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Glosario
AbE: Adaptacion basada en Ecosistemas
AFOLU: Agricultura, Forestal y Otros Usos del Suelo

ASADAS: Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados
Sanitarios

BTR: Informes Bienales de Transparencia
CBA: Andlisis Costo-Beneficio

CCAFS: Programa de Investigacion CGIAR sobre Cambio Climatico, Agricultura y
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CFIA: Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos

CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
CNE: Comision Nacional de Emergencias

CREF: Contrato para la Reduccién de Emisiones de Forestales

CT: Cambio Transformacional

DCC: Direccion de Cambio Climatico

DS: Desarrollo Sostenible

EbA LAC: Adaptacion basada en Ecosistemas en América Latina

GE: Generacion Eléctrica

GEIl: Gases de Efecto Invernadero

GIZ: Cooperacion Alemana para el Desarrollo

HFC: Hidrofluorocarbonos

ICAT: Iniciativa para la Transparencia en la Accion Climatica

ICE: Instituto Costarricense de Electricidad

IMN: Instituto Meteorolégico Nacional

INAMU: Instituto Nacional de las Mujeres

INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

IPCC: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MCA: Analisis Multicriterio

MIDEPLAN: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
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MINAE: Ministerio de Ambiente y Energia

MRYV: Monitoreo, Reporte y Verificacion

NAMA: Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion

NDC: Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

REDD+: Reduccion de Emisiones por Deforestaciéon y Degradacion Forestal
SbN: Soluciones basadas en la Naturaleza

SINAMECC: Sistema Nacional de Métrica de Cambio Climatico

TEVU: Transicion hacia una Economia Verde Urbana
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Introduccién

Costa Rica ha avanzado exitosamente en el proceso de mejoramiento del Sistema
Nacional de Métrica de Cambio Climatico (SINAMECC), al haber fortalecido de manera
significativa las capacidades de un grupo de actores clave en el proceso de reporte y
registro de acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico. Esta fase Il del
proyecto ICAT, ejecutada por el Instituto Meteorolégico Nacional (IMN) con el apoyo de
Fundecooperacion y la asistencia técnica de UNEP-CCC y UNOPS, tiene adicionalmente
como uno de sus objetivos centrales mejorar la capacidad nacional para estimar e integrar
los impactos del Desarrollo Sostenible y el Cambio Transformacional en las acciones
climaticas. Para ello, se avanz6 paulatinamente hacia la definicién de estimaciones de estos
impactos en las medidas que se han registrado durante etapas previas de este proyecto, lo
que permitira enriquecer el analisis de los beneficios colaterales y transformacionales
derivados de dichas medidas.

En este marco, se coordinan y desarrollan actividades clave como la revisién y
mejora de las directrices metodoldgicas desarrolladas en fases anteriores de proyectos de
ICAT, asegurando que estas se ajusten mejor al contexto nacional. Posteriormente, se
propuso implementar las mejoras requeridas e integracion de aplicaciones practicas de las
metodologias para fortalecer su utilidad y aplicabilidad. A su vez, se ha propuesto brindar
capacitacién técnica a los actores responsables de las acciones seleccionadas,
promoviendo su comprensién y uso en el marco del SINAMECC. Finalmente, se considero
apropiado disefiar material de comunicacion para facilitar la interpretacion y divulgacion de
los resultados generados a través de esta nueva accion llevada a cabo por medio de este
proyecto.

Con base en lo anterior, el presente documento presenta los principales resultados
alcanzados, incluyendo la validacién y ajuste de metodologias, la aplicacion practica en
medidas climaticas concretas y los hallazgos y recomendaciones obtenidas a partir de esta
implementacién. Estos elementos permiten visibilizar los avances realizados en la mejora
del sistema de evaluacién de impacto de acciones climaticas, con énfasis en su vinculo con
el desarrollo sostenible y el cambio transformacional, y sientan las bases para su

integracion mas sistematica en los procesos de seguimiento del SINAMECC.
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1. Generalidades del proceso

La Iniciativa para la Transparencia en la Accién Climatica (ICAT) responde a la
necesidad de contar con herramientas claras para medir y reportar los impactos de politicas
y acciones climaticas. Surge en el marco del Acuerdo de Paris (2015), que incrementa la
demanda por sistemas de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) robustos que apoyen la
rendicion de cuentas y el aumento de la ambicion climatica.

Entre sus productos clave, ICAT ha desarrollado dos guias fundamentales: la de
Cambio Transformacional (CT), que permite identificar en qué medida una politica puede
inducir transformaciones estructurales y duraderas; y la de Desarrollo Sostenible (DS),
orientada a evaluar impactos ambientales, sociales y econémicos, maximizando beneficios
y minimizando efectos negativos. Ambas herramientas buscan apoyar decisiones mas
integrales, alineadas con los objetivos de mitigacion, adaptacion y sostenibilidad.

Evaluar politicas y acciones climaticas permite determinar su efectividad vy
alineacion con los compromisos internacionales, y fortalecer el SINAMECC como sistema
nacional de MRV. A su vez, permite mejorar el disefio y ejecucion de politicas, orientando
la gestion hacia resultados y promoviendo una planificacion que maximice beneficios
sociales, econdmicos y ambientales. Esto va mas alla del cumplimiento internacional,
buscando generar impactos positivos reales a nivel nacional y local.

Integrar la perspectiva de CT es crucial para lograr una accion climatica ambiciosa,
al fomentar transformaciones sistémicas en sectores clave, mas alla de mejoras
incrementales. Por su parte, el enfoque en DS garantiza que la accién climatica promueva
equidad, justicia social y conservacion de ecosistemas, asegurando una transicion justa e
inclusiva. Incluir ambas dimensiones dentro del MRV fortalece la credibilidad, transparencia
y utilidad de las politicas climaticas, al rastrear tanto el avance transformacional como sus

impactos multidimensionales.

1.1 Alcance y objetivos de la evaluacion
Esta evaluacion inicial realizada analiza 12 acciones climaticas (6 de mitigacion y 6

de adaptacion) registradas en SINAMECC, considerando sus impactos en CT y DS.



MINISTERIO DE

AMBIENTE Y ENERGIA

INSTITUTO Fundecooperacion ~ £ Initiative for
METEOROLOGICO } Desarrollo Sostenible ( ,/_\ Climate Action
-’

NACIONAL \__/‘ Transparency

Alcance:

>

>

Tematico: Se evaluaran las acciones desde la perspectiva de CT (cambios
estructurales, irreversibles y sostenidos) y DS (impactos sociales,
ambientales y econémicos).

Temporal: Se priorizan acciones desde 2020, pero también se consideraran
antecedentes relevantes y proyecciones de impacto futuro.

Geografico: Cobertura nacional, con atencion a escalas subnacionales y
contextos regionales diferenciados.

Limites: Se evaluaran acciones con informacién suficiente, representativas

de sectores clave (energia, agricultura, transporte, residuos, etc.).

Los objetivos planteados en esta primera etapa son:

1.

o &~ 0N

Determinar el nivel de cambio transformacional inducido por las acciones.
Evaluar sus impactos en desarrollo sostenible.

Fortalecer los procesos de MRV en el SINAMECC.

Identificar oportunidades de mejora en disefio y ejecucién de politicas.

Contribuir al fortalecimiento de capacidades y difusion de resultados.

1.2 Metodologia

Fuentes de informacion y técnicas de recoleccién de datos

Se emplearon diversas fuentes y técnicas, incluyendo:

>

Guias ICAT globales y nacionales: Proveen el marco conceptual y
metodoldgico.

Metodologias de evaluacion reconocidas: Se incluyen enfoques MRV y
evaluaciones de politicas publicas, complementando las guias ICAT.

Fichas técnicas de acciones climaticas: Informacién base extraida del
SINAMECC, complementada con estudios técnicos generados para las
acciones registradas y otros documentos institucionales.

Herramientas analiticas: Andlisis bibliografico, validacion por triangulacion,
métodos cualitativos y cuantitativos adaptados a la disponibilidad de datos.
Fuentes oficiales: Datos institucionales (MINAE, IMN, INEC, etc.) para

contexto y validacion.
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>

Consultas a actores clave: Entrevistas, reuniones y validaciones con

responsables y beneficiarios de las acciones evaluadas.

Analisis de las guias ICAT

Se analizaron aspectos clave de ambas guias de DSy CT:

>
>
>
>
>

Propésitos, estructura y pasos metodolégicos.
Fundamentos conceptuales y alineacion con el SINAMECC.
Métodos de evaluacion de impactos.

Viabilidad de uso y coherencia entre guias.

Recomendaciones practicas y estudios de caso.

Este analisis permiti6 identificar su pertinencia y posibles ajustes para su uso en el

contexto costarricense.

Principios y lineamientos aplicados

La evaluacién se rigio por los principios ICAT:

>
>

Relevancia: Foco en impactos significativos y prioridades nacionales.
Exhaustividad: Cobertura de dimensiones de CT y DS.

Consistencia y transparencia: Metodologia comparable y documentacion
clara.

Precisién realista: Uso de datos confiables dentro de las limitaciones del

contexto.

Pasos aplicados:

A continuacion, se detallan los pasos aplicados en el analisis, siguiendo la

metodologia de ICAT para evaluar el potencial transformacional de acciones climaticas:

1.

o & N

6.

Descripcion de cada accion (objetivos, responsables, estado).
Determinacion de la fase de transformacion.

Definicion de la vision transformacional esperada.

Identificacion de barreras.

Seleccion de caracteristicas clave de CT (tecnologia, normas, incentivos).

Seleccion de categorias relevantes de impacto en DS (ej. calidad del aire,

empleo, equidad).

La seleccion fue acotada segun recursos disponibles, manteniendo la flexibilidad

metodoldgica prevista por ICAT.
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Limitaciones y supuestos
Se identificaron las siguientes limitaciones:
» Datos: Disparidad en la calidad de la informacion, acceso limitado a datos
confidenciales.
» Metodologia: Uso de escenarios y escalas cualitativas por falta de datos
cuantitativos robustos.
» Temporalidad: Acciones recientes que no muestran resultados consolidados;
horizontes variados que dificultan la comparabilidad.
» Institucionalidad: Nivel variable de cooperacion entre actores; capacidades

técnicas por fortalecer o en proceso de fortalecimiento.

1.3 Evaluacion de impacto de acciones climaticas: algunos
abordajes y metodologias utilizadas
El cambio climatico es uno de los mayores retos actuales, y para responder a este
desafio, se han implementado diversas acciones climaticas que van desde politicas
publicas nacionales hasta proyectos locales, con el objetivo central de mitigar emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) y aumentar la capacidad de adaptacion frente a los
impactos del clima cambiante. En este marco, la evaluacion de impacto adquiere un papel
clave, pues permite medir la eficacia real de estas acciones, identificar oportunidades de
mejora y garantizar que las inversiones y esfuerzos produzcan los resultados esperados.
La evaluacion de impacto se enfoca en determinar la relacion causal entre una
intervencion especifica y los resultados obtenidos. Para ello, se emplean distintos disefos
metodoldgicos, que pueden ser experimentales, con aleatorizacién para garantizar robustez
en la atribucion de efectos, o cuasi-experimentales, cuando la aleatorizacion no es factible
debido a limitaciones practicas o éticas. Ademas, debido a la complejidad inherente de los
sistemas socioecoldgicos y la multiplicidad de factores involucrados, resulta imprescindible
integrar enfoques que consideren dimensiones transversales como el género, la gestion
ecosistémica y la gobernanza inclusiva, para obtener una evaluacion mas holistica y
relevante.
En la revision realizada, se identificaron varias metodologias agrupadas en torno a
seis grandes categorias: metodologias generales de evaluacion de impacto; evaluaciones

especificas de politicas y acciones climaticas; enfoques relacionados con el cambio
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transformacional; analisis enfocados en el desarrollo sostenible; metodologias para la
mitigacion del cambio climatico; y finalmente, metodologias orientadas a la adaptacion al
cambio climatico. Para cada grupo, se describen sus caracteristicas principales, contextos
de aplicacion, algunos ejemplos de paises donde se han empleado y referencias que
sustentan su uso.

En cuanto a las metodologias generales, destaca el marco de resultados, que es un
enfoque ampliamente usado para planificar, monitorear y evaluar programas y proyectos.
Este marco se basa en la definicion clara de objetivos, resultados esperados e indicadores
medibles, lo que facilita el seguimiento del progreso y la evaluacion del desempefio en
diversos sectores, incluido el cambio climatico. Otra metodologia relevante es el Analisis

Costo-Beneficio (CBA), que evalua la eficiencia econdmica de las intervenciones

cuantificando en términos monetarios los costos y beneficios asociados, permitiendo
priorizar opciones que generen mayor valor social y ambiental. Complementariamente, el
Analisis Multicriterio (MCA) aborda decisiones complejas cuando los criterios son multiples
y no siempre cuantificables monetariamente, evaluando aspectos sociales, ambientales,
econdmicos y politicos para seleccionar la opcidon mas favorable.

Respecto a las politicas y acciones climaticas, la Iniciativa para la Transparencia en
la Accién Climatica (ICAT) ha desarrollado metodologias especificas que evaluan impactos
en desarrollo sostenible y cambio transformacional. La metodologia para desarrollo
sostenible considera tres dimensiones — ambiental, social y econémica — evaluando
impactos que van desde la mejora en salud por reduccion de contaminacién hasta la
creacion de empleo o la igualdad de género. Esta metodologia adapta conceptos y pasos
similares a los usados para evaluar impactos en emisiones de GEl, incluyendo la definicién
de la politica, seleccion de indicadores, establecimiento de lineas base y evaluacion ex ante
y ex post. Por su parte, la metodologia para cambio transformacional se centra en identificar
elementos que generen cambios sistémicos duraderos, como innovacion tecnolégica o
nuevos mecanismos de gobernanza, evaluando su alcance e impacto a largo plazo. El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) también aporta un enfoque
propio de cambio transformacional, con criterios para identificar intervenciones que
produzcan resultados sostenibles y replicables en plazos de 10 a 20 afos, evaluadas
mediante analisis independientes y con énfasis en la autoria nacional y sostenibilidad.

En la categoria de desarrollo sostenible, se destaca una metodologia creada por

10
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Smart&City para evaluar el impacto de politicas publicas en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Esta herramienta mide impactos directos e indirectos mediante
indicadores adaptados a contextos territoriales, y ha sido aplicada en gobiernos locales y
en el sector privado para orientar agendas urbanas, estratégicas y presupuestos alineados
con la Agenda 2030. Otra metodologia importante evalua el impacto de proyectos de
infraestructura en el desarrollo sostenible, integrando dimensiones econdmicas, sociales y
ambientales, y ha sido aplicada, para valorar obras publicas y su contribucion al bienestar
y sostenibilidad.

En el ambito de mitigacion del cambio climatico, sobresale una guia espafiola para
la evaluacion de riesgos asociados, que examina la peligrosidad, la exposicion y la
vulnerabilidad de sectores y regiones, facilitando la identificacion de medidas de
adaptacion. ICAT también ofrece una metodologia para evaluar el impacto de politicas y
acciones de mitigacién, centrada en la estimacion de emisiones de GEI, analisis costo-
beneficio y valoracion de sinergias con otras politicas. A nivel internacional, los informes del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) son una
referencia clave, aportando evaluaciones cientificas actualizadas que fundamentan el
disefo, monitoreo y evaluacion de acciones climaticas, a través de informes de evaluacion,
especiales y metodoldgicos.

En adaptacion al cambio climatico, la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) ha desarrollado un documento que sintetiza
metodologias para evaluar necesidades de adaptacion. Este enfoque incluye etapas para
enmarcar la evaluacion, identificar riesgos y vulnerabilidades, definir acciones de
adaptacion y evaluar necesidades de recursos. Complementariamente, la cooperacion
alemana (GlZ) ha elaborado una guia para monitoreo y evaluacion de intervenciones de
adaptacion basada en ecosistemas (AbE), que avanza desde la medicion de actividades
hacia la evaluacion de resultados e impactos, aplicandose en diversos proyectos para
reducir la vulnerabilidad climatica. Ademas, el Programa de Investigacion CGIAR sobre
Cambio Climatico, Agricultura y Seguridad Alimentaria (CCAFS) aporta herramientas para
evaluar impactos en la seguridad alimentaria, utilizando escenarios, modelos y bases de
datos que incorporan enfoques de género e inclusion social. También existen metodologias
para la evaluacion de riesgos climaticos aplicados a la planificacion espacial, permitiendo

integrar medidas de adaptacion AbE dentro de estrategias territoriales coherentes.
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2. Anadlisis de las guias ICAT

Las guias de ICAT para evaluacion de cambio transformacional y desarrollo
sostenible cuentan con amplio reconocimiento internacional por su enfoque integral que
combina dimensiones ambientales, sociales y econdémicas, y por su sélida base conceptual,
adaptada al contexto del cambio climatico. Estas guias ofrecen procesos estructurados
paso a paso, desde la definiciéon de la evaluacion hasta el monitoreo y reporte, con
flexibilidad para ser adaptadas a distintos contextos nacionales y sectoriales. Ademas,
enfatizan la importancia de la participacion de partes interesadas para mejorar la calidad y
legitimidad del proceso, y orientan sobre el uso de resultados para la toma de decisiones y
disefio de politicas.

No obstante, la aplicacién de estas metodologias presenta ciertos retos, entre ellos
los recursos requeridos para una implementacion completa, la dificultad para cuantificar
impactos sociales y ambientales no monetizables, y la necesidad de ajustar las guias a
contextos y sectores especificos mediante ejemplos y estudios de caso. También es
fundamental fortalecer el monitoreo a largo plazo, desarrollar herramientas institucionales
que sostengan estas evaluaciones, mejorar la integracién de aspectos de adaptacion y
resiliencia, y ampliar la orientacion sobre la seleccion de indicadores especificos y
comparables.

En Costa Rica, en 2021 se adaptaron estas guias ICAT al contexto nacional
mediante la creacidon de dos instrumentos dirigidos a evaluar impactos en cambio
transformacional y desarrollo sostenible, como parte del fortalecimiento del registro de
acciones de mitigacion en el Sistema Nacional de Métrica de Cambio Climatico
(SINAMECC). Estas guias nacionales permiten identificar, priorizar, estimar y monitorear
impactos ambientales, sociales y econémicos de las acciones climaticas, a través de un
consolidado de indicadores para seguimiento sistematico, contribuyendo al disefio e
implementacion de politicas climaticas nacionales mas efectivas. Su aplicacion piloto se
realizé en tres acciones climaticas concretas: un proyecto de promocién del ciclismo urbano
para el sector energia, la NAMA de residuos para el sector residuos, y la Estrategia REDD+
en el sector agricultura, forestal y uso del suelo (AFOLU).

El analisis de estas guias y sus aplicaciones en el marco del presente estudio
permitié identificar fortalezas para la sistematizacion de impactos e indicadores, facilitando

la integracion de resultados en la politica nacional y la mejora continua. Asimismo, se
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definieron criterios preliminares para una fase siguiente de evaluacion, basados en la

metodologia ICAT, que seran validados con los actores relevantes en las siguientes etapas

del proceso para asegurar pertinencia y factibilidad en su implementacion.

El Cuadro 1 presenta los principales hallazgos del analisis realizado a las guias

nacionales para evaluar cambio transformacional (CT) y desarrollo sostenible (DS) en Costa

Rica.

Cuadro 3. Principales hallazgos del anélisis de las guias nacionales de CT y DS

1. Propésito
alcance

2. Estructura
pasos
metodolégicos

3.
Fundamentacién
conceptual

y

y

Focalizacion en la
transparencia

Delimitacion del
alcance
Alineacion con

compromisos
internacionales

Secuencia ordenada

y légica

Uso de formularios y
anexos

Retroalimentacion y
validacion

Definiciones claras

Vinculacién con los
oDS y la
descarbonizacion

Ambas guias se elaboran con el objetivo de fortalecer la capacidad del
pais para reportar y evidenciar los avances en materia de cambio
climatico, particularmente en lo referente a la integracion de los impactos
no solo en mitigaciéon de GEIl, sino también en desarrollo sostenible y
cambio transformacional.

Mientras la guia DS se centra mas en la dimension triple (ambiental,
social y econdémica) y como cuantificar los co-beneficios, la guia CT
introduce la nocién de cambio transformacional (impactos estructurales
y sostenidos), aunque en muchos puntos se refuerzan mutuamente. Se
observa un claro interés por sentar bases metodoldgicas para acciones
que vayan mas alla de medidas puntuales de reduccién de emisiones.

Se hace hincapié en que su aplicacion apoya las obligaciones con el
Acuerdo de Paris y la Agenda 2030, lo que expande su utilidad como
herramientas de reporte e impulsa la coherencia con metas globales.

Ambas guias estan organizadas en secciones que van desde la
definicién de conceptos, la identificacion y priorizacion de impactos,
hasta la seleccién de indicadores y métodos para monitoreo. Esta
progresion facilita la aplicacion incluso para equipos con distintos niveles
de experiencia.

Aunque no se logro tener acceso a ellas, se desprende de los
documentos que junto con las guias se desarrollaron plantillas en
formato de Excel para sistematizar datos y documentar resultados. Este
tipo de instrumentos ayudan a estandarizar la recoleccion de
informacion, al tiempo que permiten personalizacion para cada accion
climatica.

Se resalta la importancia de la consulta con partes interesadas y la
verificacion continua de la informacién. Este componente participativo
refuerza la credibilidad del proceso y permite ajustes oportunos en las
fases de evaluacion.

Cada guia dedica secciones a precisar conceptos: “Desarrollo
Sostenible”, “Cambio Transformacional”’, “categorias de impacto”,
“barreras”, “caracteristicas de proceso y de resultado”, entre otros. Esto

ayuda a un entendimiento unificado entre diversos actores involucrados.

Se evidencia la intencion de conectar las medidas climaticas con las
metas de la Agenda 2030 (ODS) y con el Plan Nacional de
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Descarbonizacion costarricense, lo cual refuerza la justificacion de por
qué medir impactos mas alla de GEI.

En la guia CT, se introduce la idea de “fases de transformacion” y las
“caracteristicas de proceso” (agentes de cambio, incentivos, etc.), y de
“resultado” (escalabilidad, durabilidad), lo cual proporciona un enfoque
conceptual robusto para dimensionar el alcance de las acciones
climaticas.

Se indica que, al ser parte del fortalecimiento de SINAMECC, existe un
interés por armonizar la informacién de acciones climaticas de distintas
fuentes para reportar de manera integrada. Ambas guias especifican los
datos que deben ingresarse en el sistema y como actualizar la
informacion periddicamente.

Se asegura la consistencia con metodologias estandar (inventarios
nacionales, reportes bienales, etc.), de modo que los datos sobre
desarrollo sostenible y cambio transformacional puedan enlazarse con
los datos de emisiones de GEI.

Al igual que el resto de la plataforma SINAMECC, se espera que estas
guias sean aplicadas tanto por instituciones publicas como por otros
actores que el MINAE designe como usuarios de SINAMECC, con la
intencion de generar un repositorio amplio de proyectos y politicas que
sean monitoreados.

Se describen categorias de impacto (ambiental, social y econémica) con
subtemas especificos (calidad del aire, empleo, etc.). Se propone una
priorizacion en funcién de pertinencia y relevancia, y luego un posible
escalonamiento a evaluacion cualitativa y cuantitativa. Incluye la
recomendacion de mapear indicadores, ya sea a nivel de proyecto
(micro) o de politica (macro).

Abarca principalmente dimensiones de proceso (cémo se desarrolla la
intervencion que genera un cambio) y de resultados (qué tan escalable
y sostenido es dicho cambio). Menciona el rol de los “puntos de inflexiéon”
y la identificacion de barreras y potencialidades para escalamiento.
Ofrece un enfoque flexible, permitiendo que cada entidad o sector defina
sus indicadores de transformacion segun su propio contexto.

Ejemplos incluidos demuestran que pueden utilizarse en transporte,
energia, agricultura, sector residuos, entre otros. Ambas guias sugieren
recomendaciones sectoriales generales, dejando espacio para la
realizacion de ajustes a cada caso.

Se enfatiza la necesidad de recopilar informacion suficiente (indicadores
sectoriales, datos sociodemograficos, etc.) para realizar evaluaciones
mas robustas. Sin embargo, la metodologia contempla escenarios con
limitaciones de datos, recomendando analisis cualitativos si no se
dispone de cifras detalladas.

Es posible su aplicacion tanto para evaluaciones prospectivas (antes o
durante la implementacién de la accién) como retrospectivas (una vez
implementada o concluida), lo que posibilita un ciclo de mejora continua.
La guia DS se focaliza en la medicién de beneficios (y costos) concretos
en materia de desarrollo sostenible, mientras que la guia CT atiende la
profundidad y el alcance de la transformacion generada por la accién
climatica. Juntas ofrecen una mirada integral: desde el “qué” (los
impactos) hasta el “como” (mecanismos que los impulsan).
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Ambas comparten un lenguaje comun de transparencia y alineacién con

Lt?nguajeyestructura el SINAMECC, lo que facilita que los equipos de trabajo usen ambas sin
alineados L .
redundancias innecesarias.
Varias secciones remiten a ejemplos de acciones de mitigacion y
Casos piloto | adaptacién que ya fueron evaluadas con estas metodologias (por
nacionales ejemplo, proyectos de gestion de residuos, ciclovias, etc.). Esto aporta
un componente demostrativo de cdmo aplicar los pasos en la practica.
8.
Recomendaciones Se sefiala que en la experiencia piloto se identifican retos, como la
y ejemplos Lecciones necesidad de datos mas especificos o de una mayor capacitaciéon de
practicos aprendidas y mejora personas funcionarias. Estas observaciones permiten refinar
continua continuamente la guia y su aplicacion.

Se subraya la importancia de consultas con actores clave para validar
Enfoque participativo | supuestos, priorizar impactos y definir indicadores, lo que fomenta la
legitimidad de los resultados y su adopcién en politicas publicas.
Fuente: Reporte | del proyecto ICAT fase Ill. Experta local en CT y DS. 2025

Estas guias tienen como propdsito fortalecer la transparencia en el reporte de
avances climaticos, integrando impactos mas alla de la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI), abarcando también dimensiones sociales, econdmicas y
ambientales. Se delimita el alcance diferenciando que la guia de desarrollo sostenible se
enfoca en cuantificar co-beneficios en las tres dimensiones clasicas, mientras que la guia
de cambio transformacional introduce el concepto de impactos estructurales y sostenidos,
con un enfoque en cambios sistémicos que trascienden acciones puntuales. Ambas guias
estan alineadas con compromisos internacionales como el Acuerdo de Paris y la Agenda
2030, lo que amplia su utilidad para la coherencia en el reporte nacional y global.

Desde el punto de vista metodoldgico, las guias muestran una estructura légica y
ordenada que va desde la definicion de conceptos fundamentales, pasando por la
identificacion y priorizacién de impactos, hasta la selecciéon de indicadores y el monitoreo.
Se destaca que se desarrollaron herramientas complementarias, como formularios en
Excel, para sistematizar datos y facilitar la aplicacion practica, ademas de promover la
consulta y validacién con actores relevantes para asegurar credibilidad y pertinencia de los
resultados. Conceptualmente, cada guia dedica espacios para definir términos clave como
desarrollo sostenible, cambio transformacional y categorias de impacto, vinculandolos
explicitamente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Plan Nacional de
Descarbonizacion, reforzando la relevancia de medir impactos amplios y no solo emisiones.

Un aspecto crucial es la articulacion con el Sistema Nacional de Métrica de Cambio
Climatico (SINAMECC), donde ambas guias proponen pautas para registrar y monitorear

las acciones climaticas, garantizando la compatibilidad con metodologias de medicion,
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NACIONAL

reporte y verificacion (MRV) ya existentes en inventarios nacionales y reportes de
transparencia. Esto facilita que diferentes actores, tanto publicos como privados, puedan
ingresar y actualizar informacién en el sistema, promoviendo un repositorio integrado y
accesible.

En cuanto a la metodologia de evaluacion, la guia de desarrollo sostenible establece
categorias de impacto ambiental, social y econémico, con ejemplos especificos como
calidad del aire, empleo, y calidad institucional. Propone una priorizacién de impactos y un
escalonamiento de la evaluacion desde andlisis cualitativos hasta cuantitativos,
adaptandose a la disponibilidad de datos. La guia de cambio transformacional aborda
principalmente dimensiones de proceso y resultado, considerando factores como agentes
de cambio, incentivos, puntos de inflexién, barreras y escalabilidad. Su disefio flexible
permite que cada sector defina indicadores propios segun contexto.

Sobre la viabilidad de uso, las guias han sido aplicadas en sectores variados como
transporte, energia, agricultura y gestion de residuos. Reconocen la necesidad de datos
robustos, pero contemplan evaluaciones con informacion limitada a través de enfoques
cualitativos. También son utiles para evaluaciones tanto ex ante como ex post, facilitando
un ciclo de mejora continua en la gestion climatica. Entre ambas, la complementariedad es
natural: la guia DS se centra en el “qué” —los impactos concretos— y la CT en el “cdmo”
—los mecanismos que impulsan la transformacion—, utilizando un lenguaje comun que
facilita su uso conjunto sin redundancias.

En la practica, las guias incluyen recomendaciones y ejemplos basados en casos
piloto nacionales, como proyectos de ciclovias, gestidén de residuos y la Estrategia Nacional
REDD+. De estas experiencias surgen lecciones importantes para mejorar la capacitacion,
la recoleccion de datos y la participacion de actores clave, lo que fortalece la legitimidad y
aplicabilidad de las guias.

La comparacion entre las guias ICAT globales y las nacionales revela diferencias
notables. Las guias internacionales ofrecen un marco conceptual amplio y técnico disefiado
para adaptarse a multiples paises, con explicaciones detalladas y ejemplos generales. En
contraste, las guias nacionales son mas practicas, enfocadas en la realidad costarricense,
con lenguaje mas directo y herramientas especificas para facilitar su aplicacion, incluyendo
referencias al SINAMECC vy politicas nacionales como el Plan de Descarbonizacion. Esta

adaptacion permite un uso mas sencillo y contextualizado, favoreciendo la integracion de
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resultados en sistemas nacionales.

Los resultados de la aplicacion practica de la guia de cambio transformacional en
tres proyectos piloto —la Estrategia Nacional REDD+, el proyecto de fomento del ciclismo
urbano en Montes de Oca - Curridabat y la iniciativa NAMA Residuos— evidencian distintas
caracteristicas y niveles de impacto. En el caso de REDD+, se identifican agentes de
cambio como la participacién indigena, incentivos econdémicos y coordinacion institucional
que favorecen un cambio sistémico en conservacion y mitigacion, aunque se recomienda
fortalecer la sistematizacion de datos para medir mejor los factores como escalabilidad y
barreras regionales. El proyecto de ciclismo urbano impulsa un cambio cultural y
comportamental con incentivos para modificar normas sociales y adoptar nuevas practicas,
mostrando potencial transformador, aunque con cobertura geografica limitada. La NAMA
Residuos destaca por sus impulsores tecnoldgicos, alianzas y mecanismos econdmicos
para fomentar practicas sostenibles, con resultados positivos en mitigacion y creaciéon de
empleos verdes, pero enfrenta retos en financiamiento y sistematizacién de indicadores.

En cuanto a la evaluacion de desarrollo sostenible aplicada a los mismos proyectos,
se priorizaron impactos sociales, econdmicos y ambientales especificos: REDD+ resalto el
desarrollo de capacidades, reduccion de brechas de género, conservacion forestal y
biodiversidad; el proyecto de ciclismo urbano destaco en seguridad vial, salud, equidad de
género y activacion econdmica local; mientras que NAMA Residuos mostré avances en
saneamiento, generacion de empleos formales, reduccién de contaminacién y proteccién
ambiental. Los ODS mas impactados incluyen ODS 15 (vida terrestre), ODS 13 (accién
climatica), ODS 11 (ciudades sostenibles), entre otros, reflejando el aporte multidimensional
de estas acciones. La seleccion de indicadores especificos, como hectareas restauradas,
usuarios por género o toneladas de residuos valorizados, facilita el monitoreo focalizado y
adaptado a cada iniciativa.

En conclusion, estas guias nacionales constituyen herramientas robustas vy
contextualizadas para la evaluaciéon integral de acciones climaticas en Costa Rica,
integrando aspectos técnicos, sociales y economicos, alineadas con compromisos
internacionales y con mecanismos nacionales como SINAMECC para la transparencia y
seguimiento. Las experiencias piloto confirman su utilidad y sefalan areas de mejora,
especialmente en fortalecimiento institucional, recopilacion de datos y participacion

multisectorial, contribuyendo a que las politicas climaticas nacionales sean mas efectivas,
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coherentes y responsables.

La evaluacion de las guias nacionales para el cambio transformacional (CT) y el
desarrollo sostenible (DS) ha revelado varias fortalezas y desafios, asi como oportunidades
claras para fortalecer su aplicacion en Costa Rica. En primer lugar, las guias ofrecen una
vision integral que va mas alla de la reduccion de emisiones, al conectar beneficios sociales,
economicos y ambientales. Sin embargo, la aplicacion paralela de las metodologias en
mitigacion, desarrollo sostenible y cambio transformacional puede resultar agotadora para
los equipos técnicos si los procesos se extienden demasiado. Para optimizar este aspecto,
se recomienda unificar y planificar anticipadamente las sesiones de trabajo para capturar
datos en todas las dimensiones (GEI, DS, CT) de forma coordinada.

Un reto comun es la carencia de datos sistematicos y lineas base claras, lo que
limita la capacidad para cuantificar impactos de manera robusta. Se sugiere incorporar
desde el disefio inicial de cada proyecto, sistemas de monitoreo integrados con
SINAMECC, que consideren variables tanto de desarrollo sostenible como de cambio
transformacional. Esta integracion facilitara la sistematizacion y seguimiento longitudinal de
los impactos. En linea con lo anterior, las iniciativas pilotadas muestran un alto potencial de
escalabilidad y replicabilidad: desde la expansion de ciclovias en otros cantones, hasta la
implementacién de la NAMA Residuos a nivel nacional y la extensién del programa REDD+
en regiones boscosas. Por ello, se recomienda que las guias incorporen criterios explicitos
para evaluar la replicabilidad y la propagacion de las acciones, fortaleciendo asi su enfoque
estratégico.

El cambio cultural, entendido como la adopcion de nuevas practicas y normas
sociales en movilidad, produccion o gestion ambiental, es un componente clave del cambio
transformacional, pero a menudo requiere metodologias cualitativas complementarias para
su evaluacion, como encuestas o grupos focales. Se propone enriquecer las guias con
ejemplos detallados sobre técnicas para recoger datos cualitativos que permitan
documentar estos procesos de cambio de comportamiento. Asimismo, la participacion y
articulacion entre actores publicos, privados y comunitarios es fundamental para identificar
co-beneficios y acelerar la adopcion de incentivos. En los proyectos revisados, la
coordinacién publico-privada fue mas sélida en REDD+ y NAMA Residuos, mientras que el
proyecto de ciclismo urbano destacé por impulsar alianzas intermunicipales innovadoras.

En este sentido, es necesario robustecer las secciones de las guias dedicadas a la gestion
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de actores clave y alianzas estratégicas, proporcionando lineamientos claros para
involucrar a todos los sectores pertinentes.

Ademas, las guias deberian enfatizar la diferencia entre evaluaciones ex-ante y ex-
post, considerando que proyectos en ejecucion como REDD+ y Ciclismo Urbano ya
permiten ensayar ambas fases, mientras que iniciativas en disefio como NAMA Residuos
deben establecer indicadores desde su inicio para monitorear resultados futuros.

Respecto a la integracién con SINAMECC, aunque ambas guias buscan armonizar
la carga y reporte de datos, aun falta estandarizar los procesos para definir claramente
quién, cuando y como debe reportar la informacion. Se sugiere establecer fichas de registro
compatibles con SINAMECC que permitan un flujo automatico y eviten duplicidades. Esta
estandarizacion es vital para fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas en la
gestion climatica nacional.

Para robustecer la guia de cambio transformacional sin aumentar su complejidad,
se plantean varias oportunidades. Es importante incluir ejemplos sectoriales especificos
para sectores clave en Costa Rica —transporte, energia y agricultura— con estudios de
caso reales o hipotéticos que ejemplifiquen la evaluaciéon del cambio transformacional.
Tablas o matrices que relacionen caracteristicas del cambio con desafios y oportunidades
sectoriales ayudarian a contextualizar la aplicacion. Ademas, la guia podria enriquecer la
seccion de indicadores con ejemplos concretos alineados al Plan Nacional de
Descarbonizacién y las NDC, asi como explicar como integrar estos indicadores en
SINAMECC para facilitar el monitoreo. Otro aspecto a fortalecer es la identificacion y
clasificacion de barreras comunes en el contexto nacional, incluyendo su impacto sobre los
procesos y resultados del cambio transformacional. Finalmente, ampliar las orientaciones
sobre la integracion y comunicacion de resultados, con ejemplos para distintos publicos
(tomadores de decision, sociedad civil e instancias internacionales), sumaria valor a la guia.
Incluir un glosario detallado y una breve seccion sobre la importancia de la adaptacion
climatica en la evaluacion también fortaleceria su alcance.

De igual manera, la guia de evaluacion de impacto en desarrollo sostenible podria
beneficiarse de una mayor claridad en la definicion y seleccién de indicadores SMART, con
ejemplos especificos y vinculados a los ODS prioritarios para Costa Rica. Se sugiere
ampliar la explicacion sobre la priorizacién de categorias de impacto mediante criterios

claros y tablas o matrices practicas. Fortalecer la seccion de monitoreo mediante pautas

19



INSTITUTO Fundecooperacion ~ A Initative for
MINISTERIO DE M EOROLOGICO } para ol Desarrotio Sostenible ( " \ Climate Action
-

AMBIENTE Y ENERGIA NACIONAL \/‘ Transparency

para establecer lineas base y utilizar datos para mejorar acciones es fundamental, al igual
que ampliar la consideraciéon de impactos en grupos vulnerables, con ejemplos practicos
para evaluar y proteger sus derechos y necesidades. Asimismo, se recomienda ampliar y
mejorar los anexos con formularios y ejemplos concretos, asi como afadir un glosario para
facilitar la comprension. Finalmente, incorporar una guia simplificada para la comunicacién
de resultados a diferentes audiencias, usando graficos y tablas claros, potenciaria la utilidad
practica de la guia.

La integracion de estas evaluaciones en SINAMECC ofrece grandes beneficios para
Costa Rica. Las metodologias permiten definir indicadores especificos para desarrollo
sostenible y cambio transformacional que reflejen las prioridades nacionales y los ODS,
facilitando un monitoreo coherente y sistematico. Esto a su vez contribuye a evaluar
integralmente politicas y acciones climaticas, permitiendo reportar impactos ambientales,
sociales y econdmicos en el sistema nacional. Ademas, el monitoreo continuo apoya la
evaluacion del progreso hacia los objetivos de largo plazo y la elaboracion de informes
nacionales e internacionales, como los informes bienales y las comunicaciones a la
CMNUCC, aumentando la transparencia y rendicion de cuentas. También facilita identificar
sinergias y compensaciones entre objetivos climaticos y de desarrollo sostenible,
contribuyendo a disefar politicas mas integradas y efectivas. Las evaluaciones rigurosas
fortalecen la capacidad para detectar oportunidades de mejora y para atraer financiamiento
climatico internacional, que cada vez demanda mayor evidencia sobre impactos amplios y
sostenibles.

En sintesis, estas metodologias constituyen herramientas valiosas y aplicables
globalmente que, con los ajustes recomendados, pueden potenciar el monitoreo, reporte y
gestion climatica en Costa Rica, impulsando tanto los compromisos nacionales como los

objetivos de desarrollo sostenible.

3. Consideraciones para la implementacion de la evaluacion y
mejoras en SINAMECC
3.1 Consulta con actores relevantes
Este proceso de analisis es parte de la fase preliminar del estudio para la
identificacion de impactos asociados a las 12 acciones climaticas seleccionadas para esta

evaluacion. La identificacion se baso en la informacion recopilada mediante matrices de
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registro y consultas realizadas durante el proceso de inscripcion en SINAMECC. Si bien
algunas acciones entregaron datos detallados y completos, otras presentaron informacién
limitada, lo que dificulté una identificacion exhaustiva de sus impactos.

Para complementar esta informacion, se realizé una revision documental con
fuentes disponibles en linea; sin embargo, no fue posible cerrar todos los vacios
informativos. Por ello, se considerd necesario realizar un proceso adicional de consulta que
permitiera complementar y profundizar en los datos disponibles. Asimismo, la seleccion
adecuada de indicadores y la valoracion cualitativa y cuantitativa de los impactos en la
proxima fase del estudio, deberia estar a cargo de actores con conocimiento especializado
0 que hayan participado o se hayan beneficiado de las iniciativas evaluadas.

Con base en lo anterior, para los proximos pasos se plantea un proceso de consulta
con actores clave, que persigue dos objetivos principales: validar las evaluaciones
preliminares generadas y obtener informacién adicional o faltante. Este proceso
contemplara tres abordajes complementarios:

a) Consultas via correo electronico: Dirigidas a implementadores o
responsables de acciones con informacién amplia disponible, mediante un
formulario con preguntas especificas para cerrar brechas informativas,
ademas de la propuesta preliminar de resultados para su validacion. Las
acciones contempladas aqui incluyen: Reglamento mecanismo de cuotas de
importacion HFC, REDD+, CFIA Merci, TEVU, Programa EbalLAC, SbN
Municipalidad de Belén y AyA Asadas.

b) Entrevistas semiestructuradas virtuales: Con actores responsables de
acciones que requieren mayor profundizacion en alcance e impactos
esperados o logrados. Se preparara una guia con preguntas especificas
para llenar vacios, y se presentara la propuesta de evaluacion preliminar
para validacion. Las acciones son: Caminos verdes inteligentes, NAMA Cafe,
NAMA Ganaderia y Plan GE.

c) Talleres introductorios a metodologias ICAT y registro de informacion clave
en SINAMECC: Se realizaran dos talleres (uno para mitigacion y otro para
adaptacion), donde se explicara la metodologia ICAT adaptada para Costa
Rica, conceptos clave y pasos para aplicar la metodologia y registrar

insumos en SINAMECC. Se abrira un espacio para que los participantes
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reflexionen sobre las propuestas iniciales y realicen ajustes, aportando

elementos para robustecer la evaluacion desde la perspectiva de los actores.

En todos estos procesos se incentivara a los actores a validar las evaluaciones con

otros interesados, incluidos beneficiarios, aliados y donantes. Las guias ICAT enfatizan la
importancia de un proceso participativo robusto con representacion adecuada de partes
interesadas segun la accion evaluada. Dado que la metodologia se aplicara a 12 acciones
en un periodo corto, no sera posible un proceso de consulta profundo a largo plazo; se

recomienda que en futuras aplicaciones se realice una consulta mas exhaustiva.

3.2 Recomendaciones practicas para la evaluacion
Con base en el primer informe de avance y notas internas, se presentan
recomendaciones preliminares para facilitar la implementacion practica de la evaluacién de
cambio transformacional (CT) y desarrollo sostenible (DS), optimizar los formularios y
enfocar la medicion en impactos relevantes:
3.2.1 Sencillez y aplicabilidad para iniciativas de corto plazo.

» Las guias ICAT son completas y robustas para politicas de gran escala, pero
su aplicaciéon puede ser agotadora para proyectos piloto o iniciativas
municipales.

» Se recomienda desarrollar una version resumida o “kit rapido” que incluya
secciones esenciales y ejemplos breves, evitando analisis exhaustivos.

» Dado que en proyectos de 1-2 afos es dificl demostrar cambios
transformacionales de largo plazo, se debe priorizar la medicion de
resultados de mediano plazo, como cambios en comportamiento o mejor
coordinacion interinstitucional.

3.2.2 Incorporacion de la evaluacion en el formulario de los
modulos de SINAMECC.

» Se propone redisefiar la secciéon de Impactos, para que se alinee con las
metodologias CT y DS.

» El formulario deberia agrupar preguntas clave y campos de respuesta
acordes a las guias adaptadas para Costa Rica.

3.2.3 Diferenciar indicadores de actividad y de resultado,

22



INSTITUTO Fundecooperacion ~ A Initative for
MINISTERIO DE M EOROLOGICO } para ol Desarrotio Sostenible ( " \ Climate Action
-

AMBIENTE Y ENERGIA NACIONAL \/‘ Transparency

» Se reportan mayormente “contadores” (numero de talleres realizados,
personas capacitadas).

» Se debe incluir indicadores orientados a resultados, que reflejen efectos
reales en la poblacion y cambios en conductas, para capturar tanto aspectos
operativos como resultados tangibles.

3.2.4 Uso de cadenas de resultados o causales.
Es importante clarificar la I6gica de insumos — actividades — outputs — outcomes —
impactos.
Se recomienda incluir diagramas que ayuden a distinguir:

» Resultados inmediatos (outputs): productos generados (ejemplo: ciclovia
construida).

» Resultados intermedios (outcomes): cambios observados en personas o
sistemas (por ejemplo: incremento en viajes en bicicleta).

» Impacto final: logros en sostenibilidad o transformacion (e.g., reduccion de
emisiones, cambio cultural).

Para proyectos cortos, el enfoque puede estar en outcomes y un impacto preliminar,
reconociendo que la transformacién a largo plazo esta en desarrollo.
3.2.5 Mejorar definicion y medicion de indicadores
Se debe capacitar en indicadores orientados a resultados, en contraposicion a
indicadores solo de actividad.
Es recomendable desarrollar un modulo de formacion para definir y medir
indicadores pais, especialmente en adaptaciény CT.
Para evitar diluir la relevancia, limitar la seleccién a 1-3 impactos clave y 2-3 ODS
prioritarios, con justificacion causal.
En adaptacion, definir indicadores claros sobre reduccién de vulnerabilidad, nivel de
riesgo o resiliencia social/ecoldgica, no solo infraestructura o documentos.
3.2.6 Delimitacion entre impactos actuales y aspiraciones a largo
plazo
Crear en el formulario dos secciones para impacto:
» Impactos observados o esperados en el plazo de implementacion (2-3 afos).
» Visién de largo plazo (transformacion posible, 5-10 afios).

Utilizar cadenas causales que diferencien lo que el proyecto puede asegurar hoy de
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las aspiraciones a futuro, evitando mezclar resultados inmediatos con metas ambiciosas.

3.2.7 Resaltar impacto principal

Incluir un campo en el formulario para que el equipo priorice cual es el impacto mas

importante para la iniciativa, facilitando la lectura y analisis rapido.

3.2.8 Reflexiones finales sobre la implementacion

Existen disparidades en el nivel de reporte y vacios de informacion, por lo que se

recomienda una estrategia integral que incluya:

>
>

Fortalecimiento de capacidades institucionales en gestidn por resultados.
Robustecimiento de guias nacionales con capitulos sobre cadenas causales
e indicadores orientados a resultados.
Integracion en SINAMECC de funciones que orienten a usuarios sobre la
identificacion de impactos.
Fomento de integracion con otras plataformas (ODS, biodiversidad, gestién
de riesgos) para evitar fragmentacion.
Apoyo técnico continuo para usuarios con menos experiencia.
Uso de sistemas digitales que faciliten acceso, actualizacion y transparencia
de datos.
Protocolos de estandarizacion con plantillas claras y un banco de indicadores
para facilitar seleccion adecuada.
Exploracion del uso de inteligencia artificial para identificacion amplia de
impactos potenciales y seleccion focalizada segun fase de la accion.

3.2.8.1 Capacitacion y difusion:
Se recomienda impartir talleres o webinars basicos sobre qué es DS y CT,
como usar formularios y reportar indicadores de resultado, no solo
contadores.
Particularmente, explicar la nueva pestafia de impactos en SINAMECC y la
I6gica de cadenas causales.

3.2.8.2 Proceso de validacion:
Tras la carga de informacién, realizar un ciclo breve de revision con el equipo
de monitoreo para verificar coherencia y relevancia de indicadores y cadenas

causales.
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3.2.8.3 Sistematizacion periédica:
» Consolidar anualmente los reportes en documentos o tableros que muestren
cuantas iniciativas midieron su impacto en DS y CT, con resultados clave,

para fomentar la transparencia y la mejora continua.

4. Proceso de evaluacion

Como resultado del proceso de revision, contextualizacion y ajuste metodolégico de
las guias internacionales de ICAT al marco nacional, la segunda etapa del estudio se enfoco
en aplicar dichas metodologias al analisis concreto de un conjunto representativo de
acciones climaticas registradas en SINAMECC. La adaptacién metodologica permitid
construir criterios mas adecuados desde el punto de vista del equipo de este etapa de ICAT
fase lll, para valorar los impactos transformacionales y de desarrollo sostenible en el
contexto costarricense, fortaleciendo la base técnica de esta evaluacion e incrementando
su relevancia para la toma de decisiones climaticas a nivel nacional.

Esta evaluacion sobre el impacto en el Cambio Transformacional (CT) y el
Desarrollo Sostenible (DS) de las acciones climaticas registradas en el Sistema Nacional
de Monitoreo, Reporte y Verificacion de Cambio Climatico (SINAMECC) de Costa Rica se
inscribe en un proceso de mejora continua de las politicas y medidas implementadas por el
pais para cumplir con los compromisos asumidos bajo el Acuerdo de Paris y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). El enfoque reconoce que la cuantificacion de emisiones
evitadas o areas intervenidas, si bien necesaria, no es suficiente para dimensionar el
verdadero alcance de las acciones climaticas. Por ello, este estudio adapta y aplica las
metodologias de la Iniciativa para la Transparencia en la Accion Climatica (ICAT),
contextualizandolas al marco nacional con el objetivo de enriquecer las capacidades de
analisis de SINAMECC vy, en particular, de orientar el disefio y seguimiento de politicas
publicas que promuevan resultados de largo plazo, transformadores y coherentes con el
desarrollo sostenible.

En este marco, la Guia de Evaluacion de Cambio Transformacional permite explorar
si las 12 iniciativas o acciones analizadas —tanto de mitigacion como de adaptacion—
estan generando, o tienen el potencial de generar, cambios estructurales en las dinamicas
de produccién, consumo, organizacion territorial y gobernanza, apuntando hacia sistemas

mas resilientes y con menor huella de carbono. De forma complementaria, la Guia de
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Evaluacién de Impactos en Desarrollo Sostenible examina los efectos ambientales, sociales
y econdmicos asociados a dichas iniciativas, para garantizar que la accioén climatica no se
limite a la reduccion de emisiones, sino que contribuya simultdneamente a la equidad social,
la salud publica, la seguridad alimentaria, la conservacion de la biodiversidad, la generacion
de empleo y otros objetivos fundamentales del desarrollo.

Dado que la informacion disponible en SINAMECC respecto a estas iniciativas suele
ser sintética y con distintos niveles de profundidad, los resultados aqui presentados deben
considerarse como un analisis preliminar, que debe validarse en futuras fases mediante
ejercicios de consulta técnica y politica con actores clave. Se propone que, en adelante,
estos ejercicios incluyan la construccion participativa de teorias de cambio robustas, con
indicadores definidos desde el inicio, para reducir la dispersion de datos, evitar
calificaciones subjetivas y asegurar que los impactos reportados reflejen de forma clara los
resultados alcanzados en el periodo evaluado, en relacién con los objetivos trazados.

Este estudio hace uso estratégico de preguntas orientadoras que priorizan el
analisis sobre los impulsores mas relevantes del cambio, y propone ajustes a las escalas
de evaluacion para mejorar el reconocimiento de contribuciones locales, en especial
aquellas vinculadas a adaptacion al cambio climatico, que suelen ser menos visibles en
sistemas centrados en la medicién de emisiones. En conjunto, la evaluacion buscé
proporcionar una mirada comprensiva del estado actual de las iniciativas, a la vez que
identificara oportunidades de mejora y escalamiento, permitiendo fortalecer la planificacion,
la gestion basada en resultados, y la articulacion efectiva entre politicas publicas, fuentes
de financiamiento y actores territoriales.

Finalmente, esta evaluacion pretende facilitar a los tomadores de decision, a las
instituciones publicas y a la sociedad civil organizada una base técnica util y pertinente para
avanzar en la planificacién estratégica, la rendicion de cuentas y la movilizacion de recursos
financieros y humanos, de manera que las acciones climaticas del pais puedan ser
catalizadoras de transformaciones profundas, sostenibles y alineadas con las prioridades

nacionales de desarrollo y justicia climatica.

4.1 Desarrollo de la evaluacion
La evaluacion de impactos en Cambio Transformacional (CT) y Desarrollo

Sostenible (DS) se bas6 en metodologias desarrolladas por ICAT y adaptadas para Costa
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Rica en 2021. Se utilizé una herramienta en Excel que permite sistematizar la informacion
paso a paso, facilitando la seleccion rapida de categorias, caracteristicas y criterios de
valoracién, ademas de calcular automaticamente indices y valoraciones.

A continuacion, se resumen los pasos metodoldgicos aplicados en la evaluacion de

impacto en desarrollo sostenible:

4.2 Evaluacion de impacto en desarrollo sostenible

1. Descripcion de la accion climatica

Se hizo un resumen de cada accion climatica, incluyendo antecedentes,
justificacion, alcance, objetivos, estado, periodo de implementacion, actores involucrados,
cobertura geografica y relacion con otras politicas. Esta informacion, fundamental para
contextualizar y delimitar los impactos, fue tomada principalmente del registro de acciones
climaticas en SINAMECC vy se validara con los responsables durante la fase final.

2. Identificacidon de grupos v categorias de impacto relevantes

Se identificaron los grupos de categorias y las categorias especificas de impacto
para cada dimensién del desarrollo sostenible: ambiental, social y econémica. Se uso el
catalogo de ICAT, pero adaptado para Costa Rica y el contexto nacional, con una seleccién
limitada de categorias para ajustar el alcance, tiempo y recursos disponibles.

3. Priorizacion de categorias de impacto

Se priorizaron categorias segun dos criterios: pertinencia y relevancia, de acuerdo
con ICAT. Una categoria es pertinente si contribuye directamente a los objetivos de la
iniciativa, politicas nacionales o prioridades sociales; y relevante si el impacto es
significativo. La mayoria de categorias iniciales se consideraron pertinentes y relevantes,
con justificaciones para las que no.

4, Identificacion de impactos especificos

Para cada categoria priorizada, se identificaron impactos concretos basados en
objetivos, actividades e indicadores del registro en SINAMECC. Algunos impactos aplicaron
a varias categorias. Cada impacto se valoré como positivo o negativo para el desarrollo
sostenible. La justificacion se realizara en la validacion con los actores responsables.

5. Evaluacion de la significancia de impactos especificos

Se evaluo la significancia considerando dos criterios:
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» Probabilidad de ocurrencia del impacto (desde muy poco probable a muy

probable), descrito en el Cuadro 2, que define claramente cada nivel.

» Grado de impacto relativo (bajo, medio o alto), descrito en el Cuadro 3, donde

el impacto alto es considerable, medio moderado y bajo insignificante.

Cuadro 2. Grado de probabilidad de ocurrencia de impactos especificos en Desarrollo Sostenible

Muy probable

Probable

Posible

Improbable

Muy poco
probable

Se considera que es muy probable que el impacto ocurrira (o ya ocurrié) como resultado
de la politica o la accién.

Se considera que el impacto ocurrira (o probablemente ocurrid) como resultado de la
politica o la accion.

Se considera que el impacto puede o no suceder (o puede o no haber sucedido) como
resultado de la politica o la accion. Casi tan probable como que no. Los casos en que la
probabilidad se desconoce o no puede determinarse deben considerarse posibles.

Se considera que el impacto probablemente no se producira (o probablemente no se
produjo) como resultado de la politica o la accion.

Se considera que el impacto no se producira (0 no se produjo) como resultado de la
politica o la accion.

Fuente: ICAT (2020a)

Cuadro 3. Categorias de grado de impacto relativo de los impactos del Desarrollo Sostenible

Alto
Medio

Bajo

Se considera alto si el cambio generado por el impacto especifico es (o se espera
que sea) de tamaio considerable (ya sea positivo 0 negativo)

Se considera medio si el cambio generado por el impacto especifico es (o se espera
que sea) de tamafio moderado (ya sea positivo o negativo)

Se considera bajo si el cambio generado por el impacto especifico es (o0 se espera
que sea) insignificante (ya sea positivo o negativo) en su categoria de impacto.

Fuente: ICAT (2020a)

La combinacién de ambos criterios da la significancia del impacto, clasificada en tres

niveles segun el Cuadro 4:

» Muy significativo: impacto muy probable/probable y alto.

»  Significativo: impacto muy probable, probable o posible y medio.

» Poco significativo: impacto bajo, independientemente de la probabilidad.
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Cuadro 4. Categorias de grado de impacto relativo de los impactos del Desarrollo Sostenible

Muy Significativo El impacto es muy probable o probable y tiene alto impacto.
Significativo El impacto es muy probable, probable o posible, y tiene impacto medio.
Poco Significativo El impacto es bajo, no importa su nivel de probabilidad de ocurrencia.

Fuente: Reporte Il del proyecto ICAT fase Ill. Experta local en CT y DS. 2025

El Cuadro 5 visualiza esta clasificacion con colores (verde, amarillo, rojo) segun la

combinacion de probabilidad y grado de impacto.

Cuadro 5. Criterios para determinar la significancia de los impactos

. Grado de Impacto
Probabilidad Impacto medio | Alto impacto
Muy probable
Probable
Posible
Improbable
Muy poco probable
Fuente: Guia de Evaluacion de Impactos en Desarrollo sostenible de ICAT (2020)

6. Evaluacion de la interaccion con metas de los ODS

Se evalud cémo los impactos significativos y muy significativos afectan las metas de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con una calificacion global para cada meta.
Para esto, se usaron siete criterios de interaccion, con ponderaciones numéricas

que van desde muy positivo (+3) hasta muy negativo (-3), como se detalla en el Cuadro 6.

Cuadro 6. Criterios de interaccion de impactos de la accion climatica en las metas de los ODS

Influencia en metas | Criterios Ponderacién

Moderado positivo La iniciativa contribuye al cumplimiento de la meta en el pais
S La iniciativa contribuye levemente al cumplimiento de la meta en el
Positivo , +1
pais
No impacta Se considera que la iniciativa no impacta en esta meta especifica 0
. Algun impacto de la iniciativa representa una leve adversidad para el
Negativo . -1
cumplimiento de la meta
Moderadelnegativo Algun |mpact9 qe la iniciativa representa una adversidad moderada 2
para el cumplimiento de la meta

Fuente: MINAE (2021a)
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Luego, se contabilizé la cantidad de metas impactadas y el total de ODS afectados.
Basandose en estas ponderaciones, se calculé un indice de interaccion para cada ODS, en
una escala de 0 (minimo impacto) a 1 (maximo impacto), mediante la formula adaptada en
la guia para Costa Rica.

Esta evaluacion cuantitativa aun esta pendiente de realizarse junto con los actores

responsables durante la fase de validacion y talleres.

4.3 Evaluacion de impacto en cambio transformacional

El analisis parte de la vision de cambio transformacional que define las metas y la
magnitud del cambio estructural esperado en el sistema intervenido por la accion climatica,
considerando horizontes temporales a corto (<5 afios), mediano (5-15 afos) y largo plazo
(=15 anos). Esta vision clarifica la ambicién de contribuir a carbono cero, resiliencia y
desarrollo sostenible, y establece el recorrido desde la situacién actual del sistema hasta el
estado deseado.

Luego, se identifica la fase de transformacién en la que se encuentra el sistema
(predesarrollo, despegue, aceleracién, estabilizacion) para contextualizar el entorno
econdmico, social, institucional y politico, lo cual orienta el analisis de barreras y factores
habilitadores.

Se examinan las barreras para el cambio transformacional, que pueden ser politicas,
institucionales, sociales, tecnoldgicas, de capacidad o financieras. Cada barrera se asocia
a caracteristicas especificas del proceso de cambio y se califica segun su potencial para
obstaculizar la transformacion, usando criterios del Cuadro 7, donde se define el potencial
como alto, medio o bajo. Ademas, se indica si la accion climatica incluye medidas para
superar esas barreras, lo que permite priorizar estrategias para facilitar la transicion hacia
modelos bajos en emisiones y resilientes.

Cuadro 7. Criterios para calificar el potencial de las barreras de obstaculizar el cambio
transformacional

Alto La barrera tiene el potencial de contrarrestar completamente el cambio deseado en
la caracteristica.
Medio La barrera tiene el potencial de afectar moderadamente el cambio deseado en la

caracteristica.

La barrera tiene el potencial de impactar de un nivel bajo el cambio deseado en la
caracteristica.

Fuente: MINAE (2021d)

Baja
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Seguidamente, se identifican las caracteristicas del proceso de cambio

transformacional relevantes para cada accion climatica, agrupadas en cinco categorias

principales:
>

Para

Tecnologia y transformacion de procesos: Incluye desarrollo tecnoldgico,
innovaciéon y adopcién de tecnologias bajas en emisiones. Por ejemplo,
plataformas para monitoreo de fincas en REDD+, programas de
recuperacion de suelos agricolas y experimentos con nuevas tecnologias
limpias.

Agentes de cambio: Beneficiarios, emprendedores, coaliciones y alianzas
que impulsan y sostienen el cambio, tales como alianzas intermunicipales o
con instituciones como el INAMU.

Incentivos: Econdmicos (financiamiento, exenciones fiscales) y no
econdémicos (apoyo gubernamental, reduccién de tramites), asi como
desincentivos para tecnologias contaminantes (impuestos, eliminacion de
subsidios).

Normas y cambio de comportamiento: Acciones de concientizacion,
educacion, y fomento de estilos de vida bajos en carbono, ademas de
cambios en normas sociales, por ejemplo, el reconocimiento del rol de las
mujeres en la conservacion forestal.

Finanzas y transicion justa: Recursos para financiar la transicién, generacion
de ingresos mediante empleos o venta de productos, y ahorros econdmicos
para los sectores y gobiernos.

la identificacion y andlisis de estas caracteristicas se utilizan preguntas

orientadoras que aparecen en el Cuadro 8, que guian la evaluacion del impacto y los

impulsores de cambio en cada categoria, con ejemplos concretos en cada caso.
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Cuadro 8. Preguntas orientadoras para el analisis de caracteristicas de los procesos de cambio

transformacional

Tecnologia y transformacion de procesos

Investigacion y

desarrollo
Adopcion
Difusion y
ampliacion de
cobertura

Agentes de cambio
Beneficiarios

Coaliciones,
grupos
organizados, y
alianzas

Incentivos

¢ De qué manera contribuye la accién climatica a la creacion capacidades tecnolégicas para una
economia baja en carbono y transformacién en los procesos tradicionales por alternativas
descarbonizadas y en linea con los ODS?

Esto se da a traveés de la ciencia, la innovacion, la especializacion y el fortalecimiento de capacidades.
Incluye investigacion y desarrollo. Algunos ejemplos son:

e  Desarrollo de una plataforma para el galardén de reconocimiento para mujeres de manera que se
visualice su participacion y se generen indicadores.

e  Lautilizacién de una plataforma tecnoldgica para el monitoreo de fincas en la estrategia REDD+

e  Desarrollo de un programa nacional de recuperacion de suelos de uso agricolas y forestales,
estimulando el uso de materia organica como elemento recuperador de la fertilidad y la vida
dentro del suelo.

e  Segenera una base cuantitativa y cualitativa objetiva para la correcta toma de decisiones

¢ De qué manera conduce la accién climatica a la adopcion de tecnologias bajas en emisiones y que
promueven la resiliencia?

Es posible incentivar la adopcién de tecnologia a través de proyectos piloto, experimentacion, publicidad
y pruebas con la tecnologia, algunos ejemplos son:

e Cambio en el sistema de tratamiento de residuos, gestion operacional, tipo de tecnologias, ciclo
productivo y disposicién final.

®  Promocion de sistemas productivos bajos en emisiones de carbono

¢;De qué manera el proyecto difunde y amplia la cobertura de sus impactos relacionados a la

reduccion de emisiones GEI, reduccién de la vulnerabilidad, aumento de capacidad adaptativa y
resiliencia y de bienestar a la poblacion?

. Algunos ejemplos son:
e  Escalamiento de proyectos intermunicipales
e  Fortalecimiento de los programas de prevencion y control de cambio de uso de la tierra e incendios.

¢ Cuales son los actores que se ven afectados por la accion climatica? Los beneficiarios pueden verse
como agentes de cambio y pueden jugar un rol de aseguradores de la durabilidad y fortalecimiento.
Se incluye en esta caracteristica a emprendedores e investigadores que puedan catalizar el cambio
transformacional. Actores como emprendedores que estan innovando y experimentando con nuevas
tecnologias, inversionistas que brindan financiamiento para nuevas tecnologias limpias. Los
emprendedores pueden ser apoyados con un buen ambiente para el desarrollo de iniciativas y la toma
de riesgos, asi como facilitando intercambio de informacion e ideas.

¢, De qué manera la accion climatica apoya la creacion y fortalecimiento de coaliciones, redes, alianzas,
0 grupos organizados que buscan aumentar y dar soporte a un desarrollo sostenible, resiliente y bajo

en emisiones de GEI?
Las alianzas pueden ser privadas, comunales, publicas, institucionales, ciudadanas, entre otras o
combinaciones de ellas. Algunos ejemplos son:

e  Alianzaintermunicipal y del gobierno central para la gestién urbana.

e  Creacion de la Unién Nacional Forestal
Para el desarrollo e implementacion del PAG se establecié una alianza estratégica con el Instituto
Nacional de la Mujer (INAMU)
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Econémicos y no ¢Cudles son los incentivos econémicos y no econémicos que brinda la accion climatica para un

econoémicos

Desincentivos

Institucionales y
de regulacién

desarrollo social y econémico bajo en emisiones?
Los incentivos econdmicos incluyen estructuras tarifarias, acceso a mejores condiciones de
financiamiento, creaciéon de nuevas fuentes para financiamiento, excepciéon de impuestos, costo de
derechos de importacién y nacionalizaciéon de carga menores, entre otros.
Los incentivos no econémicos incluyen apoyo del gobierno en la transicién, reduccién de procesos
burocraticos, empoderar la accion climatica local, entre otros.
Algunos ejemplos son:
®  Creacion de un sistema de informacién para divulgar sobre las oportunidades de oferta y
demanda de residuos valorizables como materia prima para otros procesos productivos.
®  Creacion de incentivos a nivel institucional y privado para la compra y adquisicion de
productos, materiales y/o equipos disefiados y producidos, utilizando materia prima
segundaria generada con el reciclaje de residuos solidos.
e  Galarddn de reconocimiento para mujeres para visibilizar su participacion

e  Oportunidades de traslados convenientes y eficientes para las personas de menores ingresos

Al igual que en el caso de los incentivos positivos, los desincentivos pueden ser econdmicos y no
economicos. Estos se refieren a acciones que desalienten la generacion de emisiones de GEI, con lo
que se puede incluir tarifas que busquen disminuir el uso de tecnologias y procesos que generen altas
emisiones de GElI, reduccién o eliminacion de subsidios a combustibles o tecnologias y procesos
contaminantes, impuestos al carbono, entre otros. Algunos ejemplos pueden ser:

e  Bajo precio por la reduccion de emisiones
e  Eliminacién de espacios de parqueo de vehiculos en las vias para el uso de la ciclovia
¢, De qué manera la accién climatica genera cambios en la creacion o apoyo de politicas, instrumentos
o regulaciones que favorezcan el desarrollo con baja generacion de GEI?? s. Algunos ejemplos son:
®  Fomentar los centros de recuperacion de residuos valorizables municipales o en alianza con
la comunidad o empresa privada
®  Regularizacion de derechos de tenencia y de los recursos

Normas y cambio de comportamiento

Concientizacién

Comportamiento

Normas sociales

¢ De qué manera la accién de mitigacion apoya en concientizaciéon y educacion para una transicion
sostenible? Entre las acciones se puede encontrar campafas de concientizacion y sensibilizacion,
direccionamiento de barreras de manera que se puedan adoptar los nuevos comportamientos,
diseminacion de informacion y con el uso de organizaciones locales y de comunicacion para difundir
la informacion. Algunos ejemplos son:

e Creacion un programa de capacitacion técnica que explore las alternativas de
transformacion de residuos en el pais y la creacién de nuevos productos a partir de la
materia prima secundaria procedente de residuos valorizables.

e  Facilitacion de espacios de capacitacién, sensibilizacién y levantamiento de datos con
miembros de la comunidad para la implementacion de intervenciones de infraestructura
vial que respondan a las demandas de los usuarios.

e Escuelas de campo para compartir la cosmovisidon de los territorios indigenas con
campesinas, transferencia de conocimientos y lograr empoderar a mujeres con proyectos
de fincas integrales.

¢, De qué manera la accion de mitigacion apoya las medidas que desalientan los estilos de vida y las
practicas con alto consumo de carbono y promueve las soluciones de bajo carbono? Esta
caracteristica se enfoca en la influencia de consumo para el consumidor, basandose en practicas de
bajo consumo y eficiencia. Algunos ejemplos son:

e  Promocion de la participacion de los pueblos indigenas mediante el pago especial por
servicios ambientales en territorio indigena, busca permitir un uso culturalmente mas
apropiado de los bosques.

e  Cambio cultural orientado al manejo responsable de los residuos

e  Fomento al uso de materiales organicos para la mejora de los suelos de Costa Rica

¢ De qué manera la accion de mitigacion afecta las normas de la sociedad y las alinea con desarrollo
sostenible y bajas emisiones de GEI? Esta caracteristica se refiere a las reglas culturales de
comportamiento que son consideradas aceptables para la sociedad. Al aumentar la concientizacion y
mejorar el comportamiento de la sociedad, las normas sociales van variando. La iniciativa contribuye
a una sociedad de bajas emisiones de GEI y un comportamiento sostenible. Algunos ejemplos son:

e  Reconocimiento de las mujeres como agentes transformadores en la conservacién y manejo
de los bosques
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Finanzas y transicion justa

Recursos para ¢ De qué manera la accién de mitigacion contribuye en la generacion de ingresos y ahorros y a mejorar,

financiar el la rentabilidad para el desarrollo econémico del pais, mediante una transicion justa? Pueden ser:

proceso Recursos para financiar el proceso. ¢ De qué manera la iniciativa asegura la rentabilidad en el tiempo
de sus acciones? Algunos ejemplos son:

e  Establecimiento de mecanismos financieros para fomentar el Manejo Forestal

e  Contrapartidas presupuestarias municipales desde la Alcaldia y la Direccion de Gestion
Vial para la intervencidon y mejoramiento de las vias, asi como su mantenimiento.
Generacion de Generacion de ingresos. ¢De qué manera la accion de mitigacion genera ingresos? -Ya sea través
ingresos de empleos, venta de créditos de carbono, venta de productos como abono organico u otros. Algunos
ejemplos son:

e Cambio en el sistema de costos y tarifas municipales relacionadas con la recoleccion de
residuos

e  Aumento del empleo con enfoque inclusivo y de economia circular

e  Genera pagos por resultados ($260 millones al 2024)

e  Alto potencial de atraer inversion privada, generacién de nuevos negocios, activacion de los
negocios existentes, diversificacion de los negocios existentes.

Ahorros Ahorros ¢De qué manera la accion de mitigacion genera ahorros que impactan el estado actual en el
sector? Por ejemplo:
®  Ahorros en salud publica, combustible para la poblacion y en el mantenimiento de la red vial

cantonal y nacional
Ahorro en tiempo y recursos para las municipalidades al organizar el sistema de rutas selectivas de
recoleccién de residuos.
Fuente: Reporte Il del proyecto ICAT fase Ill. Experta local en CT y DS. 2025

En paralelo, se describen las caracteristicas de resultado del cambio
transformacional, considerando la escala y permanencia de los impactos, y su relacién con
las metas especificas y politicas climaticas nacionales. Este analisis esta pendiente de
validacién por los actores responsables.

Finalmente, se realiza una evaluacion cuantitativa de las caracteristicas de proceso
y resultado para determinar el grado de transformacion de cada accion climatica. Para ello
se utilizan escalas definidas en los Cuadros 9, 10y 11:

» El Cuadro 9 evalula las caracteristicas de proceso con calificaciones del O al
4, basadas en la probabilidad de superar barreras y generar impactos
positivos en el periodo evaluado.

» El Cuadro 10 presenta criterios para calificar el alcance espacial de los
resultados en mitigacion, adaptacion y desarrollo sostenible, con notas de -1
a3.

» El Cuadro 11 califica la sostenibilidad temporal de los resultados en

mitigacion, adaptacion y desarrollo sostenible, con una escala similar.
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Cuadro 9. Escala de evaluacion para las caracteristicas de proceso

0

Es muy probable (90% -100%) que la accion climatica tendra impactos positivos en esta caracteristica en
el periodo de evaluacién. Todas las barreras identificadas (de alto, medio, y bajo potencial) que afectan
esta caracteristica son probablemente superadas por la accion

Es probable (66% - 90%) que la accién climatica tendré impactos positivos en esta caracteristica en el
periodo de evaluacién. Cualquier barrera con potencial bajo y medio existente que sea relevante para esta
caracteristica de proceso se aborda y es probable que se supere, y cualquier barrera alta existente que
sea relevante para esta caracteristica se aborda, pero se necesita acciones adicionales para superarla.
Es posible (33% - 66%) que la accion climatica tendra impactos positivos en esta caracteristica en el
periodo de evaluacion. Cualquier barrera existente que sea relevante para esta caracteristica de proceso
es desafiada/abordada pero no sera superada completamente por la accion

Es poco probable (10% - 33%) que la accion climatica tenga impactos positivos en esta caracteristica en
el periodo de evaluacion. En casos en los que se desconozca o no se pueda determinar el impacto de la
accion de mitigacion en la caracteristica, se debe considerar poco probable. Las barreras existentes
relevantes para este proceso no son desafiadas/abordadas de manera significativa.

Es muy poco probable (0% - 10%) que la accion climatica tenga impactos positivos en esta caracteristica
en el periodo de evaluacion. Las barreras existentes relevantes para este proceso no son abordadas por

la accion.
Fuente: MINAE (2021d)

Cuadro 10. Escala de evaluacién para las caracteristicas de resultados a nivel de escala de los

impactos

Criterios para mitigacion

La accion de mitigacion
genera O generard un
impacto directo en reduccion
de emisiones GEI a un nivel
nacional.

La accion de mitigacion
genera O generara un
impacto directo en reduccion
de emisiones GEI a un nivel
regional.

La accion de mitigacion
genera O generara un
impacto directo en reduccion
de emisiones de a un nivel
local o) bien, brinda
condiciones habilitadoras de
reduccion de emisiones.

La acciéon de mitigacion no
tiene o tendra impacto en la
reduccion de emisiones de
GEI

La accién de mitigacién tiene
o tendra impactos en el
aumento en emisiones de
GEl, comparadas con la
situacion inicial, al momento
de evaluacion seleccionado.

Fuente: Adaptada de MINAE (2021d)

Criterios para adaptacion

La accién de adaptacion genera o generara
un impacto directo en la disminucién de la
vulnerabilidad, disminucién de la
exposicion y/o el aumento de la capacidad
de adaptacion al cambio climatico a nivel
nacional.

La accién de adaptacion genera o generara
un impacto directo en la disminucién de la
vulnerabilidad, disminucion  de la
exposicion y/o el aumento de la capacidad
de adaptacion al cambio climatico a nivel
regional.

La accién de adaptacion genera o generara
un impacto directo en la disminucién de la
vulnerabilidad, disminucion  de la
exposicion y/o el aumento de la capacidad
de adaptacion al cambio climatico a nivel
local, o bien, establece condiciones
habilitadoras.

La accién de adaptacion no tiene o tendra
un impacto directo en la disminucién de la
vulnerabilidad, disminucién de la
exposicion y/o el aumento de la capacidad
de adaptacion al cambio climatico.

La accion de adaptacion tiene o tendra
impactos que representan un aumento en
la vulnerabilidad, aumento en la exposicion
y/ 0 una disminucion en la capacidad de
adaptacion al cambio climatico,
comparadas con la situacion inicial.

Criterios para desarrollo
sostenible

El indice de impacto relativo
en desarrollo sostenible es de
mas de 0.4 en al menos tres
ODsS.

El indice de impacto relativo en
desarrollo sostenible es entre
0.25 y 0.4 en al menos dos
ODS.

El indice de impacto relativo en
desarrollo sostenible es menor

a
0.25 en algun o algunos ODS.
(si no aplica las dos anteriores)

El indice de impacto relativo en
desarrollo sostenible es de 0
en todos los ODS.

El indice de impacto relativo en
desarrollo sostenible es
negativo en tres o mas ODS.
(Si presenta esta caracteristica
se debe de calificar como -1
aun si cumple con algun otro
criterio anterior).
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Cuadro 11. Escala de evaluacion para las caracteristicas de resultados a nivel de tiempo en el que
se mantiene el impacto

Criterios para mitigacion

La accion de mitigacion contiene
propuestas que aseguran una
probabilidad muy alta (90%-
100%) de sostener en el tiempo
los efectos en reduccion de
emisiones de GEI.

La accion de mitigacion contiene
propuestas que aseguran una
probabilidad media (66% - 90%)
de sostener el tiempo los efectos
en reduccion de emisiones de
GEl.

La accion de mitigacion contiene
propuestas que aseguran una
posibilidad (33% - 66%) de
sostener en el tiempo los efectos
en reduccion de emisiones de
GEl.

La accion de mitigacion contiene
propuestas que aseguran poca
probabilidad (10% - 33%) de
sostener en el tiempo los efectos
en reduccion de emisiones de
GEl.

La accion de mitigacion contiene
propuestas que no aseguran
ninguna probabilidad (0% - 10%)
de sostener en el tiempo los
efectos en reduccion de
emisiones de GEI.

Fuente: Adaptada de MINAE (2021d)

Criterios para adaptacion

La accién de adaptacion
contiene  propuestas  que
aseguran una probabilidad
muy alta (90%-100%) de
sostener en el tiempo los
efectos en adaptacion al
cambio climatico.

La accién de adaptacion
contiene  propuestas  que
aseguran una probabilidad
media (60%-90%) de sostener
en el tiempo los efectos en
adaptacion al cambio climatico.
La accién de adaptacion
contiene  propuestas  que
aseguran una posibilidad (33%
- 66%) de sostener en el
tiempo los efectos en
adaptacion al cambio climatico.

La accién de adaptacion
contiene  propuestas  que
aseguran poca probabilidad
(10% - 33%) de sostener en el
tiempo los efectos en
adaptacion al cambio climatico.
La accién de adaptacion
contiene propuestas que no
aseguran ninguna probabilidad
(0% - 10%) de sostener en el
tiempo los efectos en
adaptacion al cambio climatico.

Criterios para desarrollo

sostenible
La accion climatica contiene
propuestas que aseguran una

probabilidad muy alta (90%-100%) de
mantener las contribuciones
encontradas en desarrollo sostenible
de manera sostenida en el tiempo.

La accion climatica contiene
propuestas que aseguran una
probabilidad media (66% - 90%) de
mantener las contribuciones
encontradas en desarrollo sostenible
de manera sostenida en el tiempo.

La accion climatica contiene
propuestas que aseguran una
posibilidad (33% - 66%) de sostener en
el tiempo los efectos de |las
contribuciones encontradas al
desarrollo sostenible.

La accion climatica contiene
propuestas que aseguran poca
probabilidad (10% - 33%) de sostener

en el tiempo los efectos de las
contribuciones encontradas al
desarrollo sostenible.

La accion climatica contiene

propuestas que no aseguran ninguna
probabilidad (0% - 10%) de sostener en
el tiempo los efectos de |las
contribuciones encontradas al
desarrollo sostenible.

El Cuadro 10 y el Cuadro 11 fueron adaptados de la guia para incluir los criterios

para la calificacion de acciones de adaptacion.

Una vez asignadas las calificaciones, la herramienta calcula un valor integrado que

estima el grado global de cambio transformacional para cada accion climatica, combinando

los aspectos de proceso, resultado espacial y sostenibilidad temporal.
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4.4 Resultados de la evaluacion de impactos

La evaluacion realizada abarcé 12 acciones climaticas registradas previamente en
SINAMECC como parte del proyecto ICAT Fase Ill. Esta evaluacién fue construida a partir
del analisis de la informaciéon generada por los actores durante el proceso de registro y
complementada con documentos adicionales entregados por estos o consultados en linea.
La propuesta aun se encuentra en proceso de validacion con los actores responsables,
etapa que servira tanto para afinar la interpretaciéon como para cubrir vacios de informacion,
especialmente en casos donde los indicadores de resultados han sido escasos o ausentes.
También se espera que los talleres participativos brinden aportes sustantivos que
enriqueceran los resultados presentados aqui.

Los resultados generales derivados de la aplicacion de las herramientas
metodoldgicas estan sistematizados en una carpeta anexa, pero en este apartado se ofrece
un analisis general de los hallazgos mas relevantes.

4.4.1 Tipo de evaluacion aplicada

Las 12 acciones climaticas fueron sometidas a una evaluacién cualitativa. En
algunos casos, dependiendo del nivel de avance en la definicion de indicadores, se podra
aplicar también una evaluacion cuantitativa durante la fase de validacion. De las acciones
analizadas, 7 fueron evaluadas ex-ante y 5 ex-post. La distribucion segun el tipo de accién
climatica (mitigacién o adaptacion) se puede observar en el Cuadro 12, donde se nota una
tendencia clara: las evaluaciones ex-ante corresponden en su mayoria a acciones de
adaptacion, mientras que las ex-post predominan en las de mitigaciéon. Esto refleja el
distinto grado de implementacién y madurez de las politicas a las que responden estas

acciones.

Cuadro 12: distribucion segun el tipo de accion climatica (mitigaciéon o adaptacion).

Acciones de mitigacién 2 4

Acciones de adaptacion 5 1
Fuente: Reporte Il del proyecto ICAT fase Ill. Experta local en CT y DS. 2025

4.4.2 Categorias de impacto relevantes
Las categorias de impacto identificadas se distribuyeron en las tres dimensiones del

desarrollo sostenible (ambiental, social y econdmica), segun la orientaciéon de cada accion.
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Acciones centradas en la conservacién ambiental y biodiversidad, como REDD+, NAMA
Café, NAMA Ganaderia, el programa EbA LAC, el fortalecimiento de ASADAS vy las
Soluciones basadas en Naturaleza (SbN) de Belén, mostraron impactos en categorias
como aire, agua, tierra y biodiversidad.

Por otro lado, acciones como Caminos Verdes Inteligentes (Oreamuno), MERCI CR
(Dota) y el Plan de Generacion Eléctrica del ICE mostraron mayor presencia de impactos
sociales y econdmicos. Las acciones productivas, como NAMA Café y NAMA Ganaderia,
reflejan impactos importantes en las tres dimensiones, dada su naturaleza orientada al
mercado. La priorizacion de las categorias de impacto fue influida por el criterio de los
actores responsables, lo cual podria introducir un sesgo para visibilizar de impactos
positivos. Por esta razon, se recomienda que evaluaciones a mayor escala incluyan una
participacién amplia y representativa de los distintos grupos de interés.

4.4.3 Impactos especificos identificados

Se identificd al menos un impacto especifico por cada categoria priorizada, y en
algunos casos, un mismo impacto fue atribuido a multiples categorias similares. Por
ejemplo, en el proyecto TEVU, las categorias de movilidad y transitabilidad fueron
unificadas bajo el impacto: fomento de nuevos patrones de movilidad urbana baja en
emisiones. Asimismo, en MERCI CR (Dota), las categorias de infraestructura, ahorro de
costos y pérdidas por eventos extremos se sintetizaron en el impacto: reduccién de costos
de habilitacién y reparacion de infraestructura publica.

Los impactos fueron en su mayoria positivos, y los pocos impactos negativos
detectados se relacionaron con costos adicionales asociados a la transicion tecnoldgica o
implementacion de normativas. Se mencionan como ejemplos: el aumento de precios de la
madera en REDD+, el incremento en costos por variables ambientales en NAMA
Ganaderia, y el aumento de inversion inicial en el Reglamento HFC.

En cuanto a la evaluacion de probabilidad y grado del impacto, la mayoria se calificd
como muy probables o probables, y de grado alto o medio. Esto dio lugar a una mayoria de
impactos considerados significativos o muy significativos, lo cual, si bien refleja el potencial
transformador de las iniciativas, también podria deberse a una vision parcial del evaluador
que sera corregida mediante la validacion participativa.

4.4.4 Interaccion con los ODS

Todas las acciones evaluadas presentaron interacciones positivas o muy positivas
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con las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La evaluacion se realizo a
nivel de metas y no solo a nivel de objetivos generales, 1o que permitié mayor precisién. En
ningun caso se identificaron impactos negativos. Si se desea un analisis aun mas detallado,
se podrian considerar los indicadores especificos de cada meta ODS, lo que haria posible
cuantificar la contribucion de cada accion.

En el Cuadro 13 se detalla la cantidad de metas y ODS impactadas por cada accion.
Las iniciativas que se destacan por su mayor alcance son EbA LAC, con 46 metas
impactadas, y REDD+ y Politica 3, que influye en 13 ODS distintos. Por el contrario, el
Reglamento HFC muestra el menor alcance, lo cual se entiende por su caracter sectorial y

técnico.

Cuadro 43. Sintesis de ODS y metas ODS influenciadas por las acciones climdticas evaluadas

Reglamento HFC 16 7
Estrategia REDD+ y Politica 3 33 13
NAMA Café 35 12
NAMA Ganaderia 31 9
Plan GE ICE 36 9
TEVU 35 11
SbN Belén 30 9
MERCI CR 25 10
Caminos Verdes Inteligentes 32 11
EbA LAC 46 14
AyA ASADAS 35 13

Fuente: Reporte Il del proyecto ICAT fase Ill. Experta local en CT y DS. 2025

4.4.5 Vision de transformacion
Se construyeron visiones de transformacién de corto, mediano y largo plazo para
cada iniciativa, a pesar de que este paso no forma parte de las guias adaptadas para Costa
Rica. Este ejercicio aporté claridad sobre el cambio sistémico al que cada accién aspira y
permitié identificar en qué fase de transformacién se encuentra cada una. Como se observa
en el Cuadro 14, las iniciativas se concentran principalmente en las fases de despegue y

aceleracién. Las de adaptacion dominan en la primera, y las de mitigacién en la segunda,
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lo cual refleja el grado de avance institucional y de financiamiento que ha caracterizado

histéricamente a cada tipo.

Cuadro 14. Distribucidn de las iniciativas segun la fase de transformacion

Acciones de mitigacién 0 1 5 0
Acciones de adaptacion 0 5 1 0

Fuente: Reporte Il del proyecto ICAT fase Ill. Experta local en CT y DS. 2025
4.4.6 Barreras identificadas
Se identificaron barreras comunes en casi todas las acciones, destacando tres tipos:
» Falta de instrumentos de regulacion e institucionalizacion,
» Escasez de financiamiento e incentivos econémicos, y
» Déficit de capacidades técnicas y tecnolégicas tanto en instituciones como
entre beneficiarios.

La ausencia de mecanismos formales para asegurar sostenibilidad y financiamiento
limita el escalamiento de las acciones. Solo unas pocas consideran fuentes propias de
financiamiento mas alla de la cooperacion internacional.

4.4.7 Impulsores del cambio

En todas las iniciativas se identificaron impactos en mas de la mitad de las
caracteristicas de proceso del cambio transformacional, lo que evidencia un nivel medio-
alto de transformacion. Se destacé la presencia de impulsores relacionados con agentes
de cambio y normas sociales, pero fueron menos frecuentes en areas como tecnologia,
financiamiento o transformacion de procesos institucionales. La validaciéon con los actores
permitira completar este analisis e identificar mejores indicadores para medir resultados.

4.4.8 Evaluacion del cambio transformacional

Finalmente, segun las guias ICAT, una accion se considera transformacional si
alcanza puntajes superiores a 2 en las tres categorias: procesos, resultados en
mitigacién/adaptacion y resultados en desarrollo sostenible. EI Cuadro 15 presenta los

resultados por accién.

Cuadro 15. Valores obtenidos para las 12 acciones climaticas en las caracteristicas evaluadas
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Reglamento HFC 2.86 3.00 2.00
REDD+ / CREF 2.64 2.50 2.00
NAMA Café 2.64 2.50 2.00
NAMA Ganaderia 2.50 2.50 2.00
:DCI:aI\En de Generacion Eléctrica 299 250 250
Proyecto TEVU 2.57 2.50 2.50
SbN Municipalidad de Belén 2.29 1.50 2.50
Caminos Verdes Inteligentes 279 150 250
Oreamuno

MERCI CR Dota 2.36 1.50 2.00
Programa EbA LAC 2.36 2.00 2.50
AyA ASADAS 2.71 2.00 2.50

Fuente: Reporte Il del proyecto ICAT fase Ill. Experta local en CT y DS. 2025

Tres iniciativas (Belén, Oreamuno y Dota) obtuvieron valores por debajo de 2 en
resultados de mitigacidon/adaptacion, principalmente por su escala local, que es penalizada
por la metodologia. No obstante, al integrar estas dimensiones con las de procesos y
desarrollo sostenible, su grado global de transformacién se mantiene en un nivel medio-
alto. Se sugiere ampliar el periodo de evaluacion para capturar impactos a mayor escala

derivados de la replicabilidad de estas acciones locales.

4.5 Conclusiones del proceso de evaluacion

La evaluacion puso en evidencia desafios existentes para asegurar la calidad y
profundidad de la informacién registrada en SINAMECC, lo que obstaculiza analisis
robustos, especialmente en cambio transformacional y desarrollo sostenible. Las preguntas
orientadoras fueron utiles para enfocar los analisis, pero se identificaron sesgos en la escala
de calificacion, que desfavorecen iniciativas locales relevantes, especialmente en
adaptacion. La subjetividad en la asignacién de puntajes persiste, aunque se reduce al
involucrar a actores clave.

La sostenibilidad de los impactos depende de factores como continuidad
institucional y financiamiento. Se destaco el valor de categorizar dimensiones de impacto,
asi como la complementariedad entre fichas y evaluaciones para una visién mas completa.
En contextos con teorias de cambio e indicadores sélidos, se facilita el analisis cuantitativo.
Las acciones analizadas muestran alineacion con transformaciones a largo plazo, aunque
persisten barreras que deben abordarse. Finalmente, la validaciéon con actores es crucial

para reducir sesgos y mejorar la calidad del analisis.
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4.6 Recomendaciones para el proceso de evaluaciéon

Se recomienda enfocar desde el inicio en los impactos clave, incluyendo los
negativos, para facilitar una gestion de riesgos mas efectiva. Es fundamental exigir una
Teoria de Cambio como requisito en el registro de acciones y establecer con claridad el
periodo de evaluacion. Se sugiere alinear el analisis de desarrollo sostenible con
indicadores nacionales de los ODS vy fortalecer el enfoque en inclusion, equidad y género,
incluyendo capacitacion constante.

El proceso evaluativo debe ser participativo e inclusivo, incorporando multiples
perspectivas. Para el analisis transformacional, se recomienda identificar palancas de
cambio sistémicas, priorizando efectividad sobre cantidad. Se enfatiza la necesidad de
capacitacion en gestion por resultados, idealmente en alianza con MIDEPLAN, y de explorar
opciones de financiamiento sostenible que reduzcan la dependencia de la cooperacion.
Finalmente, se propone un mapeo estratégico de contribuciones a los ODS y el
fortalecimiento de las capacidades institucionales como pilares para consolidar impactos

transformacionales.

5. Plan de capacitacion

La evaluacion de impacto cumple multiples objetivos, entre los que destacan el
mejoramiento del disefio y planificacion de politicas, el monitoreo de su efectividad durante
la ejecucioén y la valoracion de los resultados obtenidos para aprender de la experiencia y
perfeccionar intervenciones futuras. En este sentido, las guias desarrolladas por la Iniciativa
para la Transparencia en la Accién Climatica (ICAT) proporcionan metodologias sélidas y
practicas para evaluar impactos en CT y DS, facilitando a los paises la mediciéon
transparente y efectiva de sus avances en materia climatica y de desarrollo sostenible.

ICAT ofrece un conjunto de herramientas adaptadas tanto a nivel global como
nacional, que permiten a los actores clave evaluar impactos en las dimensiones ambiental,
social y econémica relacionados con acciones climaticas especificas. Estas guias pueden
ser aplicadas en diversas fases del ciclo de vida de las politicas y acciones, desde su disefio
y planificacion, pasando por la implementacion, hasta los monitoreos y evaluaciones
posteriores.

En el contexto costarricense, integrar estas metodologias en el Sistema Nacional de
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Monitoreo del Cambio Climatico (SINAMECC) es vital para garantizar la transparencia,
coherencia y eficacia de las acciones climaticas registradas. De esta forma, se provee a los
tomadores de decision y demas actores estratégicos informacion relevante y confiable para
orientar politicas y acciones futuras. Con esta antesala brindada para resumir la relevancia
de las evaluaciones de impacto, se desarrolld un ciclo de capacitacion dirigido a
instituciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, agencias de
cooperacion internacional y empresas privadas que ejecutan acciones de mitigacion vy
adaptacion alineadas con las politicas climaticas nacionales, y que ademas fueron parte del
primer proceso de seleccion, recopilacion y registro de acciones de mitigacion y adaptacion
en la plataforma digital. Este ciclo se llevd a cabo en dos sesiones —una virtual y otra
presencial— con un enfoque tedrico-practico orientado a fortalecer las capacidades para
evaluar la accién climatica y sus contribuciones al cambio transformacional y desarrollo
sostenible en Costa Rica.
5.1 Diseino del plan de capacitacion

El disefo del plan de capacitacion fue resultado de una colaboracion estrecha entre
la coordinacién del proyecto y la consultora, quienes definieron conjuntamente un enfoque
y contenidos orientados a fortalecer las capacidades en el uso de SINAMECC para la
evaluacion de impactos en cambio transformacional (CT) y desarrollo sostenible (DS).

El objetivo central fue que los participantes se familiarizaran con los conceptos
fundamentales y metodologias ICAT, aplicaran estas herramientas en un ejercicio piloto
basado en acciones climaticas registradas en SINAMECC, y generaran retroalimentacion
técnica que permita incorporar efectivamente las evaluaciones en el sistema.

Para ello, se plantearon dos sesiones de talleres con modalidades y enfoques
diferenciados. La primera sesién, de caracter virtual y con una duracion de dos horas,
estuvo dedicada a presentar las generalidades y el marco conceptual de la evaluacion de
impacto, incluyendo una introduccién a las metodologias ICAT y su adaptacion al contexto
costarricense. Esta sesién contempld espacios para preguntas, reflexiones y cierre con
indicaciones sobre pasos posteriores.

La segunda sesién se desarrolld6 de manera presencial y con mayor duracion,
dividida en dos grupos segun disponibilidad de los participantes, con una duracién
aproximada de 3.5 horas cada uno. Esta sesion se enfocd en la aplicacion practica,

realizando un taller guiado que permitié a los asistentes trabajar directamente con casos
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especificos de acciones climaticas ya registradas en SINAMECC. Durante este taller, se
combind la explicacion detallada de la metodologia con un espacio para preguntas,
discusiones y retroalimentacion sobre la experiencia practica.

Los talleres estuvieron dirigidos a las instituciones, organizaciones, agencias de
cooperacion y empresas privadas que participaron en el registro de acciones de mitigacion
y adaptacion en SINAMECC, con el propésito de fortalecer la apropiacion de las

metodologias y facilitar la integracion futura de evaluaciones de impacto en la plataforma.

5.2 Implementacion y resultados de la capacitacion

El proceso de capacitacion conté con una convocatoria formal dirigida a las
instituciones, organizaciones y empresas que participaron en el registro de acciones
climaticas en SINAMECC, con especial énfasis en los responsables de las 12 acciones
registradas. Se invitd a un total de 37 personas, de las cuales asistieron 13 a la primera
sesion virtual y 16 a la segunda sesién presencial.

En ambas sesiones participaron representantes de alrededor de diez
organizaciones, incluyendo entidades publicas como el Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia (MAG), el Instituto Meteorolégico Nacional (IMN), la Direccion de Cambio
Climatico del Ministerio de Ambiente y Energia (DCC MINAE), asi como organizaciones de
cooperacion y proyectos especificos como el Proyecto TEVU y Fundecooperacion, entre
otros. Ademas, el equipo completo del proyecto ICAT Fase lll particip6é activamente en el
proceso de capacitacion.

La participacion femenina fue significativa, representando aproximadamente el 69%
en la sesioén virtual y un 75% en la sesion presencial, 1o que refleja una alta inclusion de

mujeres en el proceso formativo.

Cuadro 16. Personas y organizaciones participantes por sesion.

Sesion | | 13 participantes Cooperacion Alemana para el Desarrollo (GIZ) 9 mujeres
(virtual) 10 Colegio de Ingenieros y Arquitectos (CFIA) 4 hombres
organizaciones Ministgrio .d’e Agricultur_a y Gan_aderl'a (MAG)
3 participantes ?I;g\;/aLrjnzamon de Estudios Tropicales (OET) — Proyecto
equipo del ' |nstituto Nacional del Café (ICAFE)
proyecto ICAT PEDREGAL

Asociacion Proyecto Camino Verde
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Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO)

Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN)
Fundecooperacion

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO)

Organizacion de Estudios Tropicales (OET) — Proyecto
TEVU

PEDREGAL

Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN)

Direccion de Cambio Climatico del Ministerio de
Ambiente y Energia (DCC MINAE)

Proyecto Camino Verde

Fundecooperacion

Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA)
Instituto Nacional del Café (ICAFE)

Fuente: Reporte Il del proyecto ICAT fase Ill. Experta local en CT y DS. 2025

4 hombres
12 mujeres

Nueve organizaciones participaron en ambas sesiones, de las cuales seis son

responsables directas de acciones ya registradas en SINAMECC. Esto favorecio la

continuidad y profundizacién en la aplicaciéon de la metodologia ICAT durante el taller

practico.

Figura 1. Fotografias de la sesion presencial

Durante ambas sesiones, se registr6 un ambiente de colaboracion y aprendizaje

activo, con evidencia visual de las actividades realizadas, que muestran el compromiso de

los participantes y la dinamica de trabajo propuesta.

Figura 2. Capturas de pantalla de la sesion virtual
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Impacto de las acciones climaticas en ODS

SR GEITER SEITER  SETTER

Identificacién de Priorizacién las Identificacion de los
las categorias de categorias de impacto impactos especificos en
5 Ds

Definicion del tipo
de evaluacion

impacto en DS en
Se decide entre Se obtiene Se obtiene Se obtiene
& Tipo de evaluacion Lista de categorias Lista de categorias de Lista de los impactos
® Alcance de impacto en DS impacto en DS priorizadas especificos en DS
Paso 6
M - Asignacion de Impactos en las metas Evaluacion cualitativa de
onitoreo indicadores de de los 0DS los impactos especificos
seguimiento en DS
Se obtienen Se obtiene Se obtienen Se obliene
#Linea base Indicadores de impacto ®Cantidad de metas impactadas  Lista de impactos
*Monitoreo especifico #Tipos de impacto en las metas  especificos significativos
de ODS

# Cantidad de ODS impactados

Fuente: Reporte Il del proyecto ICAT fase Ill. Experta local en CT y DS. 2025

5.3 Necesidades y oportunidades de formacion
A partir del analisis de la informacion registrada en SINAMECC, las evaluaciones
realizadas, su validacién con los actores responsables y la experiencia de la capacitacion
desarrollada, se identificaron varias areas clave para fortalecer la formacién en evaluacién
de impacto de acciones climaticas, con un énfasis especial en el cambio transformacional
y el desarrollo sostenible.
» Comprensién conceptual sélida
Es fundamental que los participantes profundicen en los fundamentos del cambio
transformacional y del desarrollo sostenible, especialmente en el contexto climatico
nacional. Ademas, es importante clarificar las diferencias practicas entre evaluaciones ex-
ante y ex-post para facilitar su correcta aplicacion en las distintas etapas de las acciones
climaticas.
> Aplicacion practica de las guias ICAT
Se requiere capacitacion detallada en cada paso metodoldgico de las guias ICAT
adaptadas a Costa Rica. Esto incluye el disefo, seleccion y medicion de indicadores tanto
cuantitativos como cualitativos, orientados a resultados. También es clave el entrenamiento
en el uso de herramientas tecnoldgicas, como hojas de calculo para sistematizacion y
analisis, y la futura incorporacion de modulos especificos en SINAMECC para la evaluacion

de impacto.
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» ldentificacion y priorizaciéon de impactos
Se identificd la necesidad de fortalecer capacidades en métodos para mapear
impactos y barreras, asi como en el disefio y seleccion de indicadores adecuados para
medir la probabilidad y magnitud de los impactos. Ademas, es crucial desarrollar técnicas
participativas que sean agiles y efectivas para involucrar a actores clave en la identificacion
y validacion de estos impactos.
> Integracioén en procesos de reporte nacional
Finalmente, se requiere formacion para conectar y articular los resultados de las
evaluaciones de impacto con los sistemas nacionales de reporte, especificamente el marco
SINAMECC, los Informes Bienales de Transparencia (BTR) y las contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC). Esto permitira fortalecer la coherencia y utilidad de la

informacion para la toma de decisiones estratégicas en el pais.

Ademas, podemos detallar a continuacion recursos conceptuales y metodolégicos que
pueden utilizarse para abordar algunas de estas necesidades y oportunidades:

e Cursos sobre la aplicacion de las metodologias de evaluaciéon de impacto en cambio
transformacional 'y desarrollo sostenible en el Aula Climatica:
https://aula.cambioclimatico.go.cr/

e Guias globales ICAT, webinars y sesiones de profundizacién sobre la aplicacion de

las guias: https://es.climateactiontransparency.org/herramientas-y-guias-en-
espanol/

e Marco conceptual y estratégico para el fortalecimiento de la Gestién para Resultados
en el Desarrollo en Costa Rica:

https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/qga1rkliQTGLxHPcfg7Uxw

e Guia de indicadores MIDEPLAN:
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/Iny9wiul Tiy3QZdWrvgOew

o Kit de herramientas para el seguimiento, la evaluacién y el aprendizaje de los
procesos de los planes nacionales de adaptacion:
https://es.napglobalnetwork.org/resource/toolkit-monitoring-evaluation-learning-
nap-processes/

e Curso en linea sobre Monitoreo, Evaluacion y Aprendizaje para los procesos de
planificacion nacional de la adaptacion: https://www.edx.org/learn/environmental-
studies/sdg-academy-monitoring-evaluation-and-learning-for-national-adaptation-
plan-processes (en Inglés)
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o Webinarios de la iniciativa para la construcciéon de capacidades para la
transparencia (CBIT - GSP):
https://www.youtube.com/playlist?list=PLqylVoiJQK2Bx-D6fXYBXRvxq70b1zV|9

e Portal de Construccion de Capacidades de la CMNUCC: https://unfccc.int/cbportal

e Cursos del BID sobre desarrollo sostenible:
https://cursos.iadb.org/es/temas/desarrollo-sostenible

e Curso Monitoreo y Evaluacion para Medidas de  Adaptacion:
https://capacitacion.accionclimaticaplaca.org/course/index.php

¢ Resumen para Responsables de Politicas: Las Dimensiones Econdmicas y Sociales
del Cambio Climatico: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2020/02/sarwg3-
spm-sp.pdf.pdf

e Presentaciones del curso internacional "La economia del cambio climatico e
impactos sociales: Métodos y técnicas de analisis":
https://www.cepal.org/es/cursos/primer-curso-internacional-la-economia-cambio-
climatico-impactos-sociales-metodos-tecnicas

e Presentaciones del curso internacional "Lineas bases y evaluacién de los impactos
socioeconémicos del cambio climatico en América Latina™
https://www.cepal.org/es/cursos/segundo-curso-internacional-lineas-bases-
evaluacion-impactos-socieconomicos-cambio-climatico

e Guia para el Desarrollo de Sistemas Nacionales de Monitoreo y Evaluacion de la
Adaptacion: https://www.adaptationcommunity.net/wp-
content/uploads/2017/04/Desarrollo-de-Sistemas-Nacinales-de-Monitoreo-y-
Evaluacion-de-la-Adaptacion-una-Guia.pdf

¢ Resultados y aprendizajes de la Comunidad de practica de monitoreo y evaluacién
de politicas climaticas de EUROCLIMA+: https://ledslac.org/wp-
content/uploads/2021/05/CdP-ME-Aprendizajes-2019.pdf

5.4 Conclusiones y recomendaciones del plan de capacitacion
La implementacién de los talleres y el proceso de evaluacion arrojaron importantes
aprendizajes que permiten fortalecer tanto la metodologia y las herramientas ICAT como
las capacidades institucionales para futuras evaluaciones de impacto en Costa Rica.
5.4.1 Conclusiones
» Relevancia de las metodologias ICAT
Las metodologias para evaluar impacto en desarrollo sostenible (DS) y cambio

transformacional (CT) constituyen un marco robusto, estructurado y adaptable que favorece
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una valoracién mas integral de las acciones climaticas. Su uso contribuye a alinear el
SINAMECC con los requerimientos del Marco Reforzado de Transparencia del Acuerdo de
Paris, lo que es clave para la rendicion de cuentas nacional e internacional.
» Potencial transformador
La metodologia ofrece una perspectiva innovadora para analizar las acciones
climaticas, destacando su capacidad para generar cambios estructurales, duraderos y de
largo plazo en las dimensiones sociales, econdmicas y ambientales. Esto aporta un enfoque
transformador que complementa los esquemas tradicionales de monitoreo y evaluacion,
fortaleciendo el disefio y la toma de decisiones basadas en evidencia.
» Limitaciones operativas
Aunque comprensible y util, la aplicacién de la metodologia demanda un tiempo
considerable, lo que puede ser una barrera para instituciones con recursos humanos
limitados. Por tanto, se debe buscar adaptar la implementacién a las realidades y
capacidades operativas de las entidades involucradas.
» Débil presencia de indicadores de impacto
Los sistemas actuales tienden a enfocarse en indicadores de gestién y resultados
inmediatos, dejando de lado indicadores que reflejen impactos transformacionales a
mediano y largo plazo. Esto limita la capacidad de valorar los resultados reales de las
politicas climaticas.
» Datos dispersos y poco integrados
Existen multiples fuentes de informacién valiosa generadas por instituciones
nacionales (INEC, CNE, Contraloria, municipalidades), pero estas no se sistematizan ni
integran con un enfoque claro hacia la evaluacién climatica, lo que representa una
oportunidad importante para fortalecer los sistemas de datos con orientacién al impacto.
» Necesidad de un mecanismo de reporte agil
Para que la evaluacién sea efectiva, se requiere un mecanismo sencillo, coordinado
con otros sistemas nacionales como los de gestién de riesgos y los ODS, que minimice
cargas duplicadas a las instituciones y facilite la entrega de informacion.
> Rol estratégico de las municipalidades
Dado que muchos impactos climaticos ocurren a nivel local, fortalecer la capacidad
municipal para generar indicadores y planificar acciones transformadoras es una

oportunidad clave para mejorar el monitoreo y la gestion climatica territorial.
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» Institucionalidad y gobernanza
Es necesario consolidar el papel de la Direccion de Cambio Climatico (DCC) como
ente coordinador y articulador, dotandola de recursos, autonomia y capacidades técnicas.
Ademas, debe definirse claramente qué instituciones seran responsables de las
evaluaciones, cuando deben realizarlas y con qué obijetivos.
5.4.2 Recomendaciones para futuros proceso de capacitacion
A. Mejoramiento metodolégico

» En la matriz de evaluacion de influencia en los ODS:

o Permitir asignar calificaciones por dimension (social, econdmica,
ambiental) ademas de una evaluacion integrada.

o Simplificar la escala de evaluacion a un sistema tipo semaforo (verde,
amarillo, rojo) para facilitar interpretacion y uso.

o Incluir el ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos), ausente en la
matriz actual.

o Ajustar ponderaciones segun el numero de metas por ODS para
evitar sesgos.

» En la evaluacién de caracteristicas de procesos y resultados del CT:

o Separar claramente la evaluacibn de resultados de
mitigacién/adaptacion de la evaluacion de desarrollo sostenible para
mejorar claridad analitica.

B. Fortalecimiento de la institucionalizacion

» Capacitaciéon continua en elaboracion de inventarios, disefio de indicadores
de impacto y aplicacién practica de la metodologia ICAT.

» Estandarizacion de procedimientos, formatos y promocion de herramientas
digitales para facilitar la recopilacién y reporte de datos.

» Definir roles claros sobre quién, cuando y con qué propdsito debe realizar
las evaluaciones, integrandolas en etapas clave del ciclo de politica (disefo,
revision, rendicion de cuentas).

» Fomentar coordinacién entre la DCC, la CNE vy otras entidades vinculadas a
reportes de ODS y politicas sectoriales para optimizar recursos y evitar

duplicidades.
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» Promover sinergias entre estrategias climaticas, gestion del riesgo y planes

nacionales de desarrollo.
C. Promover una cultura orientada a resultados

» Impulsar un cambio organizacional que priorice la medicién y logro de
impactos a largo plazo, incorporando indicadores transformacionales desde
el disefio de politicas.

» Sensibilizar a equipos técnicos y tomadores de decision sobre la importancia
de estas evaluaciones para mejorar la efectividad y relevancia de la politica

publica.

6. Resumen de hallazgos clave

En linea con los hallazgos metodoldgicos, participativos y transversales descritos,
se identifica una necesidad clara de fortalecer los canales de comunicacion que faciliten la
apropiacion de la metodologia ICAT por parte de las instituciones que reportan y registran
acciones de mitigacion y adaptacién. La complejidad técnica, las barreras operativas y la
alta rotacion de personal requieren de recursos comunicacionales que traduzcan los
conceptos clave en mensajes accesibles, practicos y motivadores. Por ello, se propone el
disefio de materiales como infografias y afiches, orientados a promover una comprension
visual e inmediata del valor de la evaluacién de impacto, destacar sus beneficios
institucionales y ofrecer rutas claras de accion. Estos materiales no solo refuerzan la
formacion continua, sino que también funcionan como herramientas de sensibilizacién que
permiten avanzar hacia una cultura institucional de mejora continua, evidencias robustas y

liderazgo climatico transformador.

6.1 Aspectos metodologicos
Costa Rica ha adaptado exitosamente las guias ICAT globales a su contexto,

generando versiones operativas alineadas con el Acuerdo de Paris y los ODS. Estas guias
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nacionales facilitan su aplicacion por parte de los equipos sectoriales, especialmente al
vincularse con los procesos del SINAMECC. Sin embargo, su aplicacion completa puede
ser exigente para proyectos de menor escala, por lo que se sugiere el desarrollo de
herramientas simplificadas o de “uso rapido” que conserven el rigor metodoldgico, pero
reduzcan la carga operativa.

Ademas, el analisis de barreras para evaluar el CT y la matriz de impactos cruzada
con los ODS (DS) ofrecen enfoques utiles para identificar cuellos de botella sistémicos y
co-beneficios relevantes, respectivamente. Estos elementos permiten una mejor conexion
entre politicas climaticas y desarrollo sostenible, ademas de facilitar la identificacion de

indicadores.

6.2 Participacion y validaciéon de informacion
El proceso de evaluacion se vio enriquecido por mecanismos participativos que
incluyeron entrevistas, consultas electronicas y sesiones de formacion. Esta interaccion
permitié validar resultados, cerrar brechas de informacion y adaptar la herramienta a las
realidades institucionales. Se evidencio que la participacion debe ir mas alla del suministro
de datos: debe permitir un dialogo iterativo para definir impactos prioritarios, indicadores

adecuados y tiempos de reporte, fortaleciendo asi la legitimidad del proceso evaluativo.

6.3 Hallazgos transversales en CT y DS

» Enfoque combinado: Aplicar simultaneamente las evaluaciones de CT y DS
permite una comprensién mas integral de las acciones, al vincular
transformaciones estructurales con co-beneficios tangibles.

» Indicadores de impacto débiles: Aunque hay abundante informacion de
gestion, aun falta sistematizacion de indicadores de impacto, especialmente
de largo plazo.

» Oportunidades de integracion de datos: Existen multiples fuentes de datos
utiles pero fragmentadas. Integrarlas al SINAMECC mediante convenios y
mecanismos de interoperabilidad fortaleceria la eficiencia del sistema.

» Valor para el financiamiento climatico: Mostrar evidencia robusta de impactos

en CT y DS podria mejorar el acceso del pais a financiamiento internacional.
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» Formacioén institucional continua: La rotacién de personal y la alta carga de
trabajo justifican la necesidad de un programa permanente de capacitacion

en la metodologia ICAT.

6.4 Recomendaciones y oportunidades de mejora

A partir del analisis realizado, se identificaron recomendaciones clave vy
oportunidades concretas para fortalecer el proceso. Estas propuestas buscan mejorar la
eficiencia, robustez técnica e integracion institucional del SINAMECC.

» Optimizar el flujo de evaluacion en el SINAMECC

Se recomienda sistematizar la recoleccion de informacién de base mediante
modulos en la plataforma SINAMECC. Estos seran inicialmente voluntarios y facilitaran el
ingreso de datos mediante preguntas orientadoras y opciones estandarizadas, con
posibilidad de personalizacién. A futuro, podria habilitarse interoperabilidad con bases de
datos publicas (INEC, CNE, MIDEPLAN) para evitar duplicidades y enriquecer los analisis.

» Fortalecer capacidades institucionales

Si bien la metodologia fue bien recibida, su adopcion requiere tiempo y
acompanamiento. Los recursos generados (videos, ejercicios interactivos en el Aula
Climatica del MINAE) pueden complementarse con talleres presenciales periddicos, donde
se revisen casos reales y se consoliden buenas practicas. Esto contribuira a institucionalizar
el aprendizaje y facilitara la capacitacion de nuevo personal.

» Lineamientos para futuras evaluaciones

Se recomienda que toda accion climatica registrada tenga una evaluacién ex-ante
simplificada y una revision ex-post alineada con los ciclos de politica.

Para proyectos locales se sugiere aplicar versiones reducidas de la herramienta,
mientras que las iniciativas nacionales o con financiamiento internacional podrian realizar
analisis mas exhaustivos, Uutiles para los Informes Bienales de Transparencia (BTR).

Los modulos deben alinearse con los sistemas MRV ya existentes, permitiendo
reportes integrados para el SINAMECC, ODS vy otras politicas nacionales.

Es importante avanzar en la documentacién de impactos diferenciados por género
y grupos sociales, asi como mejorar la objetividad de las evaluaciones mediante protocolos

claros y ejemplos contextualizados.
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6.5 Recomendaciones especificas por tipo de accién

» Acciones locales (ASADAS, Caminos Verdes, SbN): Se recomienda generar
indicadores ajustados a su escala territorial y mecanismos que faciliten su
escalabilidad. Se recomienda ajustar los indices de DS y CT para valorar
adecuadamente la replicabilidad y permanencia.

» Iniciativas de uso de suelo (REDD+, NAMA Ganaderia): Se recomienda
vincularlos a mecanismos de financiamiento por servicios ecosistémicos y
considerar variables como biodiversidad y medios de vida.

» Programas y politicas nacionales (REDD+, EbA LAC, NAMAs): Se
recomienda que sus evaluaciones deben centrarse en su capacidad de
generar cambios estructurales, incluyendo innovaciones normativas,

tecnoldgicas y sociales.
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6.6 Material comunicacional

Con el objetivo de incentivar a las instituciones informantes del SINAMECC a
avanzar mas alla del registro basico de acciones climaticas y fomentar la evaluacion de
impactos en cambio transformacional (CT) y desarrollo sostenible (DS), se propone el
disefio de material comunicativo orientado a funcionarios publicos. Este material, en formato
de infografia o afiche, busca movilizar a las instituciones hacia un analisis mas profundo,
visibilizando beneficios estratégicos como el acceso a financiamiento, la alineacion con los
ODS y la consolidacién del liderazgo institucional.

Se detalla una sintesis del contenido sugerido para este material, pensados bajo un

enfoque narrativo ("storytelling") y de activacion:
6.6.1 Propuesta de extracto de la informacién para infografico

Titulo central: Del reporte a la transformacion
Mide tu impacto y cambia el futuro
Registrar es solo el primer paso. Medir el impacto multiplica beneficios y posiciona

a tu institucion como referente.

1. Lo visible vs. lo valioso
Lo visible: Emisiones reportadas.
Lo valioso:

» Acceso a financiamiento verde
Contribucién a los ODS
Decisiones basadas en evidencia

Reconocimiento

Y V V V

Alianzas
» Cambio transformacional

“Lo visible es el registro; lo valioso esta debajo.”

2. Evaluar no es complicado: 8 pasos simples
¢, Como evaluar el desarrollo sostenible?

1. ¢Qué quiero saber? — Define el objetivo
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8.

:Qué y quién se beneficia? — Ambitos y actores

¢ Qué impacto buscar? — Categorias DS

¢ Como impacta? — Impactos especificos

¢Importa de verdad? — Significancia (magnitud x probabilidad)
¢ Qué ODS toco? — Vinculo directo o indirecto

¢ Con qué evidencia? — Indicadores y fuentes

¢,Cémo lo mido? — Datos, verificacion y calculo

“Todo explicado en la Guia DS.”

3. ¢Qué tan transformadora es tu accion?

Reloj del Cambio Transformacional (7 pasos)

9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Fase de transformacion
Caracteristicas clave
Barreras

Impulsores del cambio
Indicadores

Evaluacion

Integracion y aprendizaje

“La transformacion es un viaje; ubica tu accién en la esfera.”

4. Palancas de cambio: ¢ Do6nde actuar?

>

>
>
>

Tecnologia y procesos
Agentes del cambio
Incentivos

Normas y comportamiento

5. Beneficios de evaluar

Financiamiento: +25% éxito con evaluacion robusta.

Reconocimiento: Casos destacados en Dashboard ICAT-CR.

Decisiones: 3 de cada 4 proyectos ajustan metas a tiempo.

Politicas publicas: Informa politicas pertinentes.

Alianzas: Facilita cooperacion.
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ODS: Contribuye a informes nacionales robustos

“Lo que ganas si vas mas alla del registro.”

6. Herramientas y apoyo

>

>
>
>

Aula Climatica

Manuales paso a paso
Plantillas Excel de evaluacion
Médulo web SINAMECC

Llamado a la accion

Transforma tu reporte en evidencia valiosa

Flujo paso a paso — Plantillas listas

Extracto del cuadro 6.

Mini-test (preguntas rapidas para saber tu fase):

>

>
>
>

A: Pre-desarrollo
B: Despegue
C: Aceleracion

D: Estabilizacion

“Escanéame” — QR a recursos y herramientas
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Anexos

Herramientas de Excel (se adjunta por separado).

2. Evaluaciones de desarrollo para las acciones de mitigacion (se adjunta por
separado).

3. Evaluaciones de desarrollo para las acciones de adaptacion (se adjunta por
separado).

4. Evaluaciones técnicas de las 12 acciones, para CT y DS (se adjunta por

separado).
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