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1 INTRODUCCION

Los Sistemas de Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion, también llamados Sistemas de
Seguimiento y Evaluacién, buscan medir los avances y progresos de las acciones e
intervenciones de adaptacion de cada pais, asi como los cambios en la vulnerabilidad y
capacidad adaptativa de las poblaciones afectadas por el cambio climatico, en seguimiento a
los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paris relacionados a la adaptacion al cambio
climatico.

El Acuerdo de Paris establecid la meta global de adaptacion de mejorar la capacidad de
adaptacion, fortalecer la resilienciay reducir la vulnerabilidad al cambio climético, con miras
a contribuir al desarrollo sostenible y asegurar una respuesta de adaptacion adecuada en el
contexto del objetivo de temperatura. Para abordar la idoneidad y la eficacia, es decir, si los
objetivos de adaptacion son lo suficientemente ambiciosos y se estan cumpliendo con los
esfuerzos para abordar la vulnerabilidad climatica, es necesario proporcionar métricas que
aborden el contexto local y los perfiles de riesgo nacionales, para asi medir el progreso que
mantienen los paises en su camino hacia una adaptacion al cambio climatico efectiva.

El Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion al Cambio Climatico de Panama
(Sistema M&E) tiene un enfoque hibrido, que busca medir tanto el avance en el proceso de
implementacién de los Planes Nacionales de Adaptacién, definidos como instrumento para
obtener la mejora para los resultados de adaptacion, como el avance en las medidas que nos
encaminan hacia una adaptacién efectiva. En la medicién del proceso, se pretende que los
indicadores puedan cuantificar el grado de implementacion de los planes de adaptacion por
cada uno de los sectores definidos en la CDN1. Motivo por el cual es importante incorporar
los indicadores generados por el Sistema M&E para medir los resultados de la adaptacion.

Mas informacion sobre el Sistema M&E: https://adaptacion.miambiente.gob.pa/m-e-de-
adaptacion/

2 PRESENTACION DE LA ACTIVIDAD

Este curso tiene como objetivo revisar los conceptos y metodologia relacionada al sistema de
monitoreo y evaluacion de la adaptacion al cambio climatico, mostrar procesos de
recopilacion de datos, sistematizacion de datos, andlisis e interpretacion de datos, asi como
el proceso para la construccion de indicadores en diversos sectores afectados por el cambio
climético.

Las sesiones son asincronas y han sido articuladas en torno a los materiales generados en el
proyecto de “Fortalecimiento del Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion”, que
la entidad facilitadora ha desarrollado.
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Se espera que el curso esté disponible para su realizacion durante todo el afio. Los/as alumnas
podrén acceder al curso los dias y horarios que les resulten convenientes. La dedicacion
estimada para este curso es de 10 horas. Cada mddulo tendrd una duracion no mayor a dos
horas y tendré videos, lecciones y ejercicios que brindara una vision general del Sistema
M&E.

3 OBJETIVOS DE LA ACTIVIDAD

» Revisar los conceptos y metodologias relacionados con el Sistema de Monitoreo y
Evaluacion de la Adaptacion.

» Conocer como desarrollar un Sistema de Monitoreo y Evaluacion y su metodologia,
ademas de la construccion de indicadores.

» Compartir experiencia de los resultados del fortalecimiento del sistema de monitoreo
y evaluacion de la adaptacion al cambio climético desarrollado en Panama en los
sectores de la CDNL.

4  CONTENIDOS
4.1 MODULO 1: Introduccion al Monitoreo y Evaluacion de Cambio Climatico

4.1.1 Generalidades

En la actualidad el cambio climético afecta a todos los paises del mundo, tiene un impacto
negativo en la economia y vida de las comunidades y las personas, por lo que en el futuro
estos impactos podrian ser aun mas significativos. Para América Latina y el Caribe resulta
ser importante el desarrollo de un Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la adaptacion al
cambio climatico para lograr formular planes y politicas en temas de adaptacion. Ademas, es
necesario ya que el aumento de los riesgos climaticos en América Latina es evidente y es
necesario desarrollar estrategias que minimicen los impactos y se logre llegar a un desarrollo
sostenible (CEPAL, 2019).

4.1.2 Monitoreo y Evaluacion de la adaptacion al cambio climatico

Las intervenciones de adaptacién se han convertido en parte integral de los planes y politicas
para enfrentar un clima cambiante, aunque a veces también se integran a iniciativas generales
de desarrollo. Sin embargo, todavia no se cuenta con suficiente evidencia del éxito de estas
medidas para alcanzar los objetivos propuestos, y/o contribuir al desarrollo (Naswa, y otros,
2015).

Un paso importante para lograr que la adaptacion cuente, es desarrollar mecanismos
apropiados de monitoreo y evaluacion para las inversiones en adaptacion que contribuyan,
en el futuro, a la toma de decisiones basadas en evidencia. Los sistemas de M&E pueden
abordar cuestiones como la determinacion de resultados deseables o no, producto de una
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medida de adaptacion; o bien, en el caso de acciones en proceso, evaluar si van por el camino
apropiado (Naswa, y otros, 2015).

Existen varias razones por las cuales los sistemas de M&E deben ser incorporados a las
intervenciones de adaptacion; entre ellas:

e Las proyecciones sobre el cambio climéatico tienen diferentes niveles de
incertidumbre; a medida que se cuente con mas informacién confiable, es posible que
haya que hacer ajustes.

e Los indicadores de M&E ayudan no solo a dar seguimiento al progreso de la
intervencion sino también a medir su efectividad para alcanzar el objetivo deseado.

e Los factores criticos para el éxito de un programa de adaptacion pueden ser
identificados mediante los procesos de M&E.

e Los indicadores de M&E permiten la comparacion con respecto a la linea base en
diferentes periodos, asi como la comparacion entre intervenciones.

Procesos de monitoreo y evaluacion

Por lo general, el monitoreo y la evaluacion van ligados uno al otro; sin embargo, los dos
términos tienen que ver con diferentes cuestiones y diferentes etapas del programa de
implementacién como se aprecia en el diagrama N°1.

Diagrama N°1: ;Qué es el monitoreo y evaluacion?

« EI monitoreo implica supervisar el « La evaluacion es la valorizacién
progreso de las acciones a medida que sistematica e imparcial de los
se ejecutan para garantizar que se resultados de los proyectos o acciones
desarrollan segun lo previsto. supervisados. Aunque el monitoreo de

« Tambien incluye la identificaciin y el los indicadores proporciona los datos
seguimiento de indicadores en los que se basan las evaluaciones,
desencadenantes que puedan son el analisis y la interpretacion de
estimular la aplicacion de nuevas los datos los que desarrollan el
medidas. conocimiento para apoyar la toma de

decisiones y mejorar la practica.

Fuente: Adaptado de Adaptation Scotland*

https://www.adaptationscotland.org.uk/application/files/4215/5799/7134/M__E_Summary__Resources___Fi
nal.pdf
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¢Por qué son importantes el monitoreo y la evaluacién en el contexto de la adaptacion?

Aln seguimos comprendiendo la mejor manera de adaptarse al futuro cambio climatico, de
como reducir la vulnerabilidad de la forma més eficaz y aumentar la resiliencia, como
también cuales pueden ser las caracteristicas de una sociedad bien adaptada. Aprender qué
funciona bien (0 no). en qué circunstancias y por qué razones es fundamental (Pringle, 2011).
Esto conlleva a plantear dos preguntas claves:

e ;Estamos haciendo las cosas bien?
e ;Estamos haciendo lo correcto?

La CMUCC hace hincapié en integrar el monitoreo y la evaluacion como un proceso continuo
y flexible. Este proceso puede estimular un proceso de mejora continua y ayudarle a
comprender la adaptacion desde diferentes perspectivas, asi como el grado de la eficacia de
una intervencién concreta (Pringle, 2011).

Componentes de M&E de alto nivel
El M&E se conceptualiza de acuerdo con cuatro componentes:

1. Marcos de resultados
2. Indicadores
3. Monitoreo y Reporte
4. Evaluacion

Como se muestra en el diagrama N°2, un marco de resultados, a menudo representado como
una teoria de cambio, un modelo légico o un marco ldgico, identifica los resultados previstos
gue una intervencion pretende lograr y la relacion Idgica de causa y efecto entre los insumos,
las actividades de la intervencion y los resultados (Williams, 2016).

Luego, los indicadores se identifican como marcadores del progreso hacia los resultados
previstos y descritos en el marco de resultados (Williams, 2016).

El monitoreo y la presentacion de informes se basan entonces en estos indicadores, a
menudo a intervalos anuales (0 mas o menos frecuentes), para hacer un balance del proceso
y respaldar la gestion rutinaria y la rendicién de cuentas (Williams, 2016).

La evaluacion es un analisis separado que se basa en todos los componentes antes
mencionados, pero tambien implica la recopilacion y el analisis de datos independientemente
adicionales. Generalmente examina por qué y como se lograron los resultados, qué funciono
bien y qué no, y que tipo de cambios en el disefio y la implementacion podrian mejorar los
resultados (Williams, 2016).
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Aunque la evaluacion a menudo se lleva a cabo a la mitad de una intervencion o después de
que se completa una intervencion, se planifican e implementan diferentes tipos de evaluacion
en cualquier etapa (Williams, 2016).

En ocasiones, los sistemas de M&E incluyen otros componentes, como los sistemas de
gestion del conocimiento. Estos pueden o no ser considerados parte del M&E, por lo tanto,
se consideran complementarios (Williams, 2016).

Diagrama N°2: Componentes principales de un Sistema de M&E

Marco de Resultados Monitoreo y Eeporte
ERespuestas: ;Qué Sirve como Fespuestas: ;Qué Sive como
estamos tratando de base para utilizamos para seguiry | basepas Respuestas: ;Cdmo
lograr ¥ como lo vamos — medir los avances hacia — estamozT
a lograr? los resultados?
\ /
Informes

Implica la recopilacion y el andlisis de datos independientes adicionales

Eespuestas: ; Oueé resultados (efectos directos e impacto) se ha logrado? ;Queé funciond bien o que
no funciond bien, ¥ por qué? ;Qué lecciones ze pueden identificar de 1a implementacién? ; Como
ze puede mejorar el dizefic del proyecto?

Fuente: (Williams, 2016)

Uso de los marcos de (M&E)
Segun (Rodriguez) los sistemas de M&E pueden tener varios propésitos:

e Implementar planes de accion a nivel nacional, subnacional o sectorial.

e Monitorear y evaluar la efectividad de proyectos de adaptacion y soluciones
especificas.

e Contribuir al cumplimiento de los objetivos de las Contribuciones Designadas a nivel
Nacional a traves del establecimiento de metas.

e Reportar de forma efectiva los avances a nivel nacional e internacional.

e Generar evidencia para la transversalizacion de la adaptacion en politicas publicas

e Evaluar la calidad de los enfoques de adaptacion en miras del Articulo 7 del Acuerdo
de Paris y el cumplimiento de los ODS.
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4.1.3 Meta global del cambio climatico

El cambio climatico es un reto global que no esta limitado a algunas regiones del mundo, por
lo que requiere que se trabaje de forma conjunta para que los paises en desarrollo avancen
hacia una economia baja en carbono. Los paises han podido llegar a adoptar un acuerdo
global con el objetivo de luchar contra el cambio climético. Se ha fijado mediante el acuerdo
de Paris trabajar para recudir el aumento de la temperatura global por debajo de los 2° C y
dados los graves riesgos esforzarse para alcanzar los 1,5°C.

En la actualidad existe un cambio de actitud en donde mas paises estan recurriendo a utilizar
la energia renovable y otras soluciones para reducir las emisiones. A nuestro alcance estas
las soluciones viables para que los paises puedan tener una actividad econémica mas
sostenible y mas respetuosa con el medio ambiente. La implementacion del acuerdo de Paris
es fundamental para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible y son una ruta para
desarrollar acciones climaticas que reduciran las emisiones y crearan una mayor resiliencia
(CEPAL, 2019).

4.1.4 Relacion del sistema M&E con la Convencion Marco de las Naciones Unidas por
el Cambio Climatico

Panama& como pais comprometido en la lucha contra el cambio climatico ratificd la
Convencién Marco sobre las Naciones Unidas (CMNUCC) a través de la Ley 10 del 12 de
abril de 1995, el Protocolo de Kioto en 1999 y el Acuerdo de Paris a través de la Ley No. 40
de 12 de septiembre de 2016, haciendo efectivo su compromiso ante la lucha contra el cambio
climéatico a través de la presentacién de su primera Contribucién Determinada a Nivel
Nacional (CDN) en 2016 y la actualizacion de la Primera Contribucién Determinada a nivel
Nacional (CDNL1) en el afio 2020.

4.1.5 Compromiso de Panama sobre el Sistema M&E

La Republica de Panama se comprometié al desarrollo del Sistema de Monitoreo y
Evaluacién de la Adaptacion al Cambio Climatico desde el momento en que se ratifico el
Acuerdo de Paris mediante la Ley 40 del 12 de septiembre del 2016, tomando como
referencia las Reglas de Katowice, que se convirtieron en una guia de como construir un
sistema para monitorear y evaluar el avance de la adaptacion en nuestro pais.

Este Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion al Cambio Climatico en Panama
se oficializ0 a traves del Decreto Ejecutivo 135 del 30 de abril del 2021. A partir del Acuerdo
de Paris, las Partes también acordaron el objetivo a largo plazo de aumentar la capacidad de
adaptacion a los efectos adversos del cambio climético, fomentar la resiliencia al clima y
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desarrollar estrategias de bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de manera que la
produccion de alimentos no se viera amenazada.

4.2 MODULDO 2: ¢Como hacer un Sistema de Monitoreo y Evaluacion (M&E)

Este modulo propone una introduccion sobre los esquemas para la estructuracion del marco
conceptual y metodoldgico que guiarén la construccion de indicadores sobre adaptacion o
pérdidas y dafios relacionables a cambio climatico.

Para desarrollar un sistema de M&E, los profesionales deben primero identificar los factores
claves relacionados con el programa, la politica o el proyecto previsto que podrian
desencadenar los cambios deseados y los impactos positivos. Un Sistema de M&E bien
disefiado constituye la base para hacer preguntas “correctas” en el momento “correcto”.
(Mackinnon & Amott, 2006)

4.2.1 Teoria de Cambioy Marco Ldégico

Algunas personas utilizan los términos “teoria de cambio” y “modelo légico”
indistintamente. Otros dicen que es importante mantener una distincion entre ambas. ¢Qué
significan los dos términos? y ¢.cual es la diferencia entre ellos? (Mackinnon & Amott, 2006).

Teoria de cambio

Empecemos con las teorias de cambios, estas adoptan una vision amplia de un cambio
deseado, sondeando cuidadosamente los supuestos que hay detras de cada paso en lo que
puede ser un proceso largo y complejo.

La articulacion de una teoria de cambio a menudo implica pensar en todos los pasos a lo
largo de un camino hacia un cambio deseado, identificando las condiciones previas que
permitiran cada paso, enumerando las actividades que produciran esas condiciones y explicar
por qué es probable que esas actividades funcionen.

Las teorias de cambio suelen ilustrarse en formatos dinamicos (y a menudo bastantes
complejos), utilizando recuadros y flechas que ayudan a diagramar un proceso y a explicar
como encajan sus elementos, y por que deberia funcionar. (Mackinnon & Amott, 2006)

El diagrama N°3 es extraido de la Herramienta de Desarrollo de la Teoria del Cambio de la
Red Internacional de Filantropia Estratégica, la cual presenta una vision general de una teoria
de cambio.

10
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Diagrama N°3: Ejemplo de Teoria de Cambio

Supuestos
Paso 1: ;Cuil es el problema que quiere
abordar?
Paso 2: ;Cuiles son las cansas subyacentes del
problema?
Paso 3: ;A qué profindidad o nivel quiere
trabajar?
Paso 4: ;Qué impacto quiere Jograr? ; Como
seria una solucitn o problema?

Grupns oll]eln 08
5: iQuién / qué se veria afectado?
dria llegar finfhuir/impactar 2
lcr.'. gm 5 / estructuras identificadas?

Estrategias

Paso 7: ;Qué herramientas o procesos
necesitaria para incidir/infinir en Jos grupos /
estructuras identificados?

Paso 8: ;Qué recursos (financieros, de
tiempo, habilidades y conocimientn)
necesitaria para emplear estas herramientas y
procesos para influir eficazmente en los
grupos objetivo?

Paso 9: ;De qué recursos dispone ya?
Paso 10: ;Qué habilidades conocimiento y
ofros recursos necesita desarrollar? ;Cémo se
pueden aprovechar los recursos de las
personas que estin involucradas en el
problema
Paso 11: Quien estd trabajando en el campo?
iExisten oportunidades de cooperacion y de

ociacion? ;Es probable que haya
competencia con otros?
Paso 12: ;Puede / quiere trahajar con ofros?
Qué habilidades y recursos podria “tomar
prestados™ de ofros?

Resultados
Paso 11 ;Como sabra cuando ha tenido éxito?

Qué indicadores utilizard para medir us logros

0 impactos?

Reflexiones
: ;Es dlgo con lo que la entidad /
organizac padria trabaja.r'? ;, Se sentird 1a
institucin / organizacitn comoda y de acuerdo
con esta propuesta como un andlisis razonable
E: un plan de accién viable?
vez que haya determinado su
Teoria del {.ambm estard en caming a crear un
plan estratégico para su organizacion o de
actualizar su plan actual para reflejar esta
nueva idea.

Fuente: Adaptado de (Mackinnon & Amott, 2006)

Segun (Harris, Hodgson, & James, 2014) para desarrollar una teoria del cambio hay que
empezar por identificar al grupo con el que se trabaja, exponer sus necesidades y
caracteristicas y aclarar el objetivo final que se quiere alcanzar.

El objetivo final debe describir el cambio que se quiere ver en los usuarios o beneficiarios
del servicio, como también debe ser realista, sucinto y relativamente a largo plazo. Pensar en
los objetivos finales le obliga a considerar de qué es responsable su proyecto u organizacion
y qué estd mas alla de su esfera de influencia. Puede que decida elegir un gran objetivo para
su meta final, como ‘“reducir la vulnerabilidad” 0 ‘fortalecer capacidades”. (Harris,
Hodgson, & James, 2014)

Una vez definidos los objetivos finales, hay que trabajar hacia atréas en los pasos o resultados
intermedios necesarios para alcanzarlos. Estos pueden entenderse como los cambios
experimentados por los usuarios o beneficiarios del servicio que contribuirén a alcanzar el
objetivo final. (Harris, Hodgson, & James, 2014)

Los resultados intermedios deben estar claramente articulados dentro de su teoria de
cambio y deben ser cosas en las que su proyecto pueda influir. Ademas, estos deben ser
factibles, dada la escala de sus actividades; deben ser a corto plazo, pero deben vincularse
I6gicamente a sus objetivos a largo plazo e idealmente respaldados por pruebas. (Harris,
Hodgson, & James, 2014)

Una vez que haya establecido sus objetivos finales y los resultados intermedios, debe
considerar como sus actividades haran que se produzca este cambio. Piense en cada uno de

11
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los resultados intermedios y en su relacion con las actividades, asi mismo las caracteristicas
que hacen a las actividades exitosas. (Harris, Hodgson, & James, 2014)

A continuacion, hay que pensar en los facilitadores: condiciones o factores que deben darse
para que el proyecto funcione. Los facilitadores internos deben existir dentro de la
organizacion, mientras que los facilitadores externos son los existen dentro del entorno para
la construccién de la teoria de cambio. (Harris, Hodgson, & James, 2014)

A lo largo del proceso, debe considerar qué evidencia ya existe que sea relevante para su
teoria de cambio. Idealmente, esto sera en forma de referencia a investigaciones publicadas,
pero también podria incluir la experiencia y los datos de su propia organizacién. Si no tiene
evidencia, es Util identificar sus suposiciones acerca de por qué un resultado conduciré a otro
(Harris, Hodgson, & James, 2014).

Diagrama N°4: Elementos de la teoria de cambio

Ohjetivo final

Actividades

Supuestos

Evidencia

Fuente: Adoptado de (Harris, Hodgson, & James, 2014)

Muchos tipos de Teorias de Cambio son relevantes para la adaptacion al cambio climatico.
Los ejemplos incluyen aquellos formulados para la gestion sostenible de la tierra, la gestion
de cuencas hidrograficas, la silvicultura y agricultura sostenible, como también para el
intercambio de informacién y el desarrollo de capacidades. (Spearman & McGray, 2011)

¢ Cuando usar un enfoque de Teoria de cambio?

Idealmente, deberia elaborar una Teoria de Cambio junto con su equipo de proyecto e
interesados locales clave en las etapas tempranas del disefio de un Sistema de M&E para
asegurar gque las medidas tengan una clara légica subyacente. Si no pudo elaborar una Teoria
de Cambio cuando planifico la intervencion, aun puede hacerlo mas adelante. La Teoria de
Cambio proporcionara entonces un marco de trabajo Gtil para una revision intermedia, la
gestién adaptativa, y el redisefio o evaluacion del progreso y el impacto (Wicander, 2020).
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Aunque el enfoque de la Teoria de Cambio es una base adecuada para el M&E tiene muchas
ventajas en comparacion con otros marcos de resultados, también tiene algunas deficiencias
potenciales, se puede sefialar que, elaborar una Teoria de Cambio bien disefiada mediante un
proceso participativo puede tomar mucho tiempo: serd necesario redactar colectivamente la
Teoria de Cambio, elaborar el diagrama de flujo y la narracién y perfeccionarla sobre la base
de investigaciones y evidencia cientifica posteriores (Wicander, 2020).

MINISTERIO DE AMBIENTE
Limitacion en un enfoque de Teoria de Cambio

Marco o Modelo Logico

Tienen una visidn mas préactica de la relacion entre los insumos y los resultados. A menudo
se presenta como una tabla que enumera los pasos desde los insumos o recursos hasta la
consecucion de un objetivo deseado del programa, (Mackinnon & Amott, 2006) tal, como se

muestra en el cuadro N°1.

Cuadro N°1: Ejemplo de marco o modelo teérico

Recursos

Actividades

REHGES

Resultados a
cortoy largo

Impacto

plazo

Esperamos que | Esperamos que
Para abordar Esperamos que . X
Para llevar a . si se cumplen si se cumplen
nuestro una vez realizadas
cabo nuestro o estas estas
. problema estas actividades o g
conjunto de actividades actividades
2 vamos a llevar produzcan las . .
actividades - conduciran a conduciran a
. a cabo las siguientes pruebas A L
necesitaremos L o los siguientes los siguientes
S siguientes 0 prestacion de . >
lo siguiente: 2. ] .. cambios en 1-3 | cambios en 7-
actividades: servicios - ~
y 4-6 anos 10 afos

Fuente: (Mackinnon & Amott, 2006)
¢Cémo leer un modelo o0 marco l6gico?

Cuando se “leen” de izquierda a derecha los modelos 16gicos describen conceptos basicos
del programa a lo largo del tiempo, desde la planificacion hasta los resultados. Leer un
modelo logico significa seguir la cadena de razonamiento o declaraciones “Si... entonces...”
que conectan las partes del programa (Fundacion WK. Kellogg, 2004). El diagrama N°5
muestra como se lee el modelo légico basico.
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Diagrama N°5: ;Como leer un modelo o marco l6gico?

31 58 lagran
25105

5 logra las 3i jleva a cabs ?:_Mﬂ':"ml?ﬂm
ctividades las astividades i
planificagas, plancadas en DU ERIRES
&i tigne £ dé e5perar la medida qus wede sfasr;.r
grcesa 2 gUE EHirasue pretentia, ‘;us LT
Cigrtas glias,  pusde lx  cantidad ERLIACES IS e
TECLFEGS  SoR usariss  para de  producto Participantss :Eﬂi-.'-:li-f-'i gt L
nEcEsarios reqiizar  sus W servicio se Dengficiardn - R
para  gperar actividades auE de clera Uﬁﬂﬁﬁ{
TU PG EFaT planificades pretendia HIAETa & SETpeiar.

Recursos [ e .

@ ® ®

51 trabajo planificade Sns resulfados esperados

Fuente: Adaptado de (Fundacion WK. Kellogg, 2004)

¢Por qué usar un modelo 16gico?

Los modelos l6gicos son herramientas utiles en muchos sentidos, debido a que son de
naturaleza pictorica, requieren un pensamiento y una planificacion sistematica para describir
mejor los programas. La representacion visual del plan es flexible, sefiala areas de fortalezas
y/o debilidad, y permite a las partes interesadas recorrer muchos escenarios posibles para
encontrar el mejor. (Fundacion WK. Kellogg, 2004)

El enfoque del modelo l6gico ayuda a crear una compresion compartida de los objetivos y la
metodologia del programay se centra en ellos, relacionando las actividades con los resultados
previstos.

Construccion de un modelo légico por componente

A medida que conceptualice su programa, comience describiendo sus suposiciones basicas y
luego agregue los siguientes componentes del programa en el orden en que deben ocurrir
(Fundacion WK. Kellogg, 2004):

1. Los factores son recursos y/o barreras que potencialmente permiten o limitan la
efectividad del programa. Limitar los factores de riesgo o las barreras podria incluir
tales como actitudes, falta de recursos, politicas, leyes, reglamentos y geografia.

2. Las actividades son los procesos, técnicas, herramientas, eventos, tecnologia y
acciones del programa planificado. Estos pueden incluir programas educativos,
capacitaciones, infraestructuras, entre otros.
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3. Los productos son los resultados directos de las actividades del programa. Por lo
general, se describen en términos del tamafio y/o alcance de los servicios y productos
entregados o producidos por el programa.

4. Los resultados son cambios especificos en conocimientos, habilidades o nivel de
funcionamiento que se espera que resulten de las actividades del programa y que se
expresan con mayor frecuencia.

5. Los impactos son cambios a nivel organizacional, comunitario y/o sistemas que se
espera que resulten de las actividades del programa, que pueden incluir mejores
condiciones, mayor capacidad y/o cambios en el campo de las politicas.

4.2.2 Indicadores

Segun (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, 2021) un sistema
completo de indicadores debe responder a una jerarquia l6gica. El indicador es una
caracteristica especifica, observable y medible que se puede utilizar para mostrar los cambios
o0 los avances de un programa o politica hacia la construccion de un resultado especifico. En
la medida de lo posible, el indicador debe ofrecer una idea relativamente clara de los datos
necesarios y de la poblacion dentro de la cual se mide dicho indicador (FAO y PNUD, 2022).

¢ Qué tipo de indicadores existen?
Pueden existir diversos objetivos de analisis con el uso de indicadores:

¢ Indicadores de Eficacia: Estos se enfocan en el ;qué se debe hacer?

¢ Indicadores de Eficiencia: Miden el nivel de ejecucion del proceso, se concentran
en el como se hicieron las cosas (tienen que ver con la productividad)

e Indicadores de Equidad: Se mide en funcion de la posibilidad de acceso a los
servicios publicos de los grupos sociales menos favorecidos en comparacion con las
mismas posibilidades de la media del pais.

¢ Como disefar los indicadores?

La seleccion de indicadores requiere que los actores identifiquen lo que se mediray acuerden
sobre la informacion que se utilizara para medir los logros. (FAO y PNUD, 2022) Los
indicadores hacen que los planes se vuelvan algo concreto, y sea posible medir los avances
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico, 2021).

Los indicadores pueden brindar informacion cualitativa (variables categoricas) o
cuantitativas (nUmeros absolutos, porcentajes o relativos, etc.) Cualquiera que sea su tipo,
cada indicador debe ser redactado en forma, siguiendo algunos principios de la literatura
clasica como CREMA o SMART (Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico, 2021).
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Cuadro N°2: Criterios CREMAS

CREMAS Descripcion
C Clara El indicador sea preciso
R Relevante Que sea apropiado al tema en cuestion
E Econdémica El indicador no requiera un costo razonable
M Medible El indicador sea mesurado y validado
A Adecuada Que mida el desemperio
S Sensible Que capture los cambios en cortos periodos de tiempo

Fuente: Adaptado de (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, 2021)

Por otra parte, los indicadores también pueden tener las caracteristicas que se muestra a
continuacion:

Cuadro N°3: Caracteristicas de un buen indicador (SMART)

CREMAS Descripcion

S Especifico ¢Esel indicado.r lo suficientemente especifico como para
medir avances hacia los resultados?
M Medible ¢Es el indicador una medida clara y confiable de los
resultados?
A Asequible ¢Son realistas los resulta}dos para los que el indicador busca
registrar avances?
. ¢Es el indicador pertinente para los efectos y productos

R Pertinente buscados?
T Limitados por ¢Estan los datos disponibles con un esfuerzo y costes

el tiempo razonables?

Fuente: Adaptado de (FAO y PNUD, 2022)

Un balance o revision de los marcos de M&E existentes ayudara a identificar posibles
indicadores. Para ello, también puede ser de utilidad para revision de la bibliografia y de los
indicadores utilizados por programas y proyectos de adaptacion similares en otros paises.
Una vez que haya identificado un indicador, se le debera realizar un analisis inicial para
determinar si es relevante, en el caso de no serlo, deberd ser descartado. El cuadro N°4
describe los diferentes tipos de indicadores. (FAO y PNUD, 2022)

Cuadro N°4: Tipo de indicadores

Reflejan el cambio relacionado directamente con las

actividades del programa

Ejemplo:

e Porcentaje de superficie cultivada con variedades
resistentes a la sequia.

Se refieren al seguimiento al cumplimiento de las

actividades, respecto a su avance en su implementacion,

Indicadores de proceso a los recursos materiales, al personal y/o al presupuesto

disponible invertido.

Ejemplo:

Los indicadores de
producto
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NuUmero de has forestadas.

Los indicadores de
resultado

Se relacionan con el cambio obtenido como resultado de
las intervenciones del programa a mediano y largo plazo.
Ejemplo:

Porcentaje de personas de bajos recursos en areas
propensas a la sequia con acceso a agua potable y
segura.

Destinarios directos (mujeres/varones) que reciben
reportes y soporte de sistemas de alerta temprana
hidrometereoldgicos nuevos 0 mejorados.

Incremento de la superficie cubierta por bosques en
areas vulnerables al cambio climético en la cuenca.

Los indicadores de impacto

Miden el efecto a largo plazo de las intervenciones del
programa.
Ejemplo:

Aumento de la capacidad de adaptacion de los
agricultores de wuna comunidad determinada,
desagregado por sexo del jefe o jefa de la familia.
Disminucion de dafios y pérdidas por eventos
meteoroldgicos extremos (ej. inundaciones, sequias,
granizados, heladas, etc.).

Destinarios directos (mujeres/hombres) que adoptan
medidas resilientes mejoradas/nuevas para mejorar
sus medios de vida (Unidad: nimero de personas).

Fuente: Adaptado de (FAO y PNUD, 2022) y (Asencio & Saavedra, 2021)

Adicional, con el fin de apoyar el replanteamiento de las practicas de M&E para la adaptacion
al cambio climatico y la reduccion del riesgo de catastrofes, se proponen los principios
ADAPT 2(Adaptado, Dinamico, Activo, Participativo y Exhaustivo) para guiar el desarrollo
de futuros enfoques, marcos, e indicadores de M&E que abarcan aprendizaje y contribuyen
a construir una comprension basada en evidencia de los procesos que conducen a la

adaptacion (Villanueva, 2012).

Los principios ADAPT hacen énfasis en:

e Adaptable: Para apoyar la gestion de la adaptacion y el aprendizaje, se requiere un
cambio en los procesos, lo que permite un enfoque holistico de seguimiento y
evaluacion gue tiene en cuenta los escenarios complejos e inciertos en los que tendran
lugar los procesos de adaptacion.

e Dinamico: Establece lineas de base dindmicas, que proporcionan retroalimentacion
en tiempo real para informar la practica. Desde una perspectiva de seguimiento y
evaluacion, la informacion de referencia debe incluir la variabilidad y las amenazas
climaticas. Sin embargo, los peligros siempre cambian a la luz de las nuevas

2 Siglas en inglés.
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condiciones climéticas, por lo que el seguimiento y la evaluacion se llevarén a cabo
contra un “objeto movil”.

e Activo: Conocer las perspectivas, percepciones y prioridades de la poblacién local es
clave para entender como se desarrollan las capacidades y disefiar procesos de
adaptacion mas sensibles.

e Participativo: El seguimiento y la evaluacion participativa se esfuerzan por ser un
proceso de aprendizaje interno que permite a las personas reflexionar sobre la
experiencia pasada, examinar la realidad, revisar los objetivos y definir las estrategias
futuras. La participacion de las partes interesadas, mas alla de la recopilacion de
datos, debe promover la autosuficiencia en la toma de decisiones y la resolucién de
problemas, fortaleciendo asi la capacidad de las personas para actuar y promover el
cambio.

e Exhaustivo: Capta el entorno operativo mas amplio, tiene en cuenta las causas
subyacentes de la vulnerabilidad, comprueba y rectifica posibles maladaptacion.

A partir de estos principios, se sugiere que los indicadores ADAPT podrian ser Utiles para el
M&E que apoya el aprendizaje para la adaptacion, tal como se muestra en el cuadro N°5.

Cuadro N°5: Indicadores ADAPT sugeridos

Adaptativos | Los indicadores adaptativos reflejan la posibilidad de cambiar las

condiciones
Dinamicos Los indicadores dinamicos captan la forma en que cambian los procesos
Activos Los indicadores activos captan las acciones en lugar de los estados

Participativos | Los indicadores participativos son desarrollados por y con los afectados
por las intervenciones
Exhaustivos | Los indicadores exhaustivos incluyen indicadores de maladaptacion y
como o no, la intervencion aborda las causas subyacentes de la
vulnerabilidad.

Fuente: (Villanueva, 2012)

Considerar todo lo anterior le ayudara a generar una lista de indicadores que abarquen los
factores climaticos, socioecondmicos, ecoldgicos, institucionales y politicos que moldean e
influyen en la gestién climatica. (Asencio & Saavedra, 2021)

Seguidamente, es de suma utilidad incorporar una linea base, un punto de partida, que permita
medir los avances y resultados en relacion a su situacion inicial. Esto es de especial utilidad
para aquellos indicadores que miden productos y resultados. Asimismo, incluir datos de linea
base fomenta a que los funcionarios publicos reflexionen sobre el costo de generar y sostener
en el tiempo el monitoreo a través de los indicadores seleccionados (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico, 2021).

Finalmente, cada indicador debe estar acotado a un periodo temporal con una estimacion de
fecha de inicio y fin a lo largo del cual se debe cumplir una 0 mas metas. Es importante que
todas estas sean realistas tanto en tiempo como en alcance (Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico, 2021).
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técnica u hoja metodoldgica, conocida también como desglose del indicador u hoja de vida.
(Asencio & Saavedra, 2021). La Hoja Metodologica o ficha técnica de cada indicador
constituye la segunda herramienta necesaria para la construccion de un Sistema de
Indicadores (Quiroga, 2009).
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Desglose de indicadores — Elaboracion de hoja metodoldgica

Una vez que esta finalizada, es como el plano del edificio que se quiere construir. Tiene por
tanto todas las especificaciones técnicas que son necesarias para la correcta construccion,
actualizacion e interpretacion del indicador, ain y cuando su autor o técnico encargado no
esté o haya cambiado de trabajo (Quiroga, 2009).

La hoja metodoldgica es un documento técnico interno, que no debe ser publicado como tal,
puesto que la idea de comunicar un indicador es simplificar su contenido y facilitar su
inmediata comprension para el usuario. No obstante, algunos de los campos de la Hoja
Metodoldgica serviran de base para algunas secciones del formato de presentacion o
publicacion del indicador (por ejemplo, el nombre, la tendencia, la relevancia, las
limitaciones, el grafico, los desafios). (Quiroga, 2009)

En el cuadro N°6, se muestra el esquema de hoja metodoldgica utilizado para los indicadores
de cambio climéatico en Panama. Actualmente la hoja metodoldgica cuenta con veintinueve
(29) campos para completar.

Cuadro N°6: Descripcion de campos que componen la hoja metodologica

Nombre del Se selecciona un nombre lo mas claro, conciso y amistoso al posible usuario,

indicador

que defina exactamente lo que pretende mostrar el indicador.

Area temética

Sectores 0 areas tematicas que comparten el indicador.

Aspecto de la adaptacion, pérdida y dafios u otro que el indicador busca

Enfoque
capturar.
Deben alcanzarse después de la consolidacion de métricas e indicadores. Son
Meta importante para medir el seguimiento de los objetivos estratégicos trazados

para el indicador.

Clasificacion del
IPCC

Corresponde a la clasificacién establecido segln el IPCC, ya sea para
indicadores de adaptacion, perdidas y dafios u otro.

Descripcion corta
del Indicador

Se coloca una descripcion corta de lo que muestra el indicador, sobre todo
cuando el mismo tiene un nombre de tipo cientifico o técnico, que utiliza un
lenguaje claro y simple.

Se debe especificar qué dindmicas o dimensiones son las que “captura” o

“muestra” el indicador. Describir a los usuarios, exactamente qué
Alcance . L L o
cosas/fenomenos/situaciones estaria informando cuantitativamente el
indicador.
Se debe aclarar que otras dimensiones y dinamicas no pueden ser capturadas
Limitaciones 0 vistas a partir del indicador, y que el usuario menos experto pudiese dar por

contenidas.

Unidad de medida

Estipular la unidad de medida en que se expresa(n) la(s) variable(s) o los
valores del indicador. Por ejemplo: Numero, porcentaje, km2, toneladas,
tCO2eq (toneladas de CO2 equivalente).
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Describe el método a través del cual se capturan o generan primariamente los

indicador datos y/o series estadisticas para cada variable que constituye el indicador.
Se especifican las operaciones y procesamientos de las variables que son
Férmula del necesarios para obtener el valor del indicador en cada punto de observacion
indicador (territorial, historica, etc.). En este punto queda estipulada la unidad de

medida en gue se expresa el indicador.

Definicion de las
variables que

Cada una de las variables que componen el indicador debe ser definida con
detalle, de forma que no quede lugar a “interpretaciones”. Se utiliza

componen el | comanmente adoptar la definicién de la institucion que produce el dato.
indicador
La cobertura territorial del indicador puede comprender distintas escalas, o
Coberturao incluso combinar algunas de éstas. En todo caso, debe quedar bien
escala del especificado considerando a su vez la cobertura de las variables que
indicador componen el indicador. Ejemplos: municipal, comunal, provincial,
departamental, eco region y, cuenca X, nacional, etc.
Nivel de - .
L Manera en la que el indicador se puede desagregar para considerar las
desagregacion del | .. . : . . . 2
dato diferencias de género, medios de vida, riesgos climaticos, etc.

Tipo de fuente de
levantamiento de
datos

Describe la sistematizacion de los datos que se origina de diversos tipos de
fuentes.

Institucion fuente
del dato

La fuente del dato se estipula para cada una de las variables, en forma
detallada, al especificar no sélo la institucion, sino también el departamento
u oficina, y/o la publicacion impresa o electrénica donde se encuentra
disponible (si correspondiera), asi como el nombre y correo electrénico de la
persona a cargo.

Contacto del Flujo
de datos

Se especifica el nombre de la persona que facilita la informacion, asi como
su direccion y correo electronico

Contacto de la
elaboracién y
actualizacion del
indicador

Se especifica el nombre de la persona que facilita la informacién, asi como
su direccion y correo electrénico.

Disponibilidad de
los datos

La disponibilidad de los datos se refiere a qué tan facil o dificil es el acceso
sistematico al dato. Por ejemplo, se puede decir: “Plenamente disponible en
formato fisico o electronico”, o “Disponible en forma restringida a
organismos publicos”, o “Dato primario disponible en Encuesta de Hogares,
pero requiere procesamiento ulterior para generar la informacion requerida”,
0 “Informacién reservada.”

Periodicidad de
los datos

Se debe especificar la periodicidad para cada variable que compone el
indicador; ésta se entiende como el periodo de tiempo en que se actualiza el
dato. Por ejemplo: “Cada cuatro afios”, “anual”, “bimensual”, etc. Cuando
corresponda, se debe especificar la periodicidad de levantamiento, registro y

publicacién del dato.

Periodicidad de
recalculo o
actualizacion del
indicador

Se especifica la periodicidad para recalcular el Indicador o su actualizacion.

Periodo de la serie
de tiempo

Especifica el periodo de tiempo que comprende la serie actualmente
disponible.
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actualmente
disponible

Requisitos de
coordinacion
interinstitucional
para que fluyan

Se especifican las necesidades institucionales imprescindibles para que la
informacion fluya desde la fuente hasta el equipo de gestion de los
indicadores. Estos prerrequisitos pueden incluir necesidades de coordinacion,
realizacion de convenios o motivacién en el nivel técnico y politico, que

los datos permitan contar con el dato requerido en forma sistematica.
Se especifica la importancia que tiene el indicador propuesto en la evaluacién
. sobre el ambiente o la sostenibilidad. En esencia, se trata de conectar los
Relevancia o : L ' o
Pertinencia contenidos del indicador con los problemas y desafios de la sostenibilidad en

el territorio concreto que abarque, para vincularlo con los problemas
ambientales gue puede percibir o entender el usuario.

Relacién con los
Objetivos de
desarrollo
sostenible, normas
politicas, normas
0 metas
ambientales de
Panama

Se especifica si existen politicas, metas, normas de calidad, o incluso linea
base relevante para el indicador, con respecto de que se puede evaluar el
avance en el tiempo o en distintos territorios.

Relevancia para la
toma de decisiones

Se debe explicar como el indicador propuesto contribuye a promover la
participacion mas informada de la ciudadania (o de cualquier grupo de
actores).

Cuadro de datos

Las series de datos y estadisticas que sirven de base para cada variable
necesaria para calcular el indicador se debe proveer en una tabla de datos para
analizar y explorar la 6ptima representacion grafica o de mapas.

Graficoo
representacion
con frase de

Se elabora una representacion, idealmente grafica, del indicador. Se prueba
con varios esquemas o tipos de gréaficos, hasta ver el resultado 6ptimo de lo
que se quiere mostrar con el indicador en cuestion. Se muestra una frase de

tendencia tendencia que pueda titular el indicador completo, o bien, sélo el gréfico.
Tendenciasy | Debajo del grafico se elabora un breve parrafo donde se transmite al usuario
Desafios las implicaciones y desafios que muestra el comportamiento del indicador

Fuente: Sistema de M&E de Panama, 2022

¢Quién debe estar involucrado en la construccion de indicadores?

Inicialmente, para identificar qué actores participan en el proceso de la construccion de cada
tipo de indicador, los gobiernos pueden reflexionar en funcidn de las siguientes categorias:

e Responsable politico o ejecutivo

e Responsable gerencial y equipo técnico

e Ciudadania o grupos de interés
Con el objetivo de que los actores relevantes presten apoyo y se beneficien del sistema de
M&E, cada indicador deberia ser formulado/adoptado por el responsable de entregar el
resultado y contar con el consenso de los actores directamente involucrados e interesados
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico, 2021).
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4.2.3 Recoleccion de datos

Finalizada la planeacidn operativa, se inicia la ejecucion del monitoreo. Esto es, cada
indicador debe ser efectivamente monitoreado, analizado y luego utilizado para toma de
decisiones y la comunicacion (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, 2021).

¢ Cémo se puede recolectar la informacion?

En primer lugar, es necesario recolectar la informacién que alimenta a cada indicador
buscando en cada caso la metodologia mas apropiada y menos costosa. Segun (Universidad
de Oxford, 2014) los métodos mas utilizados son:

e Registros internos: Son de utilidad para el seguimiento de las actividades y resultados,
proporcionan principalmente informacion cuantitativa, sin embargo, su debilidad radica
en que la informacion no indica qué diferencia que se esta logrando.

¢ Informacién secundaria: Es Util para proporcionar pruebas de los cambios externos y
comparaciones, brindan informacion cuantitativa, pero suele ser necesario
complementarlos con métodos cualitativos para evaluar los resultados preguntandose
¢por qué y como se produjo el cambio?

e Talleres de grupo: Consisten de debates con grupos interesados tanto internos como
externos para explorar las percepciones y opiniones sobre cuestionamientos, preguntas,
problemas o cambios especificos para obtener comentarios sobre los resultados de la
investigacion. La informacion recolectada de este método es cualitativa, pero puede ser
transformada a datos cuantitativos.

e Encuestas cortas — Entrevistas semiestructuras: La informacién recopilada puede ser
cualitativa o cuantitativa. Se recolecta mediante un cuestionario previamente definido y
estructurado. Los datos usualmente son brindados de una fuente fiable y creible.
Mientras tanto una limitante puede estar relacionada a que las personas no saben leer ni
escribir, por lo cual se deben ser acompafados durante el cuestionario, lo que aumenta el
tiempo invertido y se reduce el nimero de participantes.

e Herramientas, modelos o coeficientes de conversion automatizados: Es un método
para estimar resultados e impactos utilizando datos modelados o indice de conversion.
Esto se realiza mediante una encuesta en linea que puede ser llenada individualmente,
presentado en su mayoria datos cuantitativos y proporcionando evidencia creible, sin
embargo, puede ser dificil el llenado de la misma y consumir mucho tiempo.

La necesidad de datos e informacion del marco de M&E se debe definir en funcion de los
indicadores. Los actores deben tener en cuenta los datos ya disponibles sobre tendencias
climaticas, vulnerabilidades, dimensiones econdémicas y sociales, estado de los recursos
naturales y uso del suelo (FAO y PNUD, 2022).

Aprovechar las fuentes de datos, las iniciativas de investigacion y los sistemas de
seguimiento existentes en la oficina nacional de estadisticas, las unidades del Sistema de
Informacion Geogréfica (SIG) y los centros de investigacion nacionales e internacionales,
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ayudara a garantizar la sostenibilidad del sistema. En el cuadro N°7 se presentan ejemplo de

las principales fuentes de datos existentes. (FAO y PNUD, 2022)

Cuadro N°7: Ejemplo de fuentes de datos existentes

Fuente de datos | Descripcion
Departamento de Meteorologia | e Datos climaticos (desde estaciones que miden
temperatura, precipitacion, velocidad del viento,
entre otros.
Departamento  Nacional de | e Datos sobre el nimero y distribucion de la

Estadisticas poblacién
e Datos socioeconémicos
Ministerios e Estadisticas a nivel nacional sobre ganaderia, fauna

silvestre, cubierta vegetal, bosques, cultivos,
asentamientos humanos, salud humana,
vulnerabilidad al cambio climatico, entre otros.
Fuente: Adaptado de (FAO y PNUD, 2022)

4.2.4 Andlisis e interpretacion de datos

La recopilacion de datos de monitoreo es solo un paso del proceso. Para poder utilizar
eficazmente los datos recopilados, usted y su equipo también tendran que almacenar, analizar
y hacer informes sobre los datos. Es probable que estos tomen tanto tiempo como la misma
recopilacion de datos, de manera que asegurese de tenerlo en cuenta en su planificacion
(Wicander, 2020).

Los datos deben introducirse y almacenarse en un formato computarizado segun una
estructura de archivo, idealmente dentro de las dos semanas siguientes a la recopilacion de
datos. Es fundamental realizar chequeos de calidad y “limpiar” los datos para eliminar errores
de entrada e inconsistencias en sus conjuntos de datos (Wicander, 2020).

Andlisis y evaluacion de datos

El analisis de datos sera determinado por la unidad de anélisis, es decir, ‘quién’ o ‘qué’ esta
siendo analizado (que es diferente a la unidad de la recopilacion de datos), asi como por los
indicadores que se van a evaluar/informar (Wicander, 2020).

El analisis de los datos cuantitativos implica examinar nimeros para buscar patrones y
tendencias. El analisis de los datos cualitativos supone extraer observaciones, lecciones y
tendencias de datos escritos u otros tipos de datos narrativos (p.ej. entrevistas y notas de
observacién sobre el terreno) (Wicander, 2020).

Seleccion de representacion grafica: tipos de graficos y mapas

Muchas veces, se habla de la decision de representacion grafica a partir del reconocimiento
explicito de su importancia central y en este sentido, la representacién grafica o cartografica
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Optima agrega valor al indicador, siendo mucho mas que un mero vehiculo para mostrarlo
(Quiroga, 2009).

El grafico o mapa (o su combinacidén) mas adecuado, cuidadosamente seleccionado a partir
de mdltiples pruebas y pilotos que deben ser examinados e interpretados por voluntarios no
expertos, sera uno de los elementos mas relevantes en la potencia comunicacional de los
indicadores (Quiroga, 2009).

e Los graficos:

Debe tener siempre un titulo, el cual incluira en primer término la descripcion de lo que se
muestra (Si es una evolucion, composicion, relacion) y la escala geogréfica o de territorio que
cubre (si corresponde a una region, un pais o un area geografica en particular). Luego se
debera informar acerca del afio o periodo que cubre la serie de datos que se presenta, y
posteriormente se indicara la unidad de medida que corresponde. (Quiroga, 2009)

Dentro del grafico es de relevancia la identificacion de los ejes, especialmente si se utiliza
un grafico con eje secundario, caso en el cual es de gran ayuda utilizar colores que permitan
relacionar los elementos del grafico con el eje correspondiente. (Quiroga, 2009)

En cada eje se identificaran las unidades de medida y la escala del mismo, sobre todo cuando
estos corresponden a multiplos de la unidad de medida estipulada en el titulo. Todo gréafico
debera contar con una leyenda en donde se presentan la(s) variables(s), y finalmente se debera
exponer la fuente de informacion. (Quiroga, 2009)

Por lo antes sefialado, se presenta un ejemplo de gréafico en la figura N°1 correspondiente al
indicador “Numero de instrumentos de planificacién que integran riesgos climdticos y
adaptacion al cambio climatico”, del Sistema M&E de Panama.

Figura N°1: Ejemplo de un modelo de gréfico para indicadores

Titulo Grafica: Nimero de instrumentos de planificacion qpe i i limético v Aiio 0
adaptacion al cambio climatico. por afiq : Afio 2007 - 2021 iod
periodo
L:E}"EHFIEI que | wBolitica wPlanes »Programas o Guis |
identifique

las variables

Identificacion E 25
de eje i,

ordenada &
2 15

1
Cl_iI

007 1008 2000 2011 ZOM 2013 016 2017 01 2018 100 2021 0 203
Afio de aprobacién

Identificacion
de eje abscisa

Fuente: Sistema M&E de Panam4, 2022
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e Los mapas:

Los mapas también constituyen excelentes herramientas para presentar informacion
estadistica, especialmente cuando se trabaja con Indicadores Ambientales que estan
directamente ligados al territorio. Cuando la informaciédn se presente en forma de mapa habra
que tomar las mismas precauciones que cuando se utiliza un gréafico convencional (titulo,
areas geograficas, unidades de medida, etc.) presentando ademas la escala geogréfica de
representacion. (Quiroga, 2009)

A continuacion, se presenta un modelo de representacion de mapa, extraido del indicador
“Estaciones meteorologicas existentes en la Republica de Panamd, segin cuenca
hidrografica, provincia y comarca”, del Sistema de M&E de Panama. (Quiroga, 2009)

Figura N°2: Ejemplo de un modelo de mapas para indicadores

. 7y i P 4 "
Limén i Y. i e S ¥ 3
. | ST ol S

y a2 L A - - R r L

(e 2T . o, l' 5 ESTACIONES METEOROLOGICAS
e EXISTENTES POR

PROVINCIA Y COMARCA

Leyanda
4 Estaciones Meteoroldgicas Existentos

limite de provincias

1:2,500,000

_/; /I ” i NAE
Fuente: Sistema M&E de Panama, 2021
4.2.5 Operacionalizacion del Sistema M&E

Una vez establecido el marco de M&E, es el momento de elaborar un plan de M&E para
operacionalizar dicho marco. Este plan ayuda a determinar como se observaran y mediran
los indicadores elegidos. Para ello, hay que identificar la escala adecuada, conocer qué puntos
se van a observar y comprender la frecuencia con la que se van a registrar y medir los datos,
asi como quién es el responsable de su recoleccion. (FAO y PNUD, 2022)

4.2.6 Divulgacion y visualizacion de resultados de M&E

El sistema de M&E debe buscar contribuir a robustecer la transparencia, rendicion de cuentas
y fomentar los niveles de confianza por parte de la ciudadania. (Organizacion para la
Cooperacidon y el Desarrollo Econdmico, 2021). En este sentido, existe maltiples estrategias
entre las que se pueden destacar:

e Reportes externos: Documentos emitidos en forma anual o semestral, que resumen
el estado de avance, resultados intermedios y finales alcanzados. Ademas, de
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mantener actualizados y poner la informacion a disposicion de la ciudadania y partes
interesadas. (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, 2021)

e Plataformas o sitios electronicos: Permite actualizar y comunicar en forma
continua el avance de proyectos, sus resultados e impactos. En las plataformas, el
usuario posee un rol interactivo en el armado y la interaccion con la base de datos
para obtener la informacién que busca. (Organizacién para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémico, 2021)

e Libro: Documento completo impreso en formato atractivo para facilitar su uso.
(Quiroga, 2009)

e Folleto o brochure de diseminacion: Permite informar masivamente, con bajo
costo, en diversos eventos. Adicional, sintetiza las tendencias principales que revelan
los indicadores en pocas paginas. (Quiroga, 2009)

El formato por el que opte cada gobierno depende de variables como los recursos técnicos
disponibles, fondos que se puedan asignar al desarrollo de la comunicacion del monitoreo y
evaluacion, o el estado de desarrollo en que se encuentre el sistema de M&E (Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, 2021).

Comunicar a diferentes audiencias

Es importante considerar los formatos mas eficaces para comunicar los resultados de M&E
a diferentes audiencias. Asegurese de que los resultados se presenten de manera simple y que
sean accesibles a una amplia gama de usuarios diferentes. Tenga en cuenta los diferentes
antecedentes de sus audiencias (p.€j. técnico, no técnico, sectorial, cultural, linguistico) y la
terminologia con la que probablemente estén familiarizados. (Wicander, 2020)

Algunas técnicas para incrementar la accesibilidad incluyen usar lenguaje sencillo, retirar
informacion que distrae del mensaje principal y emplear métodos visuales para Ilamar la
atencion hacia ciertos detalles. El desarrollo de una narrativa atractiva también puede ayudar
a comunicar la historia de su intervencion. (Wicander, 2020)

Las audiencias externas clave para comunicar los resultados de M&E incluyen:

e Comunidades: La comunicacion eficaz de los resultados a comunidades locales es

clave, ya que éstas son las partes interesadas directamente afectadas por la
intervencion. Esto ofrece una oportunidad para discutir los resultados del M&E y
asegurar que reflejen los cambios percibidos localmente. (Wicander, 2020)
Cuando organice reuniones o talleres en las comunidades, asegurese de considerar
cualquier factor que pueda prevenir la asistencia de las partes interesadas (p.ej.
género, minoria étnica, discapacidad fisica) a fin de garantizar que este proceso sea
lo mas inclusivo posible. (Wicander, 2020)

e Formuladores de politicas: Comunicar los resultados del M&E a los formuladores
de politicas relevantes es fundamental, ya que se puede demostrar la eficacia del
sistema mediante resultados concretos, lo que ayudara a sensibilizar a los principales
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encargados de tomar decisiones sobre el potencial de M&E como enfoque de
adaptacion viable. (Wicander, 2020)
Una mayor aceptacion de los formuladores de politicas aumenta las oportunidades de
que el M&E sea més ampliamente adoptada en todos los sectores e institucionalizada
por agentes gubernamentales y no gubernamentales (incluyendo el sector privado).
(Wicander, 2020)

e Comunidad de adaptacion en general: Dadas las muchas incertidumbres es
fundamental que comparta los resultados de M&E con las comunidades de
profesionales y cientificos de adaptacion en general. La base de evidencias solo puede
fortalecerse compartiendo lecciones (positivas y negativas) sobre la eficacia.
(Wicander, 2020)

4.2.7 Sistema M&E para la toma de decisiones

La inclusion sistematica de los reportes de M&E en los espacios de toma de decisiones
incluye la definicibn de mandatos y canales de comunicacion con las autoridades
establecidas. A la vez, implica conocer las necesidades de informacion de quienes toman las
decisiones. Asimismo, el uso de los productos de un sistema de M&E constituye una gran
oportunidad para crear conciencia acerca de la relevancia del cambio climatico y la
adaptacion al cambio climatico entre los decisores de otros sectores, tales como el gobierno,
el sector privado y la sociedad en general. (Naswa, y otros, 2015)

No es suficiente con solo informar de las metas alcanzadas; también es necesario analizar
coémo evoluciona el contexto, como se relaciona con el éxito de las intervenciones, y si las
lineas de intervencion debieran ajustarse (Naswa, y otros, 2015).

4.3 MODULO 3: Sistema M&E de Panama

Este mddulo presenta el proceso metodoldgico para la construccion de indicadores de
adaptacion; metodologias y herramientas utilizadas para establecer Sistema de Monitoreo y
Evaluacién en Panama.

4.3.1 Proceso de construccion de indicadores de M&E

La construccion de los indicadores del Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion
en Panaméa toma como base la Guia metodoldgica para desarrollar indicadores ambientales
y de desarrollo sostenible de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
CEPAL del 20009.
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Esta guia es una herramienta metodoldgica para que los equipos a cargo de la produccién y
difusion de informacién estadistica sobre medio ambiente y desarrollo sostenible en los
paises de América Latina y el Caribe (ALC), puedan construir, implementar y mantener un
sistema de indicadores ambientales o de desarrollo sostenible, que sirva para la evaluacion
de su desempeiio ambiental y de la sostenibilidad del desarrollo, y para definir prioridades
en las decisiones de politicas publicas. La guia de forma organizada presenta una hoja de ruta
metodologia que comprende tres (3) grandes etapas; la primera es la preparacion, la segunda
el disefio y elaboracidn; y, por ultimo, la tercera parte corresponde a la institucionalizacién y
actualizacion de indicadores®.

La primera etapa consiste en establecer las bases de trabajo desde la formacion de grupos de
trabajo, participar en actividades de capacitacion y formacion para potenciar las capacidades
profesionales en estadistica e indicadores, estableciendo lenguaje y metodologia comunes;
asi como analizar y decidir el enfoque metodoldgico que va a utilizar en funcién de los
objetivos que se plantean en el desarrollo de los indicadores.

Diagrama N°6: Enfoques metodoldgicos

Enfoque de sistema Enfoque Conmensuralistas

*Consiste en elaborar un grupo de +Consiste en “agregar” una serie de
indicadores (ya sean ambientales o de variables dentro de un solo indicador o
desarrollo sostenible), que en conjunto den numerario, forzando varios procesos (con
cuenta de los principales procesos que se distinta unidad de medida) a coexistir dentro
desea comprender para tomar mejores de un mismo “canasto”.

decisiones. eindices: (IDH). De tipo “canasta” (Huella

Ecologica, el Espacio Ambiental.

3El proceso de cada una de las etapas se fortalecié conjuntamente por la CEPAL, el PNUD y el Ministerio de Ambiente de Panama por
medio del curso en linea Estadisticas, indicadores y cuentas Ambientales. https://www.cepal.org/es/eventos/asistencia-tecnica-
capacitacion-indicadores-ambientales-objetivo-desarrollo-sostenible-ods
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A continuacion, imagen del indice de vulnerabilidad al cambio climéatico como ejemplo de
enfogque conmensuralista.

Figura N°3: Mapa del indice de Vulnerabilidad al Cambio Climatico en Panama

Panama et
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Fuente: Ministerio de Ambiente, 2021.

Dentro de las opciones sustantivas y metodoldgicas que es necesario realizar al comienzo del
trabajo de desarrollo de indicadores, se tiene: determinar el objetivo de los indicadores,
elaborar o adoptar un marco conceptual, decidir sobre el alcance tematico de los
indicadores, la opcion metodoldgica y la escala que abarcaran los indicadores que se van a
confeccionar. Tener claros los propdsitos contribuird a tomar las mejores dediciones al
momento de optar por el marco conceptual, el alcance tematico o la escala (Unidas, 2009) .

Diagrama N°7: Etapa 1 de preparacion

Insumos Proceso metodolégico Prod. intermedios Productos finales
| Mandatos explicitos Equipo
conformado
Manuales metodolégicos 2. Capacitacién | Equipo
curso, taller, pasantias | capacitado
Contexto institucional, 3. Revision de contexto
antecedentes nacionales y institucional, pertinencia Convenios Comité
locales (normas y politicas 4~ pacional y experiencia interinstitucionales,
h interinstitucional
ambientales), experiencia internacional autoridades
Internacional l sensibilizadas formado
4 1de
Marcos Conceptuales, 3 ptuale
enfoques metodolégicos °°"°;‘ etod Joyg'.:::‘q""
Decisiones
acordadas
Objetivos- alcance
Manuales metodologi 5.D sustantivas tematico
discusiones técnicos- previas Marco Conceptual
autoridades Enfoque
Metodolégico

Fuente: (Unidas, 2009)

La segunda fase consiste en la elaboracion y construccién de indicadores, donde se realiza
un primer listado de potenciales indicadores, que reflejen las necesidades de informacion
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para la toma de decisiones. En ese sentido, continuando con la revision de fuentes,
disponibilidad de informacion y recopilacion de estadisticas existentes para el llenado de la
hoja metodoldgica y el logro del levantamiento del indicador (Unidas, 2009).

Diagrama N°8: Etapa 2 de disefio y elaboracion

Insumos

Proceso metodolégico

Herramientas
Prod. intermedios

Productos finales

6. Elaboracién de un

Ficha de listado inicial con
fuente

primer listado de
potenciales indicadores

Bases de datos
Compendios estadisticos
Entrevistas a productores

de isti ambientales

7. Revisiéon de fuentes y
disponibilidad de

informacion para

construir indicadores

8. Desarrollo de Hoja

Heja Metodolégica
estandarizada

Metodoldgica de cada
indicador

Criterios de elegibilidad

;114, i l

Marcos ordenadores
indicadores de otros paises

10. Seleccién de
indicadores definitivos

Sistema de representacion
de indicadores otros paises

| Fichas de indicadores

11. Diserio ficha de
divulgacion

: L

Maqueta y plataformas de
divulgacion de indicadores
de otros paises

12. Elaboracion producto

Primer listado de
indicadores
potenciales con
fuente

Almacén de datos

Reporte

Hoja metodolégica
estandarizada y
poblada indicadores
potenciales

Criterios de
priorizacién

Marco ordenador

Fichas de
divulgacien

Indicadores
Publicados

definitivo de divulgacién

13. Elaboracion ficha de

Correspondenciay
convenios

transmisién de datos

Sistematizacién y registro
de decisiones, cambios
adiciones y fundamento

14. Elaboracion de
Bitacora Estadistica

Convocatoria
Respaldo politico
Gestion de prensa

Fichas de
transmision de datos

Bitacora Estadistica

(CD, sitio web,
publicacién
impresa, folleto)

16. Lanzamiento

Fuente: (Unidas, 2009)

En la tercera etapa se discuten fundamentos y acciones necesarios para asegurar el flujo intra
e interinstitucional de datos que alimenta el desarrollo y la actualizacion de Indicadores
Ambientales de un pais.

En este punto la construccion de redes humanas y alianzas institucionales formales para
el desarrollo de Indicadores Ambientales es uno de los elementos centrales que coadyuvan
al logro de los objetivos en un plazo mas corto, y ademas contribuyen de manera decisiva
a la sostenibilidad del Sistema de Indicadores en el tiempo (Unidas, 2009).
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Diagrama N°9: Etapa 3 de institucionalizacion y actualizacion

Insumos Proceso metodologico Prod. intermedios Productos finales

Unidad de IA
Equipo de
mantencion de
indicadores
conformado

16. Formacion Equipo
Establ.

Entrevistas a usuarios
Seminarios a usuarios
Re-lanzamientos locales

a7 F:_mim uso

Sistema de
Indicadores
Ambientales
actualizado

>

19. Dbs_iirdlio.dl\nuouns‘ |

indicadores

Fuente: (Unidas, 2009)
4.3.2 Metodologia del desarrollo de los indicadores del Sistema M&E

La metodologia adoptada para el Sistema de Monitoreo sigue pasos establecidos y
actualizados por la CEPAL para la construccion de indicadores. Donde la CEPAL define un
indicador como la combinacién de estadisticas significativas, seleccionadas y definidas para
comunicar un mensaje dentro de un contexto (Unidas, 2009). Requiere de una seleccion
cuidadosa de las estadisticas que lo constituyen.

Por otro lado, la estructura y contenido de los indicadores del Sistema de Monitoreo y
Evaluacién de Adaptacion toma en consideracion el esquema presentado por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en ingles) y la metodologia
de Teoria de Cambio (TdC).

Partiendo de una estructura general para la formulacién de indicadores, se pasa a la
concepcion de indicadores de adaptacién al cambio climético por medio de la definicién del
propésito de los indicadores y enfoques.

El propédsito de un indicador es establecer y cuantificar tendencias, contribuir en el
monitoreo, la evaluacién de la direccidn presente y futura con respecto de metas 0 normas,
la evaluacion de programas e instrumentos, la demostracion de progresos, los cambios
medidos en una condicion especifica o situacion a lo largo del tiempo y/o a través del espacio.

En ese sentido, dependiendo del propdsito se determinara como se presenta los resultados
(Unidas, 2009).

Aprendizaje: Producir conocimiento sobre la evolucion del contexto de adaptacion, las
necesidades y experiencias.

Evaluar, darles sentido a los resultados y comunicar
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En la implementacion de politicas, proyectos o

~n  planes siempre se aspira a obtener excelentes
resultados, pero no siempre resulta de esta
forma.

En ese sentido, es importante comunicar esas
malas experiencias a fin de que otras personas
con este conocimiento puedan plantear
soluciones més acertadas.

e

ooo6a

Gestion de la adaptacion: Revisar si una politica, plan o intervencion esta en camino y
ajustando el curso de accion adecuadamente; En tal sentido, ayudara a darle seguimiento al
Plan Nacional de Adaptacion de Panama en cada uno de los sectores identificados, y servira
como base para la inclusion de nuevos indicadores que se generaran para evaluar si los planes
de adaptacion sectoriales estan logrando los resultados y las metas planteadas.

Rendicion de cuentas: Reportar a los actores involucrados sobre el progreso y/o resultados.

Diagrama N°10: Arreglos para la transparencia previstos en la CMNUCC

2023

Revision INDC Panama
e Evaluar metas de
adaptacién

2025 2027

g Plan Nacional de Presentacion 2NDC —
-

44

Presentacion 5CN

PANAMA Avance Panama
i NDC L
- -
- -
2024 T 2026 T

Presentacion Y/ J
Presentacion Informes Bienales c\’

Adaptacion

2022

Plataforma Nacional
de Transparencia

<l —0

Climatica Informes Bienales de Transparencia
de Transparencia (2BTR)
Presentacion de 4CN (1BTR)
Panama

Fuente: Equipo M&E, 2022

Existen distintos enfoques a la hora de definir el contenido a monitorear en un sistema de
monitoreo y evaluacion de la adaptacién. Se puede dedicar el sistema de monitoreo y
evaluacion hacia la medicidn del proceso, es decir, hacia la medicion de instrumentos de
planificacion que se desarrollan como guia para obtener un impacto en la adaptaciéon; o, hacia
los impactos mismos de la adaptacion, midiendo en este caso los resultados de la
adaptacion.
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El enfoque y marco de referencia del Sistema M&E de Panama serd un enfoque hibrido
buscando medir el avance en el proceso de implementacion de los planes nacionales de
adaptacion, definidos como instrumento para obtener la mejora para los resultados de
adaptacion. En la medicion del proceso, se pretende que los indicadores puedan cuantificar
el grado de implementacién de los planes de adaptacion por sectores.

Para esto el Sistema de Monitoreo y Evaluacion de adaptacion empleo diferentes referencias
como, el Quinto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC), el cual establece lo siguiente:

Los indicadores de exposicion expresan la presencia de poblacidn y sus recursos, en
lugares que pueden ser afectados por las amenazas.

Las caracteristicas de un sistema que condicionan sus respuestas a los procesos del
cambio climético definen su sensibilidad.

La capacidad de ajuste del sistema a las amenazas, de tomar ventaja de las
consecuencias positivas o de responder a las consecuencias negativas definen su
capacidad adaptativa.

Grafica N°1: Indicadores del Sistema M&E de Panama, segun criterios del IPCC

Sensibilidad: 5 —

Indicadores del Sistema M&E de Panama, segun criterios de IPCC

9%

Exposicién; 2 —

— Capacidad Adaptativa; 14

Fuente: Equipo M&E, 2020

La GIZ define que los indicadores de adaptacion pueden ser de parametros climaticos,
impactos climaticos, medidas y resultados de adaptacion. De acuerdo a este enfoque, los
indicadores, con linea base construidos son:
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Grafica N°2: Fuente de los indicadores del Sistema M&E de Panamé

Enfoque de los Indicadores del Sistema M&E de Panama

—— Resultado de Adaptacion; 6

Impactos climaticos; 3 —

57% — Medida de Adaptacion; 12

Fuente: Equipo M&E, 2020

Un punto clave para el levantamiento de indicadores de monitoreo y evaluacion de la
adaptacion al cambio climatico es la identificacion de las metas a corto, mediano y largo
plazo.

Con la ratificacion del Acuerdo de Paris, mediante la Ley N° 40 del 12 de septiembre de
2016, Panama se compromete a contribuir con el alcance del objetivo a largo plazo de
aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos del cambio climético. En ese sentido, las
Contribuciones Determinada Nacional de Panama representan el ntcleo del Acuerdo de Paris
y la consecucion de esos objetivos a largo plazo.

La Direccion de Cambio Climatico adapt6 el formato de la Teoria de Cambio (TdC) del
Fondo Verde del Clima*, el cual es un enfoque metodoldgico que permite a las entidades
acreditadas y a los desarrolladores de proyectos disefiar y planificar un proyecto
estableciendo las metas y objetivos del proyecto a largo plazo, para luego mapear hacia atras
e identificar condiciones previas necesarias para alcanzar esos objetivos, los resultados
esperados y productos del proyecto.

4 2020, GCF: Programming Manual: An introduction to the Green Climate Fund project cycle and project development tools for full-size
projects.
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Diagrama N°11: Partes que comprenden la Teoria de Cambio (TdC) utilizada en Panamé

El objetivo no es lo que el proyecto hace por si

mismo, sino algo que el proyecto contribuye a Consiste en las diferentes actividades a

o Y s i i e
asi -> "SI ... ENTONCES ... PORQUE .." y objeti y
jetivo trazado.

explica los vinculos causales.

En esta fase, se identificardn y enumerarin
las barreras que impiden la realizacién de
los resultados del proyecto.

) Resultados de proyecto : :

Se debe analizar las actividades, los insumos Cogsiste en identificar los supuestos que se
y los productos que pueden conducir a los aplican a cada uno de los resultados y las
actividades subyacentes.

resultados del proyecto. Estos resultados
pueden estar relacionados con un resultado
especifico o varios resultados.

Fuente: Adaptado de GCF, 2020

Nota: Es importante sefialar que la declaracion de objetivos no es estatica y puede
actualizarse después de su formulacion inicial.

Las Teorias de Cambio se desarrollaron para cada uno de los sectores priorizados de la CDN1
de Panama, con el fin de brindar un panorama general de manera grafica, que facilitara la
definicion de la meta para cada sector y la cadena de acciones y resultados necesarios para
alcanzar dicha meta.

Diagrama N°12: Diagrama de desarrollo de Teoria de Cambio (TdC)

Goal statement IF... THEN.... BECAUSE...
RESULT 1 RESULT 2 RESULT 3 RESULT 4
———1 I—— 1
Project activities ACTIVITY SET 1 ACTIVITY SET 2 ACTIVITY SET 3 ACTIVITY SET 4
! A — ]
R €1

Fuente: GCF, 2020
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Reuniones Técnicas: en esta seccion se contempla la realizacion reuniones con el personal
que maneja informacion ambiental por parte del MIAMBIENTE y del Sistema
Interinstitucional del Ambiente, con el objetivo de analizar cuéles indicadores de adaptacion
serian de mayor importancia para medir cambios.

Seleccion y priorizacién de indicadores: La priorizacion de indicadores se realiza por
medio del establecimiento de diferentes etapas, culminando en la disponibilidad de
informacidn para el levantamiento de los indicadores. En ese sentido para el Sistema M&E
se realiz6 una revision de 81 indicadores para medir la adaptacion al cambio climético.

Cuadro N°8: Criterios para la seleccion de indicadores del Sistema M&E

| Criterios para la seleccion del indicador

1 Existencia y calidad de la descripcion del indicador a través de los metadatos de
las estadisticas necesarias para su célculo.

2 Disponibilidad informacion estadistica necesaria para su célculo.

3 Precision y claridad, entendiéndose que los mejores indicadores muestran su
significado en forma directa, claray precisa.

Fuente: Equipo M&E, 2022

Diagnostico de la informacion disponible: Revision de diferentes fuentes de informacion
estadistica ambiental como censos, sistemas de monitoreo, registros administrativos entre
otros, para la definicién de datos disponibles que permitan el levantamiento de indicadores.

Construccién de la hoja o ficha metodoldgica

La hoja metodoldgica es un instrumento que permite presentar, en un formato estandarizado,
el contenido e importancia de cada indicador.

#|I'JJ{\

=

= @J

Procesamiento de datos Estadistica Hoja metodoldgica

Validacion de la Informacion: Consiste en corroborar la calidad de la informacion
proporcionada para las hojas metodoldgicas de los indicadores; debe realizarse con los
proveedores de datos e instituciones regentes del sector.

Fichas de divulgacion de los indicadores: Las fichas son una sintesis de la informacion de
las hojas metodoldgicas, orientada a la divulgacion a la sociedad civil. Se toma en cuenta que
las hojas metodoldgicas son un documento técnico con mayor complejidad. Estas fichas son
elaboradas para la divulgacion y pretende: mostrar el indicador y su tendencia; detallar
especificaciones técnicas minimas; contextualizar el indicador; permitir una correcta
interpretacion y ser amigable al usuario.
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A continuacion, se presentan algunas fichas de divulgacion realizadas para los indicadores.

Diagrama 13: Ficha de divulgacion "Numero de beneficiarios de los proyectos de adaptacion
al cambio climatico".

NUMERO DE BENEFICIARIOS DE LOS PROYECTOS DE ADAPTACION AL

CAMBIO CLIMATICO BREVE DESCRIPCION oDs
Grafico 1: Beneficiarios directos e indirectos de los proyectos de Adaptacién al Cambio Nimero de personas que se benefician g s
Climitico directa o  indirectamente,  como ¥ BIENESTR

20000 resultado  de los  proyectos de
18000 adaptacion para responder a los efectos v
16000 adversos del cambio climatico en
1o Panamé IGUALDAD
12000 DE GENERD
10000 Clasificacion segin el IPCC
8000 Capacidad  adaptativa  al  cambio g
6000 climatico
1000
e - . Enfoque [ ™

0 —

Resultado de adaptaciéon al cambio

2017 2019

= Beneficarios indirectos climatico

O

Fuente: Levantamiento linea base M&EE

RELEVANCIA ALCANCE TENDENCIAS Y DESAFIOS

El apoyo para el aumento de la
capacidad  adaptativa en las
comunidades, el gobierno y negocios
aumentard la resiliencia ante los
efectos adversos del cambio climatico,
lo cual se vera reflejado en la
reduccion de las vulnerabilidades de
las comunidades, especialmente las
mis criticas.

Existe un acumulativo de 26,716 beneficiarios en total, de los cuales 34.6% son
directos y 65.4% son indirectos. Las grificas representan los beneficiarios directos e
indirectos de los proyectos de adaptacion al cambio climitico, disponibles desde el
afio 2017 en adelante. Un desafio de este indicador es la sistematizacion, uso y
apropiacion de las tablas que permiten la contabilizacion de los beneficiarios de los
provectos de adaptacion al cambio climatico, que se lograra a través de acuerdos
institucionales

Fuente: Equipo M&E, 2020

Este indicador mide la cantidad de
personas que han recibido un insumo
de apoyo de proyectos que contribuyen
a aumentar la capacidad de adaptacion
para responder al impacto del cambio
climdtico.

Diagrama 14: Ficha de divulgacion del indicador "Numero de personas fortalecidas y
sensibilizadas en la temética de adaptacion al cambio climatico

NUMERO DE PERSONAS FORTALECIDAS Y SENSIBILIZADAS EN LA

TEMATICA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO BREVE DESCRIPCION oDS
Capacitaciones y Sensibilizaciones en la Tematica de Adaptacion al Cambio Climatico ) o R . 4 o
Resumen Este indicador cuantifica el nimero de e

personas que han recibido capacitacién
en temas relacionados en adaptacién al
cambio climatico disgregandolo entre

2028

13 o
PORELCLMA

La capacidad del gobierno para generar
adaptacion es escencial para la
mtegracion de la adaptacion en la
planificacion y para la puesta en marcha
de medidas de adaptacion y de su
respectivo monitorio y evaluaciones
asociadas.

Este indicador muestra el nimero de personas
que son beneficiados de capacitaciones o
sensibilizaciones producto de un programa,
proyecto o actividad, con financiamiento
internacional o nacional meramente dirigido a la
adaptacion al cambio climatico como iniciativa
de las instituciones u organizaciones a nivel
nacional.

%: m 1018 1010 sociedad civil y niimero de funcionarios.

g 0 270 333 264 353 Clasificacién segin el IPCC

Z 0 [ u Capacidad de Adaptacion 17 e
: F M Total s

Sodiedad Civil
11 : o Enfoques
- Medida de Adaptacion
m2018 m2019 w2020
RELEVANCIA ALCANCE TENDENCIAS Y DESAFjos

Para el indicador una de las dificultades es la
recopilacion de informacién sistematizada en
base a qué se considera sociedad civil y
funcionarios

Fuente: Equipo M&E, 2020

37




Fundacisn

URA

-
REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

@UNOPS D ICAT
MINISTERIO DE AMBIENTE
4.3.3 Indicadores para la Adaptacién en Panama

De este proceso se realizo el levantamiento de veintiin (21) indicadores con sus hojas
metodoldgicas, fichas de divulgacion protocolos de obtencién de informacion, que fueron
validados por las instituciones a nivel nacional. Ya constituido un proceso para seguir
manteniendo el Sistema M&E de adaptacion se sugirieron acuerdos institucionales para la
sistematizacion de la informacion y el suministro continuo de datos.

Diagrama 15: Indicadores del Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion

1.Porcentaje de camaras de comercio e
industria y gremios empresariales que
utilizan informacién de cambio
climatico y/o adaptacién.

2. Maredégrafos instalados y en
funcionamiento en zonas costeras del
Atlantico y del Pacifico.

3.Grupos de trabajo organizaciones
gubernamentales y no
gubernamentales que incluyen la
adaptacién al cambio climatico.

4.Estaciones meteorolégicas existentes
en la Repiblica de Panama, segin
cuenca hidrogrifica provincia y
comarca.

S.Instrumentos de planificacién que
integran riesgos climaticos y
adaptacién al cambio climatico.

6.Numero de instrumentos de
planificacién que integran riesgos
climaticos y adaptacién al cambio
climatico.

7.Nudmero de visitantes de e
interacciones al portal del fondo de
adaptacién al Cambio climitico y
redes sociales de sociales en Panama

8.Integracién al cambio climdtico en la
Planificacién Nacional.

9.Longitud de costas bajo esquemas de
proteccién marina en Panama

10.Beneficiarios con vulnerabilidad al

cambio climatico, que han recibido
apoyo para mejorar sus medios de
vida y fuentes de ingreso.

11.Porcentaje de productos y Hectdreas

—_

con cultivo asegurados contra
pérdidas por fenémenos
meteorolégicos extremos y de

evolucién lenta.

12.Municipios con regulaciones locales
que consideran adaptacién al cambio
climatico y resultados de las
evoluciones de vulnerabilidad.

1.Ndmero de beneficiados de los

proyectos de
cambio climatico.
2.Numero y valor de los activos
fisicos que se hicieron mas
resistentes a la variabilidad y el
cambio climitico.

3.Porcentaje de vivienda con
instalaciones de agua para beber
dentro de la vivienda

4. Porcentaje de uso consuntivo y no
consuntivo de agua.

5. Superficie reforestada este
indicador reflejara las metas por
proyecto en
cuencas).

6.Numero de personas fortalecidas
y sensibilizadas en adaptacién al
cambio climatico.

adaptacién  al

las diferentes

Impactos climiticos

1%

2

Areas edificadas ubicadas en
la planicie de inundacién.
Porcentaje de personas
desplazadas
permanentemente  de
hogares como resultado de
inundaciones, sequias o
aumento del nivel del mar.

sus

.Interrupcién del suministro

eléctrico relacionado con el
clima.

Fuente: Equipo M&E, 2020
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4.4 MODULO 4: Pérdidas y Dafios en el Sistema M&E

Este modulo brinda un panorama de los principales hallazgos de las pérdidas y dafios
producto del cambio climatico, como evaluarlas y cuantificarlas para el Sistema M&E de
Panama.

4.4.1 Introduccion a las pérdidas y dafios a nivel internacional

El cambio climatico inducido por el ser humano, incluyendo eventos extremos més
frecuentes e intensos, ha causado impactos adversos generalizados y pérdidas y dafios
relacionados con la naturaleza y las personas, més alla de la variabilidad natural del clima.
Algunos esfuerzos de desarrollo y adaptacion han reducido la vulnerabilidad. En todos los
sectores y regiones se observa que las personas y los sistemas mas vulnerables se ven
afectados de forma desproporcionada. EI aumento de los fendmenos meteoroldgicos y
climéaticos extremos han provocado algunos impactos irreversibles, ya que los sistemas
naturales y humanos se han visto obligados a superar su capacidad de adaptacion.

El IPCC, en su 5to Informe de Evaluacién explica que cuanto mayor sea el ritmo y la
magnitud del cambio climatico, mas aumentan las probabilidades de que se superen los
limites de la adaptacion. Estos limites a la adaptacion, aparecen por la interaccion entre el
cambio climatico y las carencias biofisicas o socioecondémicas. El aumento de los fenGmenos
meteoroldgicos y climaticos extremos han expuesto a millones de personas a una falta de
alimentos y a la reduccion de la seguridad del agua, con los mayores impactos observados en
muchos lugares y/o comunidades de Africa, Asia, América Central y del Sur, pequefias islas
y el Artico. Las pérdidas y los dafios se distribuyen de forma desigual entre los sistemas, las
regiones y los sectores y no se abordan de forma integral en los actuales acuerdos financieros,
de gobernanza e institucionales, especialmente en los paises en desarrollo vulnerables. Con
el aumento del calentamiento global, las pérdidas y los dafios aumentan y son cada vez mas
dificiles de evitar, mientras que se concentran fuertemente entre los més pobres y vulnerables.

El concepto de Pérdidas y Dafios (con mayusculas, L&D, por sus siglas en inglés) se refiere
al punto de discusién en el marco de la CMNUCC, que consiste en "abordar las pérdidas y
los dafios asociados a los impactos del cambio climatico, incluidos los fendmenos extremos
y los fendmenos de aparicion lenta, en los paises en desarrollo que son especialmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico”. Las pérdidas y los dafios asociados
al cambio climatico han cobrado importancia respaldados por las solidas pruebas cientificas
sobre el cambio climatico antropogenico que amplifica la frecuencia, la intensidad y la
duracion de los peligros relacionados con el clima.

Las pérdidas y dafios relacionadas al cambio climéatico bajo la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) hace referencia a los eventos que
dejan afectaciones en la poblacion y que van mas alla de la planificacion para la adaptacion
e inclusive representan las opciones de adaptacion que no son accesibles econémicamente
para la poblacion. Actualmente, no se cuenta con una definicion exacta de pérdidas y dafos
bajo la convencion, pero generalmente se entiende como las afectaciones resultado de
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eventos climéaticos extremos y eventos de lento progreso. Los cuales, en algunos casos, estas
pérdidas y dafios causan afectaciones permanentes o alteran visiblemente el ecosistema.

4.4.2 Contexto de las pérdidas y dafios

Pérdidas

Las pérdidas constituyen los flujos que se alteran como consecuencia del desastre. Dado que
tienen connotaciones financieras distintas, entre esos flujos hay que diferenciar:

a) Pérdidas: bienes que se dejan de producir y servicios que se dejan de prestar durante un lapso
que se inicia tan pronto ocurre el desastre y se prolonga hasta que se alcanza la recuperacion y
la reconstruccion total. Ejemplos de estas son la reduccion en el volumen de las cosechas futuras
a consecuencia del anegamiento de tierras agricolas o de sequias prolongadas, la disminucion de
la produccion industrial por los dafios en las plantas o por la falta de materia prima o insumos,
como el agua y la electricidad, y los menores ingresos de las empresas de servicios publicos por
la interrupcion o reduccion de estos servicios.

b) Gastos adicionales: erogaciones requeridas para la produccion de bienes y la prestacion de
servicios a causa del desastre. Reflejan una respuesta tanto del sector pablico como del sector
privado, que podria tomar la forma de un gasto adicional o de una recomposicion del gasto. Esta
se puede producir en un sector, como cuando en el sector de salud se reorienta el gasto
programado en infraestructura hacia compras de medicamentos, e indirectamente se beneficia el
sector farmacéutico y pierde el de la construccidn.

En resumen, las pérdidas consisten en los cambios en los flujos econdmicos derivados de la
destruccion de activos. Se producen hasta que se logra la plena recuperacion econémicay la
reconstruccion de los activos, en algunos casos a lo largo de varios afios. Las pérdidas tipicas
incluyen la disminucién de la produccion en los sectores productivos (agricultura, ganaderia,
pesca, industria y comercio) y la disminucion de los ingresos y el aumento de los costes
operativos en la prestacion de servicios basicos (agua y saneamiento, electricidad,
transporte), asi como los gastos imprevistos para satisfacer las necesidades humanitarias
durante la fase de emergencia posterior al desastre. Las pérdidas se expresan en valores
corrientes®.

Danos

Los dafos se definen como el coste de reposicion y/o el coste de reparacion de los activos
fisicos y las existencias total o parcialmente destruidas en la zona afectada por la catéstrofe.
Los dafios son las afectaciones expresadas en términos monetarios que sufren los acervos de
cada uno de los sectores durante el siniestro. Estos ocurren durante el evento que causa el
desastre. Segun el sector considerado, los acervos incluyen:

Shttp://www.pdf.ph/downloads/PDNA/Materials/Dal A%20TOOLKIT/GUIDANCE%20NOTES/006%20Guidance%20Notes%202%20
Text%206%20September%2009%20RJ.pdf
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a) Los activos fisicos, como edificios, instalaciones, maquinaria, equipos, medios de
transporte y almacenaje, mobiliario, obras de riego, embalses, sistemas de vialidad y
puertos.

b) Las existencias, tanto de bienes finales como de bienes en proceso, materias primas,
materiales y repuestos.

Es decir que, los dafios se refieren a la destruccién total o parcial de los bienes fisicos
existentes en la zona afectada. Los dafios se producen durante e inmediatamente después de
la catastrofe y se miden en unidades fisicas (por ejemplo, metros cuadrados de viviendas,
kilometros de carreteras, etcétera). Su valor monetario se expresa en términos de costes de
reposicion vigentes en el momento del suceso.

Categorias de pérdidas y dafios®

La Convencion y el Protocolo de Kioto contienen compromisos sobre la mitigacién de las
emisiones de GEI y sobre la adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico. Sin
embargo, no garantizan que se aborden y reparen todos los dafios del cambio climatico
sufridos por determinados paises.

Cuadro N°9: Categorias de pérdidas y dafios.

Evitado | No evitado Inevitable
Dafios evitables que se han | Dafios evitables y pérdidas Darios y pérdidas
evitado no evitadas inevitables

Dafios evitados mediante
medidas de mitigacion y/o
adaptacion.

Cuando era posible evitar
mas dafos mediante
medidas adecuadas de
mitigacion y/o adaptacion,
pero no se aplicaron
medidas de adaptacion
debido a limitaciones
financieras o técnicas.

Dafos que no pudieron
evitarse mediante medidas
de mitigacion y/o
adaptacion; por ejemplo,
blanqueamiento de corales,
aumento del nivel del mar,
dafios debidos a fendmenos
extremos en los que ningun
esfuerzo de adaptacion
habria contribuido a evitar
los dafios fisicos.

—

Fuente: Roderick y Verheyen (WWF), Beyond Adaptation, 2008.

Identificacion de pérdidas y dafios

La identificacion de tipos de Pérdidas y Dafios, se basan en el origen de su desarrollo, siendo
los siguientes seglin el Mecanismo de Varsovia’.

6 https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/beyond_adaptation_lowres.pdf

7 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2016/sb/spa/l08s.pdf
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e Fendmenos extremos hidrometeoroldgicos
e Fendmenos de evolucion lenta

Los impactos del cambio climético incluyen eventos de evolucion lenta y eventos climaticos
extremos, que pueden resultar tanto en pérdidas como en dafios®. El Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) ha llegado a la
conclusion de que las tasas actuales de cambio climatico estan provocando cambios en la
frecuencia, la intensidad, la extension espacial, la duracion y el calendario de los fenbmenos
meteorologicos y climaticos extremos, denominados colectivamente extremos climéaticos
(IPCC, 2012). Los cambios en los extremos climaticos reflejan la influencia del cambio
climético antropogénico, ademas de la variabilidad natural del clima. Segun el IPCC, en las
proximas dos o tres décadas, el aumento de los extremos climéaticos serd probablemente
relativamente pequefio en comparacion con las variaciones anuales normales de dichos
extremos.

Los eventos de evolucion lenta, tal como fueron introducidos inicialmente por el Acuerdo de
Canctn (COP16)°, se refieren a los riesgos e impactos asociados con: el aumento de las
temperaturas; desertificacion; pérdida de biodiversidad; degradacion de tierras y bosques;
retroceso de los glaciares e impactos relacionados; acidificacion oceanica; aumento del nivel
del mar; y salinizacion. A partir de los tipos de pérdidas y dafios segln su origen, podemos
desglosar los impactos de cada uno de estos, siendo los siguientes™®:

Los principales impactos de los fendmenos de evolucion lenta incluidos en el Marco de
Adaptacién de Cancln son:

Aumento del nivel del mar: es el resultado de la expansion térmica de los océanos y del
derretimiento de los glaciares y de las capas de hielo como consecuencia del aumento de las
temperaturas atmosféricas. Las pruebas de las pérdidas y los dafios resultantes del aumento
del nivel del mar incluyen la salinizacion de los suelos y la reduccion del rendimiento de las
cosechas en las zonas cultivadas; el deterioro del agua potable por la intrusion de la salinidad
en los acuiferos costeros; la inundacion y la erosion de los ecosistemas costeros, incluidos
los manglares; la pérdida del habitat de los peces y la reduccion de la produccion pesquera;
los dafios a las infraestructuras costeras, incluidas las carreteras y las instalaciones portuarias;
y la pérdida de territorio (IPCC, 2012).

Aumento de las temperaturas: ElI IPCC ha estimado que, si las emisiones siguen
aumentando al ritmo actual, en 2050 la concentracion de gases de efecto invernadero (GEI)
en la atmésfera alcanzara las 550 partes por millon y seguird aumentando a partir de entonces.
El aumento de las temperaturas intensifica el ciclo hidroldgico, haciendo que las regiones
secas se vuelvan mas secas y las regiones himedas mas himedas.

8 https://unfccc.int/documents/7429%beq
9 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/605/50/PDF/G1160550.pdf?OpenElement
10 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Online_Guide feb 2020.pdf
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Acidificacion de los océanos: se refiere a los cambios en la quimica del océano que se han
producido como resultado de las emisiones de didxido de carbono (CO2). El océano absorbe
aproximadamente una cuarta parte del CO2 liberado a la atmdsfera cada afio. EI CO2
absorbido por el océano hace que el agua del mar sea mas "acida", interfiriendo asi en la
formacion de las partes duras de los corales y algunos mariscos. La pérdida de especies
formadoras de conchas, arrecifes de coral y pesquerias dependientes de los arrecifes afecta a
la seguridad alimentaria, el comercio y el turismo.

Retroceso de los glaciares e impactos relacionados: El deshielo de los glaciares esta
directamente relacionado con el aumento de las temperaturas. Inicialmente, el deshielo
produce erosion, desprendimientos de tierra e inundaciones, incluidas las muy peligrosas
inundaciones por desbordamiento de lagos glaciares pero a medida que los glaciares
retrocedan, la escasez de agua se convertird en un problema a largo plazo para cientos de
millones de personas, reduciendo la escorrentia y los caudales de los rios que sustentan los
ecosistemas y los medios de vida humanos, y la disponibilidad de agua para el riego, la
energia hidroeléctrica y el agua potable.

Salinizacidn: El aumento de la evaporacion por el incremento de las temperaturas contribuye
a la salinizacion del suelo y del agua. Las sales se acumulan en los suelos de los entornos
aridos. Los suelos salinos contienen grandes cantidades de sales solubles en agua que inhiben
la germinacion de las semillas y el crecimiento de las plantas, reduciendo asi el rendimiento
de los cultivos. La intrusion de agua salada en los acuiferos costeros se produce cuando la
extraccion de agua subterranea supera la tasa de recarga. La tasa de recarga disminuye a
medida que la precipitacion disminuye y las temperaturas mas altas aumentan la evaporacion.
La intrusion de agua salada también se produce como resultado de la subida del nivel del mar
y cuando las mareas de tormenta provocan la inundacion de las tierras por el agua salada.

Degradacion de las tierras y los bosques: La degradacion de la tierra es el resultado de una
serie de procesos climaticos y actividades humanas que interacttan entre si. La deforestacion
perturba los procesos de las cuencas hidrogréficas, incluida la infiltracion de las
precipitaciones en los suelos. Durante los periodos de escasez de lluvias, los suelos se secan
y las precipitaciones mas intensas provocan una escorrentia mayor y mas rapida, aumentando
asi las inundaciones y la erosion. Estos procesos reducen la productividad de la tierra, lo que
se traduce en una disminucion de la produccion de alimentos. Los sedimentos y los
contaminantes arrastrados por las fuertes escorrentias se depositan en las masas de agua aguas
abajo, lo que perjudica la calidad del agua y provoca inundaciones por desbordamiento. En
las zonas costeras, el aumento de la sedimentacion de los deltas de los rios debido a la erosion
aguas arriba, junto con la destruccion de manglares, arrecifes y otros rompeolas naturales, ha
aumentado la exposicion a las mareas de tempestad y a la intrusion del agua de mar en los
acuiferos costeros (Organizacion Meteorologica Mundial (OMM), 2005a)
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Pérdida de biodiversidad
Los procesos climéticos de evolucion lenta, como el aumento de la temperatura del aire y del
agua y la alteracion de los patrones de precipitacion, estdn afectando a la estructura, la
composicion y las funciones de los ecosistemas, lo que se traduce en la pérdida de
biodiversidad y en la reduccién de los servicios de los ecosistemas que contribuyen al
bienestar humano. Los servicios de los ecosistemas son los beneficios que los seres humanos
obtienen de ellos, entre ellos Los "servicios de aprovisionamiento”, como los alimentos, el
agua, la madera y las fibras; los "servicios de regulacion”, que afectan al clima, las
inundaciones, las enfermedades, los residuos y la calidad del agua; los "servicios culturales”,
que proporcionan beneficios recreativos, estéticos y espirituales; y los "servicios de apoyo”,
como la formacion del suelo, la fotosintesis y el ciclo de los nutrientes (Evaluacién de los
Ecosistemas del Milenio (EEM), 2005).

Desertificacion: La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
define la desertificacion como la degradacion de la tierra en zonas aridas, semiéridas y
subhimedas secas (tierras secas). Los procesos que contribuyen a la desertificacion son: las
alteraciones en los patrones de temperatura y precipitacion; la erosion del suelo causada por
el viento y/o el agua; el deterioro de las propiedades del suelo; y la pérdida a largo plazo de
la vegetacion natural (OMM, 2005b). EI cambio climatico puede exacerbar la desertificacion
mediante la alteracion de los patrones espaciales y temporales de la temperatura, las
precipitaciones, la radiacion solar y los vientos. EI aumento de las temperaturas afecta a las
propiedades y procesos del suelo, como la descomposicién de la materia organica, la
lixiviacion y los regimenes hidricos del suelo. En las latitudes mas bajas, especialmente en
las regiones estacionalmente secas y tropicales, se prevé que la productividad de los cultivos
disminuya, incluso como resultado de pequefios aumentos locales de la temperatura (1 °C a
2 °C).

Los eventos hidrometeoroldgicos extremost?, se basan en la ocurrencia de un valor de una
variable meteoroldgica o climatica por encima (o por debajo) de un valor de umbral cercano
al extremo superior (o inferior) de la horquilla de valores observados de la variable. Entre
estos, tenemos:

e Sequia: Periodo de condiciones anormalmente secas durante un tiempo suficiente
para causar un desequilibrio hidrolégico grave. El término sequia es relativo y, por
tanto, ningln examen sobre déficit de precipitaciones debe referirse a la particular
actividad conexa a las precipitaciones objeto de examen.

e Olade calor: Periodo de tiempo anormalmente caluroso. Los términos “ola de calor”
y “episodio calido” tienen definiciones diversas y, en algunos casos, se superponen.

e Cicldn tropical: Término general que hace referencia a una fuerte perturbacion de
escala ciclonica que se origina en los océanos tropicales. Se distingue de sistemas
mas débiles (a menudo denominados perturbaciones o depresiones tropicales) por
superar un umbral de velocidad del viento. Una tormenta tropical es un ciclon tropical

11 https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/09/SR15 Summary Volume spanish.pdf
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con vientos de superficie promedio en un minuto de entre 18 y 32 m s—1. Por encima
de 32 m s—1, un cicldn tropical se denomina huracén, tifon o ciclon, en funcion del
lugar geogréafico

e Inundacion: Desbordamiento por encima de los confines normales de un arroyo u

otro cuerpo de agua, o la acumulacion de agua por encima de zonas que normalmente
no estan sumergidas. Los distintos tipos de inundaciones comprenden las fluviales,
stbitas, urbanas, pluviales, de aguas residuales, costeras y de desbordamiento de
lagos glaciares.

%

Figura N°4: Eventos hidrometeoroldgicos extremos y de lento progreso.
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Registro, Monitoreo y Evaluacion de los Eventos Climéticos Extremos

La magnitud del impacto de un evento climatico extremo es llevada a cabo por el recuento
de los dafios y pérdidas; estas, suelen ser principalmente las victimas mortales y las pérdidas
econdémicas (OMM, 2021). Pero, previo a ello es necesario haber identificado el desastre y

vincular el mismo a un evento extremo o si se encuentra dentro de las condiciones climaticas

que normalmente ocurren en esa region.

Se reconocen dentro de los principales inconvenientes:

e Lafalta de una metodologia mundialmente aceptada para el reconocimiento de un fenémeno:
inicio y finalizacion, extension espacial (OMM, 2021).

e Falta de una terminologia estandarizada sobre los fenébmenos; permitiendo una comparacion
a escala nacional, regional y mundial (OMM, 2021).

e Falta de una metodologia estandarizada para el registro de los dafios y pérdidas, asi como su
vinculacion a los fenémenos climaticos; teniendo que en cuenta que las afectaciones no solo
se dan por los eventos extremos sino por el grado de exposicion y vulnerabilidad (OMM,
2021).
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En el 2019 la OMM adopta una metodologia para la catalogacion de eventos peligrosos. Este
se basa en: unicidad de los eventos (numero identificador Unico y universal para cada evento);
lista de eventos (tipos de eventos que podrian ocurrir y tener un impacto); escalable
(vinculacion de manera empirica de los eventos regionales con los locales; ejemplo un ciclon
provoca lluvias intensas, fuertes vientos, inundaciones); flexible (para abordar las
caracteristicas regionales y nacionales) (Douris, 2021; United Nations Office for Disaster
Risk Reduction, 2020). A pesar de que exista esta taxonomia o clasificacion de los eventos
extremos, definir qué evento climatico es extremo y en qué proporcién se les atribuye a las
acciones antropogénicas, es complejo y se sigue en constante estudio. Se define por
fendmeno extremo un suceso natural dentro del tiempo y espacio con caracteristicas
inusuales con respecto a la magnitud, localizacion, tiempo o alcance; incluso los fenbmenos
relacionados con la variabilidad natural del clima (por ejemplo, el fendmeno El Nifio) suelen
producir fendmenos climéticos extremos (OMM, 2021).

Tipos de pérdidas

e Pérdidas econdmicas, pueden entenderse como la pérdida de recursos, bienes y
servicios que suelen comercializarse en los mercados. Las pérdidas econdmicas se
clasificacion de la siguiente forma:

e Ingresos
o Operaciones comerciales
o Produccién agricola
o Turismo

e Activos fisicos
o Infraestructura
o Propiedad

e Pérdidas no econdmicas'?, pueden entenderse como el resto de elementos que no se
comercializan habitualmente en los mercados. Las pérdidas no econdmicas se
refieren a una amplia gama de pérdidas que no son en términos financieros y que no
se negocian comunmente en los mercados. Pueden afectar a las personas (p. €j.,
pérdida de vidas, salud, movilidad), a la sociedad (p. ej., pérdida de territorio,
patrimonio cultural, conocimientos indigenas o locales, identidad social o cultural) o
al medio ambiente (p. ej., pérdida de biodiversidad, servicios ecosistémicos). Las
pérdidas no economicas se clasifican de la siguiente manera:

e Personas

o Vida

o Salud

o Lamovilidad humana
e Sociedad

12 https://unfccc.int/resource/docs/2013/tp/02.pdf
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o Territorio

o Patrimonio cultural

o Conocimiento indigena

o ldentidad social/cultural

e Medio ambiente
o Biodiversidad
o Servicios del ecosistema

Las pérdidas no econdémicas son uno de los elementos de coste que constituyen el coste total
del cambio climético. Existe una relacion entre la magnitud del coste de adaptacion, el coste
de mitigacion y las pérdidas y dafios. Aumentar el esfuerzo de mitigacion (mayores costes de
mitigacion) reduciria las pérdidas y los dafios y abarataria la adaptacion. Por ejemplo, una
mayor mitigacién deberia dar lugar a un menor aumento del nivel del mar y, por tanto, se
necesitaria menos proteccion contra la subida del nivel del mar. Aumentar la cantidad de
adaptacion (mayor coste de adaptacion) también reducira las pérdidas y los dafios. Por
ejemplo, cambiar las précticas agricolas para adaptarlas al cambio climéatico causard menos
trastornos y una cosecha fallida.

Las pérdidas econémicas pueden entenderse como la pérdida de recursos, bienes y servicios
que suelen comercializarse en los mercados. Como tales, las pérdidas econdmicas deben ser
registradas por el sistema de cuentas nacionales y manifestarse en él (aunque pueden no serlo
en paises con grandes economias informales). Los precios de mercado pueden utilizarse para
valorar las pérdidas econémicas.

Las pérdidas no econdmicas pueden entenderse como el resto de elementos que no cuentan
con un valor econémico; es decir, los elementos no econdmicos son aquellos que no se
comercializan habitualmente en los mercados. La ausencia de un precio de mercado es una
de las principales razones por las que evaluar las pérdidas no econdémicas es un reto. Sin
embargo, su efecto sobre el bienestar humano no es menos importante. En muchos paises en
desarrollo, las pérdidas no econémicas pueden ser mas importantes que las econémicas. Por
tanto, reconocer y gestionar el riesgo de pérdidas no econdmicas deberia ser un aspecto
central de la politica de cambio climético

La distincion entre pérdida no econdémica y pérdida econémica serd a veces borrosa. Por
ejemplo, el dafio a los ecosistemas naturales es principalmente una pérdida no econémica, ya
que los servicios de los ecosistemas rara vez se comercializan en el mercado. Sin embargo,
puede haber impactos en el mercado si uno de los servicios que proporciona el ecosistema es
la alimentacion o la fibra, cuyo suministro forma parte de la economia de mercado.

Elementos susceptibles a presentar pérdidas y dafios

Los elementos susceptibles a pérdidas y dafios son todos aquellos que se encuentren cerca o
en el lugar donde ocurre el evento extremo. Estos incluyen personas, edificaciones, cultivos,
sobre todo aquellos que estan en zonas propensas a inundaciones, deslizamientos, sequias. A
continuacion, se presentan algunos elementos susceptibles a pérdidas y dafios e ideas de
indicadores para medirlos.
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Cuadro N°10: Sectores susceptibles a presentar perdidas y dafos:
Sectores susceptibles a Indicadores relacionables

P&D

Porcentaje de pérdida de hectareas de la cobertura boscosa y

Bosques ;
bosques de galeria.

Porcentaje de dafios a las plantas potabilizadoras de agua a causa

de eventos extremos.

Cuencas hidrograficas Pérdida de sedimentos arrastrados por la crecida de los rios

Pérdida de cabezas de ganado, pérdida de hectareas cultivos,

considerando los cultivos que més se producen en el pais (MIDA,

2011; ETESA, s.f.).

e Tubérculos: yuca, fiame, otoe

Salud publica

Ganaderia, agricultura 'y

acuicultura e Hortalizas: tomate, cebolla, papa
e Frutas: pifia, platano, limoén persa, naranja, aguacate,
papaya

e Cultivos industriales: café, cafia, cacao, palma aceitera.

Agricultura Ha de cultivos afectadas a causa de eventos climaticos extremos.

Biodiversidad Bosques, rios, quebradas, especies endémicas, suelos.
Numero de personas afectadas o desaparecidas por eventos
Asentamientos humanos | extremos, nimero de personas sin hogar luego de un evento
extremo.
Numero de edificaciones impactados por fluctuaciones eléctricas
a casusa eventos extremos (sequias)

e Porcentaje de pérdida de especies endémicas
Pérdida de ecosistemas costeros,
Porcentaje de pérdida de acuiferos por intrusién salina,
Pérdida de franja de costa a causa de la erosion
Pérdida de linea de costa por aumento del nivel del mar
(FODM, s.f.)
Fuente: Equipo M&E, 2022.

Energia

Marino costero

Impactos del cambio climatico para estimar pérdidas y dafios en Panama

Los eventos hidrometereoldgicos extremos son las causas de mayor impacto en Panama.
Estos eventos generan los mayores impactos sobre el desarrollo socioeconémico de los
paises. Las amenazas son cada vez son mas frecuentes e intensas (Retana, 2012). En latercera
comunicacion nacional sobre cambio climatico de Panama (3CN)!® se presentaron los
eventos extremos mas significativos asociados al cambio climaticos por los cuales el pais
sufre consecuencias que ocasionan perdidas y dafios a nivel nacional. Estos son:

e Mayor frecuencia de fendbmenos de precipitacion extrema
e Mayor temperatura en la estacion seca
e Incremento en la intensidad de la precipitacion

13 Tercera Comunicacion Nacional Sobre Cambio Climéatico
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e Impacto sobre los sistemas de potabilizacion pluvial y de aguas servidas
e Impacto sobre la operacion del canal de Panama; afectaciones en las facilidades
portuarias
e Aumento de las inundaciones, deslizamientos: inundaciones por eventos de mareas
altas; inundaciones prolongadas.
e Afectaciones en los ecosistemas y vegetacion
Disminuciones en la disponibilidad de agua en sus areas de siembra
Propagacion de plagas y enfermedades en los cultivos
Modificacion de los periodos de cosecha y siembra
Mayor ocurrencia de cauces secos
Aumento en la frecuencia, intensidad y duracion de sequias; degradacion del suelo,
erosion del suelo.
Aumento del nivel de mar
Erosién en linea de costa, perdida de terrenos costeros, exposicion a la intrusion salina
Afectaciones a humedales
Afectacion, perdida y reduccion de las cosechas
Aumento en la tasa de incidencia de enfermedades transmitidas por mosquitos.
Enfermedades asociadas a la contaminacion del agua para consumo humano

Eventos relacionados a pérdidas y dafios ocurridos en Panamé

Panama es uno de los paises altamente vulnerable a la ocurrencia de desastres naturales, por
lo que las mayores amenazas climaticas del territorio son las sequias y las inundaciones por
lluvias extremas. Por otro lado, el andlisis de los reportes acumulados por Hidrometeorologia
de ETESA y SINAPROC sefiala que los eventos extremos hidrometereoldgicos que causan
los mayores impactos por exceso de precipitaciones son los huracanes, los sistemas de baja
presion y los frentes frios (UNESCO, 2012).

A continuacion, se presenta un recuento de los eventos extremos ocurridos en Panama y su
relacion con la generacion de pérdidas y dafios en el pais durante los ultimos treinta afios
(Diversas fuentes: Desinventar.net, UNESCO-CEPREDENAC)

Cuadro N°11: Eventos mas significativos relacionados a pérdidas y dafios ocurridos en
Panama en los Ultimos 30 afios.

Nombre del

ARo Dafios y pérdidas Provincia/Region Consecuencias

evento
Bocas del Toro Inu_ndac!ones,
Precipitacion Aprox. 10,000 afectados, 2.5 (Changuinola) deslizamientos,
de latemporada | 1993 millones en pérdidas y 1.5 Veraguas ’ [luvias extremas,
millones en dafios materiales. (Santiago) fuertes vientos
huracanados
Panama (Chilibre,
Cola del No se encuentran registros de San Francisco, Fuertes Iluvias,
Huracan Nora | 1997 pérdidas y dafios. Pacora), Los Santos | ;. 1 aciones
(La villa), Herrera
(Ocu y Chitré)
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Graves afectaciones en la

Fuertes vientos

Huracéan 1998 2 X
Gilberto sept. region Azuero lluvias extremas,
Inundaciones
Derrumbes, dafios a la red vial de
los Santos, destruccion de
puentes, 6,000 afectados, 19
puertos afectados y 8 destruidos,
gg deggpareudos, 700 VIV!anaS Peninsula de Vientos
Huracén Joan | 1998 destruidas, COMUNICAGES | Azyero, Chiriqui huracanados,
oct. |Incomunicadas, 60 km de Vvia| (Tol¢, Cerro Punta | lluvias extremas,
férrea afectada, decenas de y Volcan) Inundaciones
acueductos rurales y pozos
afectados en Puerto Armuelles,
Chiriqui, miles de hectareas de
cultivo afectadas.
Huracan No se encuentran registros de Bocas del Toro Lluvias
) 2005 pérdidas y dafios (Laguna de prolongadas y
Katrina ' 2 L
Chiriqui), tormentas eléctricas
Precipitacion Inundaciones,
P 2006 aprox. 2,000 afectados deslizamientos,
de la temporada .
[luvias extremas
Precipitacion aprox. 11,000 afectados Inundaciones,
2008 ’ .
de la temporada lluvias extremas
Estado de emergencia para las N _
Sequia 2013 |Provincias del arco seco (Coclé, Panaméa Crisis enerqetlca en
Veraguas, Los Santos y Herrera). el pais
Sistema de baja 59 casas afectadas, 20 Ha de Comarca Emberd
presion 2013 |cultivos afectados, 323 personas E ; Lluvias
atmosférica afectadas indirectamente. Darien
Per_dldas en el sector agricola Fuertes lluvias,
obligaron a decretar estado de inundaciones
- 2014 | emergencia ($100 millones en Chiriqui :
! 9 desborde del rio
perdidas) Chiriqui viejo
$102 millones en pérdidas, 5,230 Sequias
, 2016 | Ha de maiz pérdidas, $281 Ha de aznes,
Sequia Enero naiz p ' Los Santos afectaciones al
arroz pérdidas, sector ganadero
7 muertes, dafios de inmuebles, :
Huracan Otto 2016 |3.000 afectados, dafios en 35 Col6n, Chiriqui y Fuertes vientos,
. ’ ' inundaciones y
(categoria 3) nov. Bocas del Toro

casas

deslizamientos

50




~
;. -

REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

MINISTERIO DE AMBIENTE

DICAT

Fundacisn

NATURA

N

Comarca Ngabe
) Bugle, Colon,
Huracan Nate 6 muc’artos Comarca Ngabe . Golfo de Panama, Fuertes lluvias,
(categoria 1) 2017 |Bugle, 1 muerto por naufragio en | panama Oeste, | actividad eléctrica y
g la Bahia de Panama Panama, el Oriente | rafagas de vientos.
Chiricano y Guna
Yala.
Herrera (Chitré)
) Paname} Oeste. Inundaciones con 2
64 casas afectadas, mas de 105 Panama (Bella dias de lluvia
Onda tropical 5 2018 personas afectadas vista, Betania, Don oleaje de1.2a i 5
BQSCO’ San , m en el caribe
Antonio, curundd y
Loma Coba)
$15 millones en pérdidas
Sequia 2019 |(Nivelesde agurfls bajos en el
canal de Panama)
60 desaparecidos,
15 fallecidos, 3,300 afectados y
dafios a cultivos, 320 familias L
) ' L 20 sitios de
Huracan ETA e 2020 afectadas _ Chiriqui, Tierras inundaciones y 23
IOTA carreteras destruidas, Altas de deslizamientos
comunidades aisladas e
inundaciones.

Fuente: Equipo M&E, 2022. Datos recolectados de Desinventar.net, UNESCO-
CEPREDENAC

4.4.3 Metodologia de pérdidas y dafios

La metodologia de pérdidas y dafios, permite estimar las intervenciones de estos eventos
relacionados al clima en diversos sectores del pais, enfocado a dos conceptos: a los activos
que serian los dafios y los cambios, que serian las pérdidas en los lujos de la economia que
produce el evento extremo. Los resultados finales de la cuantificacion permiten obtener una
estimacion del impacto del evento extremo en diferentes niveles, incluidas las posibles
consecuencias temporales en el crecimiento de la economia nacional, el sector externo y la
situacion fiscal, asi como el impacto causado por la disminucion temporal de los ingresos y
el bienestar de los hogares y las personas afectadas.

Las metodologias de pérdidas y dafios, mayormente conocidas a nivel mundial, son las
relacionadas a las pérdidas en la agricultura, como lo es la metodologia de la FAO; las
pérdidas y dafios en los desastres naturales, el cual cuenta con un Manual para la Evaluacion
de Desastres; la metodologia de evaluacién de dafios y pérdidas (DaLA) que utiliza
informacion objetiva y cuantitativa sobre el valor de los activos destruidos y las pérdidas
temporales de produccion. Por ultimo, la metodologia para la Evaluacion de Dafios y Analisis
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de Necesidades Ambientales pos desastre Continental — EDANA C, la cual aporta los
lineamientos para una evaluacion rapida ambiental, que incluye: una evaluacion inicial de
dafios, identificacion y estimacion de pérdidas y de necesidades ambientales, como
informacion para los tomadores de decisiones en las fases de atencion y recuperacion del
evento.

En base a estas metodologias, podemos determinar que los pasos indispensables para la
estimacion de las pérdidas y los dafios por eventos relacionados al clima se deben basar en:

e Identificacion del evento climético

e Revision bibliogréafica del registro historico de eventos climaticos

e Informacion estadistica sobre los dafios y las pérdidas

e Identificacion de los sectores afectados por los eventos climéticos

e ldentificacion de los activos y flujos afectados por los eventos climéticos

e Identificacion de potenciales indicadores en base a los activos y flujos afectados por
los eventos climaticos

e Identificacion de los actores claves de los sectores priorizados

e Establecimiento de técnicas y metodologias de consulta y recopilacion de datos

e Sistematizacion de los resultados obtenidos a partir de los indicadores construidos.

Proceso de recopilacion de informacién para las pérdidas y los dafios

Identificacidn de fuentes de informacion, procedimientos de recoleccion y manejo de la
informacion'4

El primer paso es la identificacion de las fuentes de informacion y sus caracteristicas, asi
como los procedimientos mas adecuados de recoleccion y manejo de la informacion. Para
ello, nos planteamos las siguientes preguntas:

e ;Lainformacion esta disponible?

e (En qué formato se encuentra o cudl seria el formato en el que desearia
que se encontrara?

e ;Qué métodos utilizaria para recolectar la informacion?

Dichas fuentes pueden ser el sistema de informacion de la entidad de los actores claves,
registro de informacion sobre la implementacién de procesos para el logro de metas y
cumplimento de compromisos, informacion estadistica, instrumentos de medicion elaborados
especialmente para medir resultado o estudios de tipo cuantitativo o cualitativo.

Evaluacion de la informacion actualmente disponible

Una vez definidas las caracteristicas de la informacion que se utilizara en la construccion del
indicador, el paso a seguir requiere una revision de los datos disponibles tanto en la propia
entidad, como en aquellas entidades que por su naturaleza sean generadoras de los mismos.

14 https://www.dane.gov.co/files/planificacion/fortalecimiento/cuadernillo/Guia_construccion_interpretacion_indicadores.pdf
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También es recomendable el mismo procedimiento para la informacion secundaria o aquella
que se procesa para obtener los datos necesarios. Se deben establecer y ubicar las fuentes
primarias de los datos (censo, encuesta por muestreo probabilistico o no probabilistico o un
registro administrativo) y las fuentes encargadas de suministrar informacion secundaria (la
informacion secundaria es aquella que se obtiene con base en otra informacién, como
proyecciones de poblacidn, indices de precios y otros), para lo cual se sugiere elaborar un
directorio de fuentes, donde se describan claramente los datos de identificacion de cada una
y la informacion disponible (variables).

Definicidon de los métodos de recoleccion

Existen diversos métodos de recoleccion de datos: entrevista o consulta directa (en la fuente
0 a través de Internet), autodiligenciamiento, correo, telefonicamente, entre otros.

Requisitos para la obtencion de datos

En el momento de captar u obtener los datos es necesario tener en cuenta las siguientes
recomendaciones:

e Recolectar los datos de la misma fuente para evitar sesgos causados por efectos de
cambios en la metodologia de la medicion.

e Verificar en la fuente habitual que los datos suministrados sigan la misma
metodologia. Los cambios metodoldgicos pueden hacer incomparables los resultados
estadisticos.

e Aclarar si los datos en cada periodo recolectado son provisionales o definitivos, de
tal forma que se entiendan los resultados derivados de estos.

e Cuando los datos constituyen series temporales de informacién, se deben evaluar los
cambios significativos entre un periodo y otro, con el fin de establecer la causa o
justificacién que sustente el cambio, con el propdsito de disponer de elementos de
juicio que faciliten la realizacion de analisis sobre su evolucion y comportamiento en
el tiempo.

Identificacion del evento climatico

La identificacion del evento permite atribuir las pérdidas a un peligro. La atribucion incluye
informacion de localizacion (unidad geografica de notificacion), temporal (fecha, hora,
duracion) y el tipo de evento.

Diagnostico de la zona o lugar afectado

La cuantificacion de los dafios debe circunscribirse a un ambito territorial especifico: la
region afectada. En este sentido, se sugiere una presentacion por provincia, departamento o
region. Con la informacion recabada por el grupo que lleva a cabo la estimacion, se debe
construir las proyecciones de la situacion posterior al evento para cada sector. Esta depende
de la magnitud de la destruccion del acervo, lo que a su vez determina, ademas de las
posibilidades de financiamiento y la capacidad productiva del sector de la construccion, el
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tiempo de rehabilitacion de la produccidn. Se sugiere expresar este tiempo en meses y estimar
el flujo mensual de lo que se deja de producir o vender.

Linea base de las condiciones existentes

Se refiere a la linea de base de las condiciones existentes antes de que ocurra la catastrofe,
que se utilizard como base para la estimacion de los dafios y las pérdidas. Se necesitan dos
conjuntos de datos de referencia previos a la catéstrofe:

e Una linea de base sobre los activos fisicos.
e Una linea de base sobre el rendimiento de la produccion y las ventas.

La linea de base de los activos fisicos se refiere a las instalaciones fisicas existentes antes de
la ocurrencia del desastre dentro de las zonas afectadas, y debe incluir, entre otras cosas, el
namero Yy el tipo de unidades de vivienda, el nimero y el tipo de instalaciones educativas y
de salud, la extension de las zonas agricolas de regadio, el numero y la capacidad de los
sistemas de electricidad, suministro de agua y saneamiento, la longitud y los tipos de
carreteras, entre otros.

La segunda linea de base se refiere a la forma en que se desarrollan todas las actividades
econdmicas en la zona afectada en condiciones de no desastre, referidas al volumen y valor
de la produccidn, ventas, de bienes y servicios, entre otros.

Estimacion de las pérdidas y los datos

La estimacidn de los dafios y las pérdidas de todos y cada uno de los sectores debe realizarse
mediante una comparacion de las condiciones anteriores y posteriores a la catastrofe. Las
cifras de los dafios deben presentarse en términos del valor de reposicion existente en el
momento de la catastrofe y las pérdidas deben estimarse en valores actuales.

Para determinar el importe global de los efectos de la catastrofe, deben sumarse los dafios y
las pérdidas de todos los sectores afectados, prestando la debida atencion para evitar posibles
lagunas y dobles contabilidades en la evaluacion. Para ello hay que tener especial cuidado en
garantizar que los vinculos existentes entre los sectores se tengan debidamente en cuenta en
la estimacion de las pérdidas.

El papel de los actores claves

La diferenciacion del impacto que experimentan a partir del fendmeno los diversos actores
claves, como las empresas publicas y privadas, organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, entre otros, son los principales para proporcionar importantes datos de
orden contable, conceptual y desde el punto de vista de politicas publicas para la
cuantificacion de los dafios y las pérdidas. Para ello, se debe considerar los siguientes
elementos:

e Los hogares son fundamentalmente los usuarios (propietarios o arrendatarios) de las
viviendas y duefios de sus enseres.
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e Las diversas instancias del gobierno son duefias de sus instalaciones administrativas,
de las edificaciones educativas y hospitalarias, asi como de la red vial, entre otros.

e Las empresas privadas y publicas que producen bienes poseen las instalaciones
administrativas y productivas, la maquinaria y los equipos, asi como los inventarios
de diversos productos.

e En el caso de las empresas eléctricas, las empresas de servicios publicos incluyen
entre sus activos instalaciones de generacion, sistemas de transmision, acervos de los
sistemas de distribucion y edificios administrativos.

Es importante tener esto en cuenta porque cuando se habla de la afectacion de un sector, se
esta haciendo referencia fundamentalmente al impacto sobre uno o varios actores claves, que
bien pueden ser gubernamental o no gubernamental, asi como de la sociedad civil, y otros.

Estrategia de trabajo para indicadores de pérdidas y dafios en Panamé

La estrategia de trabajo para la evaluacion de las pérdidas y los dafios, con la finalidad de
medir estas con el uso de indicadores, primeramente, se verifico la disponibilidad de
informacidn estadistica y datos a partir del siguiente proceso metodolégico:

v" Identificacion de eventos climaticos en la region

v" Reuvision bibliografica del registro histérico de eventos climaticos en la region

v"Informacioén estadistica sobre los dafios y las perdidas

v"Identificacion de los sectores mayormente afectados por los eventos climaticos

v"Identificacion de los activos y flujos afectados por los eventos climaticos

v" Identificacion de potenciales indicadores en base a los activos y flujos afectados por
los eventos climaticos

v" Identificacion de los actores claves de los sectores priorizados

v' Establecimiento de técnicas y metodologias de consulta y recopilacion de datos

v' Sistematizacion de los resultados obtenidos

v" Priorizacion de indicadores previamente identificados

v" Construccién de hojas metodolégicas de los indicadores.

Diagnostico para las Pérdidas y los Dafios en Panama

Ante la posibilidad de ocurrencia de un evento extremo en Panamg, ETESA informa sobre
los lugares y las fechas en que ocurriran los mismos. También en trabajo conjunto,
SINAPROC alerta a la poblacion de los lugares con mayor probabilidad de salir afectados.
Durante el evento, existen muchas entidades que tienen un rol dentro de la atencion de
emergencia, como el SINAPROC, MINSA, MIDES, MOP, MIVIOT, MEF, otros. Posterior
al evento se da un recuento de cuales han sido las afectaciones (econémico y no econémico);
sin embargo, esta es una tarea que muchas veces no refleja al gasto incurrido.

Registro de los dafios econdmicos por eventos extremos a nivel de Latinoameérica y como
ha impactado en Panama
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Aunque, Panaméa no aparece dentro de los primeros paises de Centroamérica con reportes de
dafos y pérdidas u otro tipo de afectaciones cuando se hace un recuento historico; al hacer
una revision de los impactos indirectos por fendmenos climéticos o hidrometeoroldgicas que
suceden en la region, el gasto econdmico que se incurre para sobreponerse a las afectaciones
se traduce en millones. Esto también se ve reflejado en la cantidad de vidas humanas pérdidas
y en las afectaciones en los ecosistemas, servicios ecosistémicos y biodiversidad; aunque
estos tres ultimos aspectos aun no son cuantificados.

Vacios y necesidades

Aunque, el termino de dafios y perdidas asociados a eventos climéaticos extremos, no es algo
nuevo; registrar y analizar los datos que se vinculan a las afectaciones es un proceso que aun
requiere mejorar. Esta deficiencia, se ve reflejada en incongruencias al comparar base de
datos con presencia a nivel mundial como: Deslnventar (desarrollado desde 1994 para el
registro de los eventos), Base de Datos de Desastres de Gestion de Emergencia (EM-DATS),
Banco Mundial, Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (IFRC10) (United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2020).

Segun (United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2020), dentro de los aspectos que
aun quedan pendientes por mejorar; relacionados con la recopilacion de informacion, analisis
de los dafios y pérdidas por eventos climaticos extremos se encuentran:

e Desarrollar la capacidad de recopilacion, interpretacion y uso sistematico de los datos
sobre los desastres

e Incrementar la calidad de los datos sobre pérdidas

e Desarrollo e implementacién de procedimientos para la validacion y control de
calidad

e Definir pardmetros minimos para la recopilacién de informacion

o Definir y aplicar estandares para la recopilacion de informacion; datos relacionados
con los eventos climaticos extremos y las afectaciones

e Implementar el uso de tecnologias para el registro, monitoreo y evaluacion de los
eventos en conjuntos de los dafios y pérdidas.

5 PERFIL DEL PARTICIPANTE

El curso esta dirigido fundamentalmente a técnicos/as de los Ministerios de Ambiente o de
otros ministerios nacionales, instituciones y organismos con responsabilidad en temas
relacionados con cambio climatico, en particular en la gestion del sistema de monitoreo y
evaluacion para su utilizacion en temas de impactos y adaptacion. El curso también estara
disponible funcionarios publicos, gestores ambientales del sector privado y de las ONG,
estudiantes, profesores, personal académico, publico general.
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6 EQUIPO DOCENTE

Para el desarrollo del curso se espera que al menos cuatro (4) profesionales en la materia
sean los facilitadores del curso.

7  REQUISITOS TECNICOS DEL CURSO

El curso esta optimizado para los siguientes navegadores:

e Chrome (cualquier version)
e Firefox 31.0
e Explorer 9

El navegador que utilices debe tener habilitada la interpretacion de cddigo JavaScript para
que pueda guardarse en progreso de tu curso.

Los programas y caracteristicas del sistema que necesitas en tu ordenador para visualizar el
curso correctamente son los siguientes:

» Navegador Web.

* Flash.

+ Java (habilitada la interpretacion de codigo Javascript).
« Permitir los elementos emergentes.

8 CERTIFICACION

Cada mddulo incluye un cuestionario de autoevaluacién, que tiene por objeto que el/la
alumno/a compruebe la asimilacion de los contenidos. Para avanzar en el curso es necesario
completar los cuestionarios de autoevaluacion de cada modulo, lo cual dara acceso a la
siguiente sesion.

Al finalizar los médulos, el/la alumno/a podra realizar un cuestionario final de evaluacién
que dara acceso, caso de superarlo, a una certificacion emitida conjuntamente por la entidad
facilitadora.
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9 HOJADERUTAAFUTURO

Curso Virtual
sobre el Sistema
M&E en

funcionamiento.

* Revision e
inclusion
(ejercicios) de
informacion que
estara en el curso

 Propuesta de
Curso Virtual
sobre el Sistema
M&E

« Reuniones de virtual. « 100% de actores
coordinacion y claves y
validacion para * Desarrollo de proveedores de
el desarrollo del modulos en un datos con

certificado de
culminacion del
curso

Curso 100% y
elaboracion de la

« Desarrollo de programacion

informacion del curso
para los médulos virtual « Inclusion de méas
modulos u otros
« Presentacion de . Lanzamien_to cursos en la
Programa del del Curso virtual PNTC.
curso del sobre el Sistema
Sistema M&E M&E

 Curso Virtual
sobre el Sistema
M&E incluido
en el modulo de
Hub de
Conocimientos
delaPNTC

. J \ J \ J

Elaborado por: Equipo M&E, 2022
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