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Introduccion,
objetivos, definiciones
Yy pasos

1. Introduccion

El desafio sin precedentes del cambio climatico exige
que la sociedad emprenda un cambio fundamental y
sistémico que se aleje de trayectorias de desarrollo
insostenibles e intensivas en carbono. La urgencia

de una transicidon hacia el desarrollo sostenible y
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
globales netas cero fue resaltada en el informe
especial Calentamiento Global de 1,5°C’ del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC). Es crucial que las politicas
climéticas y de desarrollo aborden las emisiones de
GEl evitando mas inversiones en infraestructuras para
los combustibles fésiles, promoviendo tecnologias
limpias y mejorando los sumideros de GEI, incluidos
los bosques, para garantizar la alineacién con el
objetivo de temperatura del Acuerdo de Paris y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) globales de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En este
contexto, existe la creciente necesidad de evaluar

los impactos transformacionales de las politicas

y acciones, y comprender si pueden catalizar un
cambio de paradigma sostenido en los sistemas
economicos, politicos, sociales y técnicos.

1.1 Propésito de la metodologia

Los paises se han comprometido a limitar el aumento
de la temperatura global a 1,5-2° C en el marco del
Acuerdo de Paris. Sin embargo, las metas climaticas
de las contribuciones determinadas a nivel nacional
(NDC, por su sigla en inglés) son actualmente
inadecuadas para lograr este objetivo global.? Segun
el Informe sobre la brecha de emisiones del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la
brecha entre los niveles de emisiones bajo la plena
implementacion de las NDC consistentes con el
objetivo de 2°C es de 13-15 giga-toneladas de CO,
equivalente (GtCO,e) en 2030. En el mismo afio,

la brecha de emisiones para la meta de 1,5° C es

de 29-32 Gt CO,e. Las trayectorias consistentes
con el objetivo de 1,5° C de temperatura requieren
transiciones rapidas y profundas en todos los
sectores y de todas las partes de la sociedad

' IPCC (2018).
2 UNEP (2018).

para dejar los modos de produccién y consumo
predominantes que usan intensivamente el carbono.®
Para lograr los objetivos de temperatura del Acuerdo
de Paris, las estrategias de corto plazo deben estar
alineadas con los objetivos de largo plazo y los paises
deben reforzar la ambicién de mitigacion de las NDC,
asi como aumentar la efectividad de las politicas
nacionales.

En respuesta a este desafio, los responsables de la
formulacion de politicas estan disenando estrategias
de largo plazo y desarrollando politicas y acciones
para transformar fundamentalmente sus sistemas de
energia, industria y transporte terrestre, entre otros.
El propdsito de esta metodologia es ayudar a los
usuarios a evaluar los impactos transformacionales
esperados o alcanzados por las politicas* que se
proponen reducir las emisiones de GEI y contribuir a
una transicién general hacia el desarrollo sostenible.

Los impactos transformacionales pueden ser el
producto de procesos y resultados de politicas
que impulsan cambios estructurales en la sociedad
orientados a la mitigacion del cambio climatico y

a los objetivos y metas de desarrollo sostenible,
como los contemplados en el Acuerdo de Paris, las
NDC, las estrategias de bajas emisiones de largo
plazo y los ODS. Los cambios transformacionales
pueden producirse en el nivel internacional,
nacional y subnacional. Los impulsores del cambio
transformacional incluyen cambios en la tecnologia,
las normas sociales y el comportamiento, y los
incentivos y desincentivos econémicos y no
econdmicos. Cuando el cambio de una politica

es transformacional, sus impactos pueden alterar
las estructuras sistémicas de la sociedad y lograr
resultados para el clima y el desarrollo sostenible a
gran escala y a lo largo del tiempo.

Esta metodologia se ha desarrollado con los
siguientes objetivos en mente:

3 IPCC (2018).

4 En este documento, cuando se usa la palabra "politica” sin "accién”,
se emplea como una forma abreviada para referirse tanto a las
politicas como a las acciones. Véase en el Glosario la definicion de
"politica o accion”.
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= ayudar a los usuarios a evaluar el alcance de
la transformacion esperada o lograda por las
politicas,

= ayudar a los responsables de la toma de
decisiones a desarrollar estrategias efectivas
para el cambio transformacional mediante
una mejor comprension de como las politicas
pueden poner en marcha procesos que
conduzcan a resultados transformacionales, y

= apoyar el monitoreo y el reporte
transparente y consistente de los impactos
transformacionales.

En el Capitulo 2 se explican los objetivos que pueden
tener los usuarios para evaluar el alcance de la
transformacion esperada o lograda por las politicas.

Esta metodologia forma parte de la serie de guias de
evaluacion de la Iniciativa para la Transparencia en

la Accion Climatica (ICAT, por su sigla en inglés) que
evaluan los impactos de las politicas y acciones. El
propdsito es que pueda ser usada en combinacién con
otros documentos de la ICAT que los usuarios decidan
aplicar. La serie de guias de evaluacion tiene por objetivo
permitir que los usuarios que evaltan los impactos de
una politica en términos de GEIl, de desarrollo sostenible
y de cambio transformacional puedan hacerlo de

forma integrada y consistente en un solo proceso de
evaluacion. Consulte la Guia Introductoria a la Evaluacion
de la ICAT?® para obtener mas informacién sobre ellas y
como aplicarlas de manera combinada.®

1.2 Usuarios previstos

La metodologia esta dirigida a una amplia variedad

de usuarios, entre los que se incluyen gobiernos,
organismos donantes y entidades financieras, empresas,
instituciones de investigacion y organizaciones no
gubernamentales (ONG). A lo largo de la metodologia, el
término "usuario” se refiere a la persona o entidad que
aplica la metodologia.

Los siguientes ejemplos muestran como los
diferentes tipos de usuarios pueden aplicar la
metodologia:

S https://climateactiontransparency.org/wp-content/
uploads/2020/01/Introduction-to-the-ICAT-A ment-Guides.pdf

¢ https://climateactiontransparency.org/wp-content/
uploads/2020/01/Transformational-Change-Methodology-Executive-

summary.pdf

= Gobiernos. Evaltan los impactos esperados
de las politicas para informar sobre el diseno
de politicas transformativas, monitorear el
progreso y evaluar los impactos de las politicas
implementadas con el fin de aprender de la
experiencia.

= Organismos donantes e instituciones
financieras. Evaldan los impactos del
apoyo financiero provisto, como subsidios
o préstamos, para apoyar las politicas
transformativas.

= Empresas. Evaluan el impacto de las
acciones del sector privado (por ejemplo, los
compromisos voluntarios y la implementacion
de nuevas tecnologias), el financiamiento del
sector privado o las politicas publicas en las
empresas y la economia.

= Instituciones de investigacion y ONG. Evaluan
en qué medida las politicas son transformativas
con el fin de generar nueva informacion para
aumentar la sensibilizacion de las partes
interesadas y apoyar a los responsables de la
toma de decisiones.

1.3 Alcance y aplicacién de la
metodologia

Esta metodologia ofrece un enfoque general que
incluye principios, conceptos y procedimientos que
los usuarios pueden seguir al evaluar los impactos
transformacionales de una politica planificada. El
documento también contiene ejemplos hipotéticos

y estudios de casos que ilustran como aplicar la
metodologia en la practica. Abarca tanto la evaluacion
ex ante (prospectiva) como la ex post (retrospectiva).

La metodologia se refiere al cambio transformacional
para la mitigacion del clima y el desarrollo sostenible.
Se aplica a todo tipo de politicas en todos los
sectores, aunque se basa principalmente en ejemplos
del sector de la energia para explicar e ilustrar varios
de sus pasos.” Su alcance es limitado al no incluir una
definicion del cambio transformacional en cuanto a

la adaptacion; su profundidad es limitada, pues no

7 La ICAT usa una terminologia que es consistente con las Directrices
del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero para los sectores de energia; procesos industriales y

uso de productos (PIUP); agricultura, silvicultura y otros usos de la
tierra (AFOLU, por su sigla en inglés); residuos, y otros (por ejemplo,
emisiones indirectas por la deposicién de nitrégeno de fuentes no
agricolas). Sin embargo, los usuarios pueden definir los limites de los
subsectores especificos de la politica, seguiin sea necesario.

adopta un enfoque sectorial especifico para evaluar
los impactos transformacionales. Esto significa que
las caracteristicas del cambio transformacional se
desarrollan como descripciones amplias y no como
transformaciones especificas en un determinado
sector o subsector. Una limitacidon del enfoque
general es que no ofrece una lista completa de
indicadores del cambio transformacional que cubra
las especificidades de todos los sectores. Tampoco
propone una lista completa de métricas cuantitativas.
El Apéndice A ofrece ejemplos de las caracteristicas
de los indicadores del cambio transformacional para
que los usuarios puedan desarrollar indicadores mas
especificos para su politica.

La metodologia busca ser flexible; ofrece pasos
recomendados en lugar de requisitos y no es
prescriptiva, pues se adapta a diversas circunstancias
nacionales. Los usuarios deben aplicar la metodologia
teniendo en cuenta sus propios objetivos y
circunstancias.

La metodologia ofrece un enfoque cualitativo para
evaluar el alcance de la transformacién esperada o
lograda por las politicas. Proporciona a los usuarios
una opcidén para monitorear cuantitativamente los
indicadores del cambio transformacional como base
para la evaluacion cualitativa.

El documento esta organizado en cinco partes (véase
la Figura 1.1). La Parte | presenta el documento y el
concepto de cambio transformacional, incluidos

los objetivos, principios y una vision general de

los pasos. En la Parte |l se exponen los pasos

para definir la evaluacién. La Parte |l trata sobre

las evaluaciones ex ante y ex post del impacto. La

Parte |V aborda el monitoreo y el reporte, y la Parte V

discute el uso de los resultados de la evaluacién para
la toma de decisiones.

1.3.1 Tipos de politicas y acciones

En esta metodologia, la "politica o accion” se refiere
a las intervenciones adoptadas o dispuestas por una
institucidon gubernamental u otra entidad, como una
institucion del sector privado o de la sociedad civil.
Pueden ser leyes, directivas y decretos; reglamentos
y normas; impuestos, tasas, subvenciones e
incentivos; instrumentos de informacion; acuerdos
voluntarios; introduccién de tecnologias, procesos

o practicas; y financiacion e inversiones del sector
publico o privado.

Los términos "politica" y "accion" se refieren a
intervenciones con distintos niveles de detalle,
desde (1) estrategias y planes generales que definen

Parte I: Introduccién, objetivos , definiciones y pasos 5

objetivos de alto nivel o resultados deseados (por
ejemplo, 60% de energia solar en la red para 2050);
(2) instrumentos politicos especificos para llevar a
cabo una estrategia o plan general (por ejemplo, una
tarifa para sistemas solares fotovoltaicos); hasta (3) la
implementacién de tecnologias, procesos o practicas
que se derivan de los instrumentos de politica (por
ejemplo, la obligacion de instalar sistemas solares
fotovoltaicos en los techos de los edificios del
gobierno). Estas medidas se ilustran en la Figura 1.2,
que muestra el rango de intervenciones, desde las
mas ambiciosas hasta las mas concretas.

Esta metodologia esta disefada principalmente

para evaluar los instrumentos de politica y la
implementacién de tecnologias y procesos que
puedan influir o dar forma a practicas significativas.
Los usuarios que se propongan evaluar los impactos
de estrategias o planes generales deberan definir
primero los instrumentos de politica, o las tecnologias,
procesos o practicas que se implementaran para
lograr la estrategia o el plan. Las estrategias o planes
generales pueden ser dificiles de evaluar, ya que el
nivel de detalle necesario para evaluar los impactos
puede no estar disponible sin mayor especificidad.
Se pueden utilizar diferentes politicas o acciones para
lograr el mismo objetivo de largo plazo, pero tener
diferentes impactos durante su implementacion.

La metodologia se aplica a las politicas:

= en cualquier nivel de gobierno (nacional,
subnacional, municipal) en todos los paises y
regiones;

= en cualquier sector (como el de transporte,
energia, agricultura, silvicultura, industria y
residuos), asi como a los instrumentos de
politica intersectoriales;

= que se planifiquen, adopten o implementen, y

= gue son nuevas o a extensiones,
modificaciones o eliminaciones de politicas
existentes.

La Tabla 1.1 presenta tipos generales de politicas que
pueden evaluarse. La lista no es exhaustiva y algunos
usuarios pueden tener politicas de otros tipos.


https://climateactiontransparency.org/wp-content/uploads/2020/01/Introduction-to-the-ICAT-Assessment-Guides.pdf
https://climateactiontransparency.org/wp-content/uploads/2020/01/Introduction-to-the-ICAT-Assessment-Guides.pdf
https://climateactiontransparency.org/wp-content/uploads/2020/01/Transformational-Change-Methodology-Executive-summary.pdf
https://climateactiontransparency.org/wp-content/uploads/2020/01/Transformational-Change-Methodology-Executive-summary.pdf
https://climateactiontransparency.org/wp-content/uploads/2020/01/Transformational-Change-Methodology-Executive-summary.pdf
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FIGURA 1.1

Vision general de la metodologia

Parte I: Introduccidn, objetivos, definiciones y pasos

Comprender el propdsito, la aplicacion y las limitaciones de la metodologia (Capitulo 1)
Determinar los objetivos de la evaluacion (Capitulo 2)

Comprender qué se entiende por cambio transformacional (Capitulo 3)

Conocer los conceptos clave, los pasos y los principios de la evaluacion (Capitulo 4)

Parte II: Definicion de la evaluacién

Describir la politica o accién que se va a evaluar, el alcance y el periodo de la evaluacién (Capitulo 5)
Escoger las caracteristicas del cambio transformacional que se evaluaran (capitulo 6)

Parte IlI: Evaluacién del impacto

Evaluar la situacion inicial (Capitulo 7)
Estimar ex ante los cambios s (Capitulo 8)
Estimar ex post los cambios s (Capitulo 9)

J

Parte IV: Monitoreo y reporte

Monitorear el desempefio de la politica 0 accion a lo largo del tiempo (Capitulo 10)
Reportar los resultados y la metodologfa empleada (Capftulo 11)

J

Parte V: Toma de decisiones y uso de los resultados

Aprendizaje, toma de decisiones e interpretacion de los resultados (Capitulo 12)

FIGURA 1.2

Tipos de intervenciones

APLICACION DE LA
METODOLOGIA

TIPOS DE EJEMPLO
INTERVENCIONES

Parcial: debe definir con mas
detalle los instrumentos de
politica especificos para lograr la
estrategia general

Intencién de incrementar la
eficiencia energética en un 30%
para 2030

Estrategias, planes u
objetivos amplios

Norma de eficiencia energética

Instrumentos de politica i
para los electrodomésticos

Aplicable

Implementacién de Reemplazo de

tecnologias, procesos o electrodoméstico§ zj\ntiguos por Aplicable
practicas nuevos y eficientes

TABLA 11

Parte I: Introduccién, objetivos , definiciones y pasos

Tipos de politicas

Tipo de politica

Reglamentos y
normas

Descripcion

Reglamentos o normas que especifican las tecnologias de reduccion de emisiones de GEI
(reglamento o norma tecnolégica), o los requisitos minimos para el consumo de energia,

la emision de contaminantes atmosféricos u otras actividades (reglamento o norma de
desempeno). Suelen incluir sanciones por incumplimiento.

Impuestos y tasas

Gravamenes impuestos a cada unidad de actividad por una fuente, por ejemplo, un impuesto
al combustible, un impuesto al carbono, una tasa por congestién del trafico o un impuesto a las
importaciones o exportaciones.

Subsidios e Pagos directos, reducciones de impuestos, apoyo a los precios o su equivalente

incentivos proporcionados por el gobierno a una entidad para que implemente una préctica o realice una
accion especifica, por ejemplo, planes de proteccidn social para los empleados, las familias y
las comunidades relacionadas con cambios en el empleo y la economia.

Acuerdos Acuerdos, compromisos o acciones asumidos voluntariamente por actores del sector publico

o acciones o privado, ya sea de forma unilateral o conjunta por medio de un acuerdo negociado. Algunos

voluntarios acuerdos voluntarios incluyen recompensas o penalidades asociadas a la participacion en el

acuerdo o al logro de los compromisos.

Instrumentos de
informacion

Requisitos para la divulgacion publica de la informacién. Incluyen programas de etiquetado,
programas de notificacion, sistemas de clasificacion y certificacién, evaluacién comparativa y
campanas de informacién o campanas de educacion destinadas a cambiar el comportamiento
mediante una mayor sensibilizacion.

Programas de
comercio de

Programas que establecen un limite a las emisiones agregadas de varios contaminantes
procedentes de fuentes especificas; exigen que las fuentes tengan permisos, derechos de

emisiones emisién u otras unidades equivalentes a sus emisiones reales y permiten el comercio de
permisos entre fuentes. Estos programas también se denominan sistemas de comercio de
emisiones o programas de tope y trueque.

Politicas de Politicas destinadas a apoyar los avances tecnolégicos mediante el financiamiento o inversion

investigacion, directa del gobierno o la facilitacion de la inversion en actividades de investigacion, desarrollo,

desarrollo e demostracion e implantacion de tecnologias.

implantacion de

tecnologias

Politicas de Politicas que exigen que se tengan en cuenta atributos especificos (como emisiones de GEI)

contratacion como parte de los procesos de contratacion publica.

publica

Programas de
infraestructura

Provision de infraestructura (o concesion de un permiso gubernamental), como carreteras,
agua, servicios urbanos y trenes de alta velocidad; y programas de revitalizacion econémica
para zonas afectadas por transiciones sistémicas.

Implementacion
de tecnologias,
procesos o
practicas

Implementacion de tecnologias, procesos o practicas (por ejemplo, las que reducen las
emisiones de GEl en comparacion con las tecnologias, procesos o practicas existentes).

Financiaciéon e
inversiones

Subsidios o préstamos del sector publico o privado, por ejemplo, los que apoyan estrategias
o politicas de desarrollo (préstamos para politicas de desarrollo u operaciones de éstas como
préstamos, créditos y subsidios), subsidios para el desarrollo del sector privado ya sea en
mercados de alto riesgo o en mercados pequefos, o inversiones directas en capital humano
(por ejemplo, en recapacitacion, desarrollo de capacidades alternativas, educacion).

Fuente: WRI (2014); basado en Gupta et al. (2007).
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1.4 Cuando usar la metodologia

La metodologia puede utilizarse en diversos momentos
a lo largo del proceso de disefo e implementacion de las
politicas, por ejemplo

= antes de laimplementacién, para evaluar el
alcance de la transformacion que se espera de la
politica (a través de la evaluacion ex ante);

= durante laimplementacion, para evaluar
el alcance de la transformacion lograda
hasta la fecha por la politica, los resultados
del desempernio actual y el alcance de la
transformacion esperada en el futuro, y

= después de laimplementacion, para evaluar
el alcance de la transformacion lograda como
resultado de la politica (mediante una evaluacion
ex post).

Dependiendo de los objetivos individuales y del

momento en que se aplique la metodologia, los
usuarios pueden seguir los pasos relacionados con la

FIGURA 1.3

evaluacion ex ante o ex post, 0 ambas. Los usuarios que
solo realicen una evaluacion ex post pueden obviar el
Capitulo 8. Los usuarios que sélo realicen una evaluacion
ex ante pueden omitir los Capitulos 9 y 10.

La Figura 1.3 esboza una secuencia simplificada de
pasos para monitorear y evaluar los impactos en
multiples etapas del ciclo de diseno e implementacion de
una politica. En la figura, el proceso es iterativo, de modo
que los conocimientos de la experiencia anterior sirvan
para mejorar el disefo y la implementacion de politicas,
asi como para desarrollar otras nuevas.

1.5 Recomendaciones clave

La metodologia incluye recomendaciones clave, que
son los pasos que aconsejamos seguir para evaluar e
informar sobre el alcance de la transformacién esperada
o lograda. Estas recomendaciones intentan ayudar a

los usuarios a elaborar evaluaciones del impacto de

alta calidad basadas en los principios de relevancia,

exhaustividad, consistencia, transparencia, precision y
reflexion sobre la ambicion.

Las recomendaciones clave se indican en los capitulos
siguientes con la frase "Una recomendacién clave es...".
Todas las recomendaciones clave se recopilan también
en una lista de verificacion al inicio de cada capitulo.

Los usuarios que deseen seguir un enfoque mas flexible
pueden optar por utilizar la metodologia sin adherirse

a las recomendaciones clave. La Guia Introductoria

a la Evaluacion de la ICAT ofrece mas informacion

sobre como y por qué se usan las recomendaciones
clave en los documentos metodologicos de la ICAT,

y como seguir el "enfoque flexible" o el "enfoque de

las recomendaciones clave" al aplicar la metodologia.
Consulte la Guia Introductoria a la Evaluacion de la ICAT
antes de decidir qué enfoque seguir.

Evaluacion de los impactos durante el ciclo de disefio e implementaciéon de una politica

Evaluacién ex post
de los impactos

Monitoreo del
avance durante la
implementacion

Fuente: Adaptado de WRI (2014).

Identificacion de
politicas potenciales
y evaluacion ex ante

de los impactos

Seleccién e
implementacion de
las politicas

1.6 Relacién con otras metodologias y
recursos

Esta metodologia forma parte de la serie de guias

de evaluacion de la ICAT referidas a los impactos de
politicas y acciones. El propdsito es que se utilice en
combinacion con otras guias de la ICAT que los usuarios
decidan aplicar, incluidas:

= las metodologias sectoriales para evaluar los
impactos de las politicas en los GEl en los
sectores de la agricultura, silvicultura, energia y
transportes;

= la Metodologia del Desarrollo Sostenible sobre
como evaluar el impacto ambiental, social y
econdmico de las politicas;

= la Guia para la Participacion de Actores
Interesados sobre como llevar a cabo una
participacion efectiva de las partes interesadas
al disenar, implementar y evaluar las politicas,
incluso cuando se evaluan los impactos
transformacionales con esta guia, y

= la Guia para la Evaluacion Técnica sobre cémo
revisar los informes de evaluacién, incluido
cuando se evalua el alcance de la transformacion
esperada o lograda con esta guia.

Por ejemplo, los usuarios que evalian una politica de
energia renovable podrian seguir tanto la Metodologia
de Energia Renovable de la ICAT para evaluar los
impactos de los GEI, como esta Metodologia del
Cambio Transformacional para evaluar los impactos
transformacionales dentro de una evaluacion integrada.
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Consulte la Guia Introductoria a la Evaluacion de la
ICAT para obtener mas informacion sobre ellas y cémo
aplicarlas de forma combinada.

En las Partes | y IV de esta metodologia, la estructura
basica y la serie de pasos se basan en el Protocolo

de gases efecto invernadero; estandar corporativo de
contabilidad y reporte que ofrece orientacion sobre la
estimacion de los impactos de las politicas en los GEI. Se
citan las figuras y tablas adaptadas o reproducidas del
Protocolo, pero para facilitar la lectura no se cita todo el
texto tomado directamente o adaptado del mismo.

1.7 Proceso para el desarrollo de la
metodologia

Esta metodologia se ha desarrollado a través de un
proceso inclusivo con multiples partes interesadas
convocado por la ICAT. El proceso de desarrollo fue
dirigido por la UNEP DTU Partnership (responsable) y
el Instituto de Recursos Mundiales (co-responsable),
que actuan como la secretaria y guian el proceso de
desarrollo.

El primer borrador fue elaborado por equipos de
redaccion formados por un subconjunto del Grupo de
Trabajo Técnico (GTT) mas amplio y la secretaria. EIl GTT
estaba formado por expertos y partes interesadas de
diversos paises, a quienes se les selecciond mediante
una convocatoria publica de manifestaciones de interés.
EI GTT contribuyo al desarrollo del contenido técnico de
la metodologia mediante la participacién en reuniones
periddicas y comentarios escritos. Un grupo de revision
proporciond comentarios por escrito al primer borrador.

La version de mayo de 2018 de esta metodologia fue
aplicada por paises participantes en la ICAT y otros
actores no estatales para asegurar su implementacion
practica. Esta version de la metodologia se basé en la
retroalimentacion obtenida de esa experiencia e incluye
estudios de caso de esas aplicaciones.

El Comité Asesor de la ICAT, que proporciona
asesoramiento estratégico a la iniciativa, reviso el
segundo borrador. Para mas informacion sobre el
proceso de desarrollo, incluida la gobernanza de la
iniciativa y los paises participantes, consulte el sitio web
de la ICAT.

Todos los que colaboraron figuran en la Seccién de
colaboradores.

8 WRI (2014).



2. Objetivos de la evaluacion del cambio

transformacional

Este capitulo ofrece una vision general de los
objetivos que los usuarios pueden tener al evaluar el
alcance de la transformacion esperada o lograda por
las politicas. La determinacion de los objetivos de la
evaluacion es el primer paso importante, ya que las
decisiones que se tomen en los capitulos posteriores
deben guiarse por los objetivos establecidos.

Lista de verificacion
de las recomendaciones clave

Determine los objetivos de la evaluacién al
inicio del proceso de evaluacién del impacto.

La evaluacion del alcance de la transformacion
esperada o lograda por las politicas es un paso
clave para desarrollar estrategias que promuevan
los objetivos climaticos y de desarrollo sostenible.
Permite a los responsables de la formulacion de
politicas comprender la relacion entre las politicas
y los impactos transformacionales esperados o
alcanzados, y apoyar la toma de decisiones.

Una recomendacidn clave es determinar los

objetivos de la evaluacién al inicio del proceso de
evaluacion de impactos. A continuacion, se enumeran
ejemplos de objetivos para evaluar los impactos
transformacionales de una politica.

2.1 Objetivos generales

= Entender cémo la politica ayuda a
lograr objetivos muiltiples en los niveles
internacional, nacional o subnacional a través
del cambio estructural en un sector o en
diversos sectores. Los objetivos pueden incluir
objetivos de mitigacion y desarrollo sostenible,
como los que contribuyen a alcanzar el
objetivo de 1,5-2° C del Acuerdo de Paris, o
los establecidos como parte de los planes de
crecimiento verde de un pais, la vision a largo
plazo sobre la accion climatica (por ejemplo,
politicas y planes nacionales de cinco anos, de

mediano o largo plazo sobre el clima), las NDC
olos ODS.

= Atraer financiamiento mediante la
demostracion de como determinada politica
facilita un cambio de paradigma hacia
un desarrollo bajo en carbono. Cada vez
mas, fondos como Fondos de Inversién
en el Clima, el NAMA Facility y el Fondo
Verde para el Clima estan prestando mas
atencion a la operacionalizacién del cambio
transformacional en el financiamiento climatico.

= Reportar y comunicar el alcance de la
transformacion esperada o lograda por las
politicas con el fin de demostrar los resultados
y ambiciones, crear coaliciones de apoyo e
incrementar la aceptacion social. Los resultados
de la evaluacion pueden comunicarse en el
nivel nacional o internacional, incluido el Marco
Reforzado de Transparencia del Acuerdo de
Paris para el reporte ex ante de los impactos
previstos o el reporte ex post de los impactos
logrados.

2.2 Objetivo de la evaluaciéon de los
impactos esperados de las politicas
antes de su implementacién

= Mejorar la seleccion y el diseiio de politicas
mediante un mejor conocimiento del alcance
de la transformacion que se espera de
determinada politica. La evaluacién también
puede ayudar a comparar y priorizar las
politicas en funciéon de su potencial para
cambiar paradigmas. Los usuarios pueden usar
los resultados de la evaluacion para seleccionar
la politica mas transformativa o ajustar los
objetivos y el disefo de la politica actual
para aumentar su potencial transformacional.
El proceso de evaluacion del cambio
transformacional también puede ser util en si
mismo para orientar el disefo de las politicas,
por ejemplo, a través de la comprension
de las diversas caracteristicas del cambio
transformacional.

2.3 Objetivos de la evaluacién de los
impactos de las politicas durante o
después de su implementacién

= Evaluar el impacto transformacional de una
politica a lo largo del tiempo para comprender
si ha sido transformacional y en qué medida.
La evaluacion también puede mejorar la
probabilidad de que las politicas hagan
realidad su potencial transformacional cuando
se evaluan con regularidad y se ajustan en
funcion de las conclusiones.

= Orientar el diseiio de politicas futuras,
Incluyendo la reformulacion de las NDC
para aumentar su ambicion y decidir si se
contindan o mejoran las acciones actuales o se
implementan acciones adicionales.

= Aprender de la experiencia y del monitoreo
continuo para comprender mejor los
impulsores del cambio transformacional y
mejorar la efectividad de las politicas.

Los usuarios deben identificar el publico al que

va dirigido el informe de evaluacion. Los posibles
destinatarios pueden ser los responsables de

la formulacion de politicas, las organizaciones

de la sociedad civil, las empresas, los donantes,

los organismos financieros, las instituciones de
investigacion y otras partes interesadas afectadas por
la politica o que pueden influir en ella. Para obtener
mas informacion sobre la identificacion de las partes
interesadas, consulte la Guia para la participacion de
actores interesados de la ICAT (Capitulo 5).

Los capitulos siguientes ofrecen flexibilidad para que
los usuarios puedan elegir la mejor manera de evaluar
el alcance de la transformacion esperada o lograda
por las politicas en el contexto de sus objetivos. Es
probable que el nivel de precision y exhaustividad
adecuado varie segun el objetivo. Los usuarios deben
evaluar los impactos de las politicas con un nivel de
precisién y exhaustividad suficiente para cumplir

los objetivos declarados de la evaluacién, como se
identifica en este capitulo.
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3. Entendiendo el cambio transformacional

TABLA 3.1, CONTINUACION

Ejemplos de definiciones de cambio transformacional

Este capitulo introduce el concepto de cambio
transformacional en el contexto de la mitigacion del
cambio climatico y el desarrollo sostenible. Se basa
en la literatura cientifica sobre las transiciones hacia
la sostenibilidad® y define el cambio transformacional
para los fines de esta metodologia.

3.1 Cambio transformacional en la
literatura

En el ambito de las ciencias sociales, muchos
estudiosos han tratado de entender como se

9 La literatura tiende a usar "transicion" y "transformacion”
indistintamente para describir los procesos que se denominan
“"cambio transformacional” en esta metodologia.

TABLA 3.1

producen los cambios tecnolégicos y sociales, y de
conceptualizar como se transforman los paradigmas
politicos, sociales y técnicos de una etapa a otra. Esto
ha dado lugar a una serie de observaciones sobre los
procesos de cambio histéricos y al andlisis de sus
impulsores para extraer las caracteristicas comunes
que propiciaron esos cambios. También ha conducido
a varios intentos de definir lo que constituye el
cambio transformacional en general. La Tabla 3.1
muestra algunas definiciones recientes del cambio
transformacional.®

' Esta lista se elaboré como parte de los debates con el GTT y luego
se actualizé para incluir otros ejemplos de instituciones financieras
relacionadas con el clima.

Ejemplos de definiciones del cambio transformacional

Definiciéon

El potencial de cambio de paradigma, uno de los criterios de inversién del Fondo Verde para el
Clima, se define como el grado en que la actividad propuesta puede catalizar un impacto (de
mitigacidn) mas alla de la inversidn en un proyecto o programa unico. Se refiere al potencial del
proyecto o programa para su escalamiento y replicacion, asi como su contribucién general a las
trayectorias de desarrollo global con bajas emisiones de carbono que sean consistentes con un
incremento de la temperatura de menos de 2 °C.

Fondo Verde
para el Clima
(2015)

El cambio transformacional a través de acciones de mitigacion apropiadas a nivel nacional
(NAMA) es un cambio que:

= Altera las trayectorias establecidas con alto contenido de carbono, contribuye al desarrollo
sostenible y mantiene los impactos del cambio (criterios del objetivo).

= Es provocado por las intervenciones de actores que innovan modelos y acciones de desarrollo
con bajas emisiones de carbono, conectan la innovacién con la practica cotidiana de las
economias y las sociedades, y convencen a otros actores para que apliquen la innovacion
e influyan activamente en el sistema de muiltiples niveles con el fin de adoptar el proceso de
innovacion (criterios del proceso).

= Supera las barreras persistentes hacia un modelo innovador de desarrollo bajo en carbono
y crea nuevas barreras que impiden que el sistema transformado revierta al estado anterior
(criterio de "bloqueo de bajas emisiones de carbono”).

Olseny
Fenhann (2016)

Una transformacion es un cambio fundamental de largo plazo en un sistema, ya sea politico, Westphal y
econdmico, social o bioldgico. Las transformaciones suelen considerarse procesos con multiples Thwaites (2016)
actores y escalas, en los que el cambio es muy poco lineal.

Las transformaciones de la energia con bajas emisiones de carbono tienen tres caracteristicas: un

impacto de gran magnitud; un cambio no lineal; un cambio sostenido y de largo plazo.

Ajuste irreversible y persistente de los valores, las perspectivas y los comportamientos de la TRANSIT
sociedad con amplitud y profundidad suficientes para modificar cualquier situacién anterior. (2017)

Cambios estratégicos en mercados especificos y otros sistemas que producen impactos Fondos de
sostenibles de gran escala que aceleran o cambian la trayectoria hacia el desarrollo bajo en Inversion en el
carbono y resiliente al clima. Clima (2018)

Definicién

Una transicion es un cambio estructural radical de un (sub)sistema social que es el resultado de Rotmans y
una coevolucion de avances econdémicos, culturales, tecnolégicos, ecolégicos € institucionales en Loorbach
diferentes niveles de escala. (2009)

Las transiciones son procesos no lineales que pueden resultar de la interaccidon de multiples Geels (2012)
avances en tres niveles analiticos: nichos (el lugar de las innovaciones radicales), regimenes

sociotécnicos (el lugar de las practicas establecidas y las reglas asociadas) y el panorama

sociotécnico exdgeno.

La alteracion de los atributos fundamentales de un sistema (incluidos los sistemas de valores, IPCC (2012)

los regimenes normativos, legislativos o burocraticos, las instituciones financieras y los sistemas
tecnolégicos o biologicos).

Un cambio estructural que altera la interaccién de las dimensiones institucional, cultural,

Mersmann et al.

tecnoldgica, econémica y ecoldgica de un determinado sistema. Permitira abrir nuevas (2014a)

trayectorias de desarrollo incluidas las practicas sociales y visiones del mundo.

Se considera que los proyectos conducen al cambio transformacional si: NAMA Facility
(2014)

= contribuyen a permitir una evolucion significativa en términos del alcance (por ejemplo, el
escalamiento o la replicacion) o posibilitan un cambio mas rapido o significativo de un estado al otro;

= tienen un efecto catalizador e incluyen mecanismos que aseguran la sostenibilidad de los
impactos, la apropiacién local y la voluntad politica, la participacién del sector privado y el uso
de tecnologias y enfoques innovadores, y

= facilitan procesos de aprendizaje sistematicos.

De estas definiciones pueden extraerse algunos
atributos generales de los procesos del cambio
transformacional:

= El cambio transformacional es un cambio
de sistemas, no solo de acontecimientos
singulares, e involucra a multiples actores en
multiples niveles.

= El cambio transformacional constituye un
cambio profundo y fundamental que altera
el statu quo y se mantiene durante un largo
periodo.

= El cambio transformacional por si mismo
no tiene una connotacion normativa; los
valores se anaden al definir un objetivo de
transformacion.

En esta metodologia, el término "sistema" se usa para
describir la parte de la sociedad a la que se dirige
una politica concreta. Un sistema suele referirse

a un conjunto de elementos interconectados que
trabajan juntos con cierto grado de armonia para
cumplir diversas funciones. Estos elementos pueden
ser entidades fisicas (por ejemplo, seres humanos o
maquinas); estructuras legislativas, institucionales,
politicas o fiscales; o normas y reglamentos
financieros organizados para lograr un conjunto de
objetivos y funciones.

El Recuadro 3.1 distingue aun mas el cambio
transformacional de otros tipos de cambio.
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RECUADRO 31

Tipos de cambio

Las politicas son intervenciones planificadas para el cambio; siempre ha sido asi. ¢ Qué tiene de nuevo y de
diferente el cambio transformacional en comparacién con otros tipos de cambio? Una forma de responder a esta
pregunta es distinguir entre el cambio incremental, la reforma y la transformacién, como se muestra en la Tabla 3.2.
El cambio incremental suele implicar ajustes que permiten mantener la situacién habitual (por ejemplo, i.e. aumentar
la sensibilizacion sobre la conservacion del agua). La reforma consiste en abordar un problema, que puede alterar la
situacion habitual, pero no cambia fundamentalmente el sistema (por ejemplo, cobrar tarifas mas altas para alentar
que los consumidores reduzcan el uso del agua). El cambio conduce explicitamente a un nuevo sistema, es decir,

a un nuevo paradigma o régimen, y a nuevas actitudes y valores, a la vez que cuestiona los antiguos (por ejemplo,
las ciudades y sus residentes invierten en espacios exteriores con jardines sostenibles). No son tipos de cambio
mutuamente excluyentes, sino que la diferencia radica en el grado del cambio. Por ejemplo, el cambio incremental y
reformas pueden contribuir a crear un entorno propicio para el cambio transformacional.

TABLA 3.2

Tipos de cambio

Ejemplo Incremental

Tipo de cambio

Reforma

Transformacion

energética (régimen de
bajas emisiones de carbono)

renovables mientras

se continta usando
combustibles fésiles
(régimen de bajas emisiones
de carbono)

Residuos Menos residuos (régimen de Reciclaje de residuos De la cuna alacuna
residuos) (régimen de residuos) (régimen sin residuos)
Energia Aumento de la eficiencia Promocién de energias Abandono de la energia fosil

y 100% de uso de energias
renovables (régimen de
carbono cero)

Fuente: GIZ (2020)

Los sistemas sociales son complejos y presentan
cambios dindmicos, tanto lineales como no lineales,
y a veces imprevisibles. Por lo tanto, no siempre es
posible identificar una cadena completa de procesos
causales. Sin embargo, incluso una comprension
parcial de la dinamica del cambio puede ayudar a
desarrollar intervenciones politicas que tengan mas
probabilidades de conducir a la transformacion.

Los procesos encaminados hacia el cambio
transformacional tienen menos probabilidades de ser
efectivos si estan orientados hacia metas aisladas.
En ese caso, los involucrados podrian actuar
racional, debidamente y con buena intencion, y aun
asi producir efectos secundarios no deseados. Los
inhibidores del cambio pueden estar arraigados en

la estructura interna de sistemas complejos, por lo
que encontrar una soluciéon en una parte del sistema
puede causar problemas no deseados en otra parte

de él. Por lo tanto, es esencial que el disefio de una
intervencion transformativa tenga en cuenta todo su
contexto sistémico.

El cambio transformacional como proceso sistémico
afecta a diferentes partes de la sociedad. Dado

que los subsistemas suelen solaparse, incluso los
pequenos procesos de cambio no tienen impactos
completamente aislados. Adoptar una visién sistémica
significa esperar y planificar transformaciones en
muchos niveles, desde el local hasta el nacional

e incluso el internacional. Las politicas pueden
tener grandes impactos en los niveles inferiores de
gobernanza y las actividades del nivel local también
pueden tener impactos en los niveles superiores,
por ejemplo, a través del aprendizaje de los éxitos

o cuando las intervenciones locales afectan a otras
regiones o paises. En la bibliografia existen estudios

de caso de transformaciones en curso o previstas
para el desarrollo sostenible y con bajas emisiones
de carbono." Incluyen la experiencia de Alemania con
la transformacion de partes del sistema de energia;
el papel de la energia edlica en la generacion de
electricidad en Dinamarca; la transicion a un sistema
de transporte sostenible en la ciudad de Bogot3,
Colombia; y el potencial papel de liderazgo de las
empresas estatales en Sudafrica para liderar para
liderar una transicion para dejar de depender del
carbono. También hay varios ejemplos que parecian
transformacionales, pero el cambio se revirtié con

el tiempo, lo que subraya la importancia de poder
mantener las transiciones durante largos periodos.
Por ejemplo, la deforestacion en Brasil se redujo en
75% durante la década de 2005 a 2014. Sin embargo,
ha aumentado desde 2014 y hay que tomarlo como
una advertencia de que el cambio transformacional
experimentado durante una década puede seguir
siendo vulnerable a los cambios politicos en la
gobernanza.

3.2 Definiciéon de cambio
transformacional en esta metodologia

El cambio transformacional en esta metodologia es
un marco conceptual para describir el impacto de un
proceso de cambio. Las transformaciones pueden
conducir a un mejor o peor estado, por lo que es

necesario definir la direccion deseada del cambio (i.e.

hacia un mejor estado). El cambio transformacional
en relacion con el cambio climatico se relaciona
inseparablemente con el desarrollo sostenible. Por lo
tanto, esta metodologia esta orientada a la solucion
de problemas que posibiliten sociedades con cero
emisiones netas de carbono, resilientes al clima,
eficientes en el uso de los recursos y sostenibles en
consonancia con los objetivos del Acuerdo de Paris y
los ODS.

Como el concepto de cambio transformacional esta
ganando fuerza significativa entre los responsables
de la toma de decisiones y los profesionales en
temas de cambio climatico y el desarrollo sostenible,
es necesario contar con una definicidon exhaustiva
especifica para la mitigacion del cambio climético,
basada tanto en la teoria como en la practica.

Con estos antecedentes, el cambio transformacional
se define en esta metodologia como:

" Olsen y Fenhann (2015).
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Un cambio fundamental y sostenido de un
sistema que altera las practicas establecidas
de altas emisiones de carbono y contribuye a
una sociedad con cero emisiones de carbono,
en linea con el objetivo del Acuerdo de Paris de
limitar el calentamiento global a 1,5-2°C y los
ODS de las Naciones Unidas.

Los términos "carbono” y "CO," se usan indistintamente
en esta metodologia. Carbono cero se refiere a cero
emisiones de CO, equivalente (CO,e), que toma en
cuenta otras emisiones de GEI. Carbono cero significa
"cero emisiones netas de carbono”, lo que implica

que una parte de las emisiones remanentes de CO,
pueden ser compensadas por la misma cantidad de
CO, secuestrado, siempre que las emisiones netas a
la atmdsfera sean cero. El objetivo de la temperatura
mundial y los ODS indican la direccion deseada y la
magnitud del cambio necesario. La alineacion con

las metas globales deberia orientar la evaluacion,

en particular, la vision de la politica hacia una mayor
ambicion para la implementacion de las NDC y el
balance global de los esfuerzos colectivos de las NDC
para alcanzar el objetivo del Acuerdo de Paris.

La evaluacion de la alineacién de una politica con
las metas globales y los limites planetarios puede
evaluarse mediante enfoques cuantitativos que
reducen la escala de los objetivos globales a un
pais, sector, empresa o nivel. El Recuadro 3.2 explica
este enfoque y presenta un ejemplo de Uganda. Sin
embargo, los enfoques cuantitativos absolutos para
determinar la alineacién con los limites planetarios
son un campo de investigacion emergente.
Actualmente, no existe consenso politico sobre lo
que constituye un enfoque justo y equitativo para
repartir el presupuesto mundial de carbono. Por lo
tanto, esta metodologia adopta un enfoque cualitativo
para definir el cambio transformacional y evaluar la
alineacion con las metas globales.

El cambio transformacional, tal como se ha definido,
se caracteriza por:

= resultados de gran escala o una multitud de
cambios de menor escala que conduzcan a
impactos de gran escala en todo el sistema, y

= resultados sostenidos y a largo plazo
refuerzan las practicas de carbono cero,
evitando al mismo tiempo el carbon lock-in"? y
la dependencia de los combustibles fdsiles.

2 Carbon lock-in (o bloqueo de carbono) ocurre cuando los sistemas
intensivos en combustibles fdsiles perpetuan, retrasan o impiden la
transicion a alternativas bajas en carbono.
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El cambio transformacional, tal como se considera en
esta metodologia, no supone una evolucion organica o
incremental alineada con la dindmica auto organizadora
de un sistema. Mas bien, el cambio transformacional
significa que el paradigma general y las normas
existentes sobre como hacer las cosas se cuestionan, y
las antiguas dependencias se alteran. El tipo de cambio
transformacional en el que se centra esta metodologia
es la transformacién "planificada", es decir, la que se
busca llevar a cabo mediante la adopcién de politicas

y normativas que proponen cambiar las tendencias

de las emisiones hacia objetivos de carbono cero y

el desarrollo sostenible. Esto requiere una estrategia
de cambio intencionada y de largo plazo sobre cémo
se puede transformar el sistema y cudl debe ser el
resultado de esa transformacion.

incentivos para el cambio - incluye los
incentivos econdmicos y no econdmicos, junto
con desincentivos, que desempefan un papel
fundamental en el cambio tecnoldgico y social;

normas y cambio de comportamiento -

se refiere a los procesos que influyen en la
conciencia y el comportamiento de las personas
para impulsar un cambio duradero en las normas
y practicas sociales.

Aunque el cambio transformacional depende del
contexto, para que se produzca el cambio, los cuatro
impulsores o procesos listados anteriormente son
importantes e interdependientes como elementos del
sistema objeto del cambio. Se requiere igualmente

una estrategia de gestion de largo plazo (por ejemplo,

La metodologia identifica cuatro impulsores (o
procesos) principales del cambio del sistema basados
en la literatura existente:

de 20 o mas afos). Las estrategias y las modalidades
de implementacion deben adaptarse al desarrollo
tecnoldgico, a los cambios en las normas y a los

cambios en la economia. Las estrategias de gestion

= cambio tecnoldgico — abarca los procesos,
habilidades y préacticas que impulsan la
investigacion y el desarrollo, la adopcioén
temprana y el escalamiento de las tecnologias

del cambio efectivas y adaptables, asi como el
aprendizaje continuo, son elementos fundamentales.

La Figura 3. ilustra la I6gica de esta metodologia. La

limpias; evaluacion del impacto transformacional consiste en
evaluar los procesos y los resultados del cambio, y se

= agentes de cambio — comprende a los
gobiernos, emprendedores, sector privado y
sociedad civil, asi como coaliciones y redes
transversales que actian como agentes del
cambio transformacional;

FIGURA 3.1

basa en una serie de caracteristicas e indicadores.

Los niveles de la evaluacion siguen los niveles de la
definicion de cambio transformacional:

= Elalcance del impacto transformacional
general se evalla a través de la contribucién
de la politica a un cambio de sistema hacia las
emisiones de carbono cero y los objetivos de
desarrollo sostenible.

= Los resultados de una politica transformacional
estan determinados por su contribucion a la
mitigacion de los GEl y al desarrollo sostenible
a gran escala, en cuanto a la magnitud del

CUADRO 3.2
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cambio y su extension, y su duracién en el
tiempo.

= Los procesos de una politica transformacional

comprenden tecnologias, agentes de cambio,
incentivos econémicos y un cambio de
normas y comportamientos, asi como una
gestion efectiva del cambio que esté abierta al
aprendizaje continuo y a la integracion de las
circunstancias cambiantes.

Niveles de evaluacién del impacto transformacional

IMPACTO

RESULTADOS: GEI Y ODS

PROCESOS DE CAMBIO

Escala del resultado Tecnologia

Naturaleza sostenible

Incentivos
del resultado

Agentes

Reduccién de la escala de las metas globales para las politicas individuales

Los cientificos han propuesto un conjunto de nueve limites planetarios (cambio climatico, integridad de la biosfera,
cambio del sistema terrestre, uso del agua dulce, flujos biogeoquimicos, acidificacion de los océanos, carga de aerosoles
atmosféricos, agotamiento del ozono estratosférico y nuevas entidades) con el fin de evaluar la estabilidad ambiental

del sistema Tierra®. En lo que respecta al limite planetario del cambio climatico, un ejemplo destacado es el enfoque

del presupuesto de carbono global que presenta el IPCC en su informe sobre el calentamiento global de 1,5°C para
determinar cuanto CO, puede emitirse con el fin de limitar el calentamiento global a 1,5° C.

Otro ejemplo es la iniciativa de los Objetivos Basados en la Ciencia (SBTi, por su sigla en inglés),* que ofrece tres

métodos (basado en el sector, basado en lo absoluto y basado en lo econémico) para que las empresas y otros actores
no estatales establezcan metas alineadas con lo que la ciencia climatica mas reciente senala como necesario para

alinearse con el objetivo del Acuerdo de Paris.

Para abarcar los aspectos sociales de la sostenibilidad, el Espacio Operativo Seguro y Justo (SJOS, por su sigla en inglés)
define un espacio para la humanidad que asegure que los seres humanos contintien disfrutando de una Tierra estable y
resiliente.”® Se han hecho varios intentos de reescalar los umbrales de las metas globales para que puedan aplicarse en
multiples niveles de la toma de decisiones, como se ilustra en la Figura 3.2.

FIGURA 3.2

Reduccién de los umbrales globales

Reduccién de la escala

Viviendas

X
w‘i’m ng Productos

Sector h

AEmpresa

= , Pais

Umbrales mundiales -
*® Marco del limite planetario
G:Marco Social Fundacional

Espacio operativo seguro y justo (SJOS)

Participacion individual

en el SJOS

» Proporcién del SJIOS en multiples niveles
de la toma de decisiones

3 Rockstrém et al. (2009).

4 La SBTi (https://sciencebasedtargets.org) es una colaboracion
entre el CDP, el Pacto Mundial de Naciones Unidas, el Instituto
Mundial de Recursos y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF).

s Raworth (2012).


https://sciencebasedtargets.org
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RECUADRO 3.2, CONTINUACION

Reduccién de la escala de las metas globales para las politicas individuales

La reduccion de la escala de las metas globales para determinar los SJOS de una politica con diferentes niveles de toma
de decisiones es un proceso normativo que implica la consideracion de diversos principios éticos (por ejemplo, partes
iguales per cépita, derechos adquiridos, responsabilidad histérica). A pesar de que todavia no hay consenso en las
negociaciones climaticas mundiales sobre la "forma correcta" de asignar y compartir los derechos de impacto sobre el
Sistema Tierra, los avances cientificos que se estan produciendo permiten traducir los limites planetarios y el marco de
fundamentos sociales en metas de politicas consistentes con las metas globales sobre el clima y el desarrollo sostenible.
A continuacion, se ofrece un ejemplo.

Para evaluar los impactos s de una politica de desarrollo de la energia geotérmica en Uganda con el uso de la
Metodologia del cambio transformacional de la ICAT y la UNEP DTU Partnership, con el apoyo del Centro y Red de
Tecnologia del Clima, se aplicé el enfoque de limites planetarios. Los umbrales mundiales expresados en el marco de los
limites planetarios se redujeron al nivel nacional mediante el principio de reparto igualitario, que asigna una parte igual de
los SJOS de todos los limites planetarios a cada persona del planeta. En la practica, esto significa reducir la escala de los
nueve umbrales mundiales al nivel individual y luego aumentar la escala al nivel de pais con los datos de poblaciéon. Estas
asignaciones territoriales sirven como referencia para evaluar los objetivos de las politicas en la escala correspondiente.
Los resultados de la evaluacion de Uganda se muestran en la Figura 3.3.

FIGURA 3.3

Resultados de la evaluacion de Uganda

La figura ilustra la situacion de Uganda en el escenario de linea de base (areas coloreadas) con la cuota asignada a los
SJOS y los impactos sociales y ambientales (evaluacion ex ante) de la politica (areas grises). El circulo verde interior
representa la base social que debe alcanzarse para lograr la sostenibilidad social, mientras que el circulo exterior es el
techo medioambiental que no debe cruzarse a fin de permanecer dentro de los limites planetarios.

4. Pasos y principios de la evaluacion

Este capitulo presenta una vision general de los
pasos necesarios para evaluar el alcance de la
transformacion esperada o lograda por las politicas y
los principios de la evaluacion del impacto.

Lista de verificacion
de las recomendaciones clave

= Fundamente la evaluacion en los principios
de relevancia, exhaustividad, consistencia,
transparencia, precision y reflexion sobre la
ambicion.

4.1 Vision general de los pasos

Esta metodologia estd organizada de acuerdo con los
pasos que sigue un usuario para evaluar los impactos
transformacionales de una politica (véase la Figura
1.1). Dependiendo del momento en que se aplique

la metodologia, los usuarios pueden seleccionar

el Capitulo 8 o los Capitulos 9 y 10. Por ejemplo,
cuando la metodologia se aplica ex ante de que se
implemente una politica, los usuarios pueden omitir
los Capitulos 9 y 10.

4.2 Planificacion de la evaluacion

Los usuarios deben revisar esta metodologia, la
Introduccién a las Guias de Evaluacion de ICAT y otros
documentos metodoldgicos relevantes, y planificar los
pasos, las responsabilidades y los recursos necesarios
para cumplir los objetivos de la evaluacion. Deben
identificar de antemano los conocimientos y los datos
necesarios para cada paso, planificar las funciones

y responsabilidades de los diferentes actores y
asegurar el presupuesto y otros recursos necesarios.
Se deberan identificar las interdependencias entre los
pasos, por ejemplo, cuando los resultados de un paso
son necesarios para el siguiente paso y planificar el
calendario en consecuencia.

El tiempo y los recursos humanos necesarios para usar
la metodologia en su totalidad dependen de diversos
factores, como la complejidad de la politica que se

evalua, la variedad de caracteristicas del cambio
transformacional y los indicadores correspondientes
incluidos en la evaluacién, el alcance de la recoleccién
de datos necesarios y si ya se han recolectado los
datos relevantes, y si se ha realizado previamente un
analisis similar relacionado con la politica. En el sitio
web de la ICAT se ofrece a los usuarios una plantilla
de evaluacion. La plantilla indica el tipo de datos
necesarios para llegar a los resultados de la evaluacion,
lo que resulta util para planificarla.

4.2.1 Cuantificacion de los impactos de la
politica

La evaluacion del alcance de la transformacion
lograda por una politica requiere entender primero

los impactos de la politica en las emisiones de

GEl y el desarrollo sostenible. A los usuarios les
resultara util aplicar otras metodologias de la ICAT en
combinacién con esta metodologia. En la evaluacion
de los impactos de la politica en los GEI, los usuarios
pueden aplicar la metodologia de los GEl que sea
relevante para la politica, es decir, la Metodologia de
energias renovables, la Metodologia de eficiencia

en la edificaciones, la Metodologia de precios

del transporte, la Metodologia de la agricultura o

la Metodologia forestal. En la evaluacién de los
impactos de la politica en el desarrollo sostenible, los
usuarios pueden aplicar la Metodologia del Desarrollo
Sostenible de la ICAT, que aborda la evaluacién de

los diferentes tipos de impacto en las dimensiones
medioambiental, social y econdémica, como la calidad
del aire, la salud, el empleo, los ingresos, la igualdad de
género y la seguridad de la energia.

4.2.2 Planificacidon de la participacion de las
partes interesadas

La participacion de las partes interesadas se
recomienda en muchos pasos de la metodologia.
Puede reforzar la evaluacion del impacto y la
contribucion de las politicas al desarrollo sostenible
de muchas maneras, entre otras ventajas:

= Proporciona un mecanismo a través del cual
las personas que puedan verse afectadas por
una politica o que puedan influir en ella, tengan


https://climateactiontransparency.org/wp-content/uploads/2021/06/ICAT-TC-Assessment-Template-.docx
https://climateactiontransparency.org/wp-content/uploads/2021/06/ICAT-TC-Assessment-Template-.docx
https://climateactiontransparency.org/wp-content/uploads/2021/06/ICAT-TC-Assessment-Template-.docx
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la oportunidad de plantear inquietudes y que
estas sean tenidas en cuenta antes, durante y
después de la implementacion de la politica.

» Sensibiliza a todas las partes implicadas y
permite que comprendan mejor los temas
complejos, lo que aumenta su capacidad para
contribuir efectivamente.

= Crea confianza, colaboracién, responsabilidad
compartida y apoyo a las politicas entre los
grupos de partes interesadas, lo que conduce
a un menor conflicto y a una implementacion
mas facil.

= Aborda las percepciones de las partes
interesadas sobre los riesgos e impactos, y
ayuda a desarrollar medidas para reducir los
impactos negativos y aumentar los beneficios
para todos los grupos de partes interesadas,
incluidos los mas vulnerables.

* Aumenta la credibilidad, la precisién y la
exhaustividad de la evaluacion al aprovechar
las practicas de diversos expertos y los
conocimientos locales y tradicionales, por
ejemplo, para aportar informacién sobre las
fuentes de datos, métodos y supuestos.

= Incrementa la transparencia, la
responsabilidad, la legitimidad y el respeto de
los derechos de las partes interesadas.

* Permite una mayor ambicién y financiacion, lo
que refuerza la efectividad de las politicas y la
credibilidad del reporte.

En varias secciones de esta metodologia se explican
los casos en los que se recomienda la participacion
de las partes interesadas, por ejemplo, en la eleccion
de las caracteristicas del cambio transformacional que
se van a evaluar (Capitulo 6), en la identificacidn de las
barreras para el cambio transformacional (Capitulo 6),
en la evaluacién cualitativa de los impactos

(Capitulos 8 y 9), en el monitoreo del desempeno

alo largo del tiempo (Capitulo 10), en el reporte
(Capitulo 11), y en la toma de decisiones y uso de los

resultados (Capitulo 12).

Antes de iniciar el proceso de evaluacién, los usuarios
deben considerar como la contribucién de las partes
interesadas puede apoyar sus objetivos e incluir las
actividades relevantes y los recursos asociados en

sus planes de evaluacién. Puede ser util combinar la
colaboracién de las partes interesadas en la evaluacion
del impacto en el desarrollo sostenible con otros
procesos participativos en los que intervengan partes

interesadas similares para la misma politica o politicas
relacionadas, como las que se llevan a cabo para la
evaluacion de los impactos sobre las emisiones de GEI
y del desarrollo sostenible, y para la revision técnica.

Es importante cumplir los requisitos legales y las
normas nacionales para la participacion de las partes
interesadas en las politicas publicas. También deben
observarse los requisitos de determinados donantes,
de los tratados internacionales y otros instrumentos
de los que el pais es signatario. Es probable que estos
incluyan disposiciones relativas a la divulgacion, las
evaluaciones del impacto y las consultas. Pueden
incluir obligaciones especificas para determinados
grupos de interesados (por ejemplo, la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales) o tipos especificos de politicas
(por ejemplo, las orientaciones de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) sobre las salvaguardas para las
actividades que reducen las emisiones derivadas de
la deforestacion y la degradacion en los paises en
desarrollo).

Durante la fase de planificacion, los usuarios deben
identificar los grupos de interesados que puedan
verse afectados por la politica o que puedan influir
en ella. Deben identificarse los enfoques adecuados
para relacionarse con los grupos de partes
interesadas, incluso a través de sus representantes
legitimos. La participacion efectiva de las partes
interesadas podria facilitarse mediante la creacién
de un grupo de trabajo u érgano consultivo formado
por partes interesadas y expertos con conocimientos
y experiencia relevantes y diversos. Este grupo
puede asesorar y contribuir potencialmente a la

toma de decisiones; esto asegurara que los intereses
de las partes interesadas se reflejen en el disefio,

la implementacion y la evaluacion de las politicas,
incluida la participacion de las partes interesadas en
la evaluacion de los impactos de una politica concreta
en el desarrollo sostenible. También es importante
garantizar que las partes interesadas tengan acceso
a un mecanismo de compensacion para proteger sus
derechos relacionados con los impactos de la politica.

Consulte la Guia para la participacion de actores
interesados de la ICAT para obtener mas informacion,
por ejemplo, sobre cdmo planificar la participacion
efectiva de las partes interesadas (Capitulo 4),
identificar y analizar los diferentes grupos de partes
interesadas (Capitulo 5), establecer organismos

con multiples partes interesadas (Capitulo 6),
proporcionar informacion (Capitulo 7), disefar

y realizar consultas (Capitulo 8) y establecer

mecanismos de compensacion en caso de reclamos
(Capitulo 9). El Apéndice B de este documento
resume los pasos de esta metodologia en los que se
recomienda la participacion de las partes interesadas
y proporciona referencias especificas a la informacién
relevante de la Guia para la participacion de actores
interesados de la ICAT.

4.2.3 Planificacién de la revision técnica (si es
relevante)

Antes de iniciar el proceso de evaluacion, los usuarios
deben considerar si se llevara a cabo una revision
técnica del informe de evaluacion. El proceso de
revision técnica enfatiza el aprendizaje y la mejora
continua, y puede ayudar a los usuarios a identificar
areas para mejorar futuras evaluaciones del impacto.
La revision técnica también puede proporcionar
confianza en que los impactos de las politicas

se han estimado y reportado de acuerdo con las
recomendaciones clave de la ICAT. Consulte la Guia
para la evaluacion técnica de la ICAT para obtener
mas informacion sobre el proceso de revision técnica.

4.3 Principios de la evaluacién

Los principios de la evaluacion sustentan y guian el
proceso de evaluacion del impacto, especialmente
cuando la metodologia ofrece flexibilidad.

Una recomendacion clave es fundamentar

la evaluacion en los principios de relevancia,
exhaustividad, consistencia, transparencia, precision
y reflexion sobre la ambicién, como se indica a
continuacion:'

= Relevancia. Garantice que la evaluacion
responda a las necesidades de la toma
de decisiones de los usuarios y de las
partes interesadas. Proporcione suficiente
informacion que sirva para el propdsito
previsto y cumpla con las expectativas y
objetivos de los usuarios.

= Exhaustividad. Evalue las caracteristicas
relevantes y significativas del cambio
transformacional relacionadas con una
politica y complete cada paso relevante de la
evaluacion.

'® Con la finalidad de garantizar la calidad en todos los pasos de la
evaluacién, estos principios se basan en las Directrices del IPCC para
los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero de 2006
(IPCC 20086).
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= Consistencia. Utilice enfoques y métodos
de recoleccioén de datos consistentes para
obtener resultados significativos y hacer el
seguimiento del desempeno a lo largo del
tiempo. Documente y reporte cualquier cambio
en los datos, métodos de evaluacion u otro
factor relevante.

= Transparencia. Proporcione informacion clara
y completa para que las partes interesadas
puedan determinar la credibilidad y fiabilidad
de los resultados. En la medida de lo posible,
se divulgaran los métodos relevantes,
las fuentes de datos, los supuestos y las
incertidumbres.

= Precision. Utilice métodos y datos apropiados,
asi como supuestos validos para garantizar
una evaluacién imparcial que potencie la
precision y la fiabilidad de los resultados, e
involucre a las partes interesadas. Puede ser
necesario equilibrar la necesidad de precision
con los recursos disponibles y la capacidad
de los usuarios, sobre todo teniendo en cuenta
la naturaleza cualitativa de la evaluacion
del impacto transformacional. Cuando no
se disponga de datos precisos, hay que
esforzarse por mejorar la precision con el
tiempo a medida que se disponga de mejores
datos.

= Reflexion sobre la ambicién. Oriente el
problema hacia una fundamentacion clara
y centre la atencién en la contribucién de
la politica al cambio transformacional en
cada paso de la evaluacion. Lleve a cabo un
monitoreo iterativo y reflexivo, y ajuste los
objetivos y las estrategias de forma continua
para que las politicas avancen y sean mas
efectivas y eficientes, y para escalar los
impactos transformacionales.

Ademas de los principios mencionados, los usuarios
deben seguir el principio de comparabilidad si

es relevante para los objetivos de la evaluacion,

por ejemplo, si el objetivo es comparar y priorizar
multiples politicas en funcién del alcance de la
transformacion que se espera que alcancen.

= Comparabilidad. Asegure que en las
evaluaciones se usen fuentes de datos,
supuestos y formatos de reportes comunes
para poder comparar los impactos estimados
de multiples politicas. Mientras que el principio
de consistencia se refiere a la uniformidad en
el uso de métodos, datos y otros aspectos
de la evaluacién a lo largo del tiempo, la
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comparabilidad en la evaluacién de una politica
determinada se refiere a la coincidencia

de supuestos y metodologias entre las
evaluaciones de diferentes politicas.

El principio de comparabilidad puede aplicarse
cuando una misma entidad va a evaluar y comparar
varias politicas con la misma metodologia. Si el
objetivo es comparar los informes de evaluacion

de las politicas llevadas a cabo por diferentes
entidades, es importante ser muy cauteloso. Las
diferencias en el reporte de los resultados pueden
deberse a diferencias en la metodologia antes que
a diferencias en el mundo real. En estas situaciones,
es necesario adoptar medidas adicionales para que
las comparaciones sean validas, como garantizar

la consistencia en el periodo de evaluacion, las
caracteristicas y los indicadores evaluados y
monitoreados, la situacién inicial, los métodos

de célculo, las fuentes de datos y los procesos

de participacion de las partes interesadas. Se

debe reportar de forma transparente todas las
metodologias, supuestos y fuentes de datos
utilizados para que las comparaciones sean validas.

En la practica, los usuarios pueden adoptar un
balance entre los principios cuando hacen una
evaluacion. Por ejemplo, los usuarios pueden
encontrar que para lograr una evaluacion mas
completa es necesario emplear datos menos
precisos en una parte de la evaluacién, lo que podria
comprometer la precisiéon general. A la inversa,

para lograr una evaluacién mas precisa puede ser
necesario excluir las fuentes de baja precision, lo que
compromete la exhaustividad. Los usuarios deben
compensar los principios en funcién de sus objetivos.
Con el tiempo, a medida que aumente la precision

y la exhaustividad de los datos, es probable que
disminuyan los balances entre estos principios.

)

arte

Definiendo
la evaluacion

)
-



5. Descripcidén de la politica, el limite
y el periodo de la evaluacidén

Para evaluar el impacto transformacional de una
politica, los usuarios deben describir la politica, decidir
si van a evaluar una politica individual o un paquete

de politicas relacionadas, y elegir si van a realizar una
evaluacion ex ante o ex post. Este capitulo también
explica como definir el limite y el periodo de la
evaluacion.

Lista de verificacion
de las recomendaciones clave

= Describa claramente la politica (o el paquete
de politicas) que se esta evaluando.

= Defina el limite de la evaluacién en cuanto
a la cobertura geografica y sectorial de
las caracteristicas seleccionadas para la
evaluacion.

= Defina el periodo de la evaluacion.

5.1 Describa la politica que se va a
evaluar

Se necesita una descripcion completa y estructurada
de la politica para llevar a cabo la evaluacion en

los pasos siguientes. Una recomendacion clave

es describir claramente la politica (o el paquete

de politicas) que se esta evaluando. La Tabla 5.
ofrece una lista de verificacion de la informacién
recomendada que debe incluirse en la descripcion
para permitir una evaluacion efectiva.

FIGURA 5.1

Cuando se desarrollan o implementan varias politicas
en el mismo periodo de tiempo, o como parte de

la misma estrategia o plan general, los usuarios
pueden evaluar las politicas individualmente o en
conjunto como un paquete. Al tomar esta decision,
es util considerar los objetivos de la evaluacion, la
viabilidad y el grado de interaccion entre las politicas
individuales. En las metodologias de la ICAT sobre
GEIl especificos por sector y en la Metodologia del
Desarrollo Sostenible se ofrece mas orientacion
acerca de la conveniencia de evaluar una politica
individual o un paquete de politicas. Los usuarios
que evallen los impactos en los GEI o los impactos
de una politica en el desarrollo sostenible siguiendo
otras metodologias de la ICAT deben describir la
politica o el paquete de politicas de la misma manera
para asegurar una evaluacién consistente e integrada,
o explicar por qué hay diferencias en la manera de
describir la politica en las evaluaciones. Cuando se
evalla un paquete, los usuarios deben explicar las
politicas individuales incluidas en el paquete y cémo
contribuyen a una visién transformacional.

La Tabla 5.1 puede utilizarse para documentar el
paquete en su conjunto o cada politica del paquete
por separado. Utiliza el ejemplo hipotético de una
politica de energia fotovoltaica en techos conectados
alared. En los capitulos siguientes, los usuarios
siguen los mismos pasos generales y la misma
metodologia, ya sea que decidan evaluar una politica
individual o un paquete de ellas.

TABLA 5.1
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Lista de verificaciéon de la informacion recomendada para describir la politica que se esta evaluando

Informacion

Descripcion

Ejemplo hipotético

para lograr la politica

Titulo de la Nombre de la politica Programa de techos solares conectados a la red; referido
politica en esta metodologia como "politica de energia solar FV”
Tipo de El tipo de politica, como las presentadas Politica de incentivos financieros
politica en la Tabla 11, u otras categorias de

politicas que puedan ser mas relevantes
Descripcién La(s) intervencién(es) especifica(s) Descripcion de incentivos financieros. La politica incluye
de las llevada(s) a cabo como parte de dos intervenciones especificas:
intervenciones |  la politica, como las tecnologias, » una subvencion financiera de hasta 30% del costo
especificas procesos o practicas implementados del proyecto o del costo de referencia para los

proyectos fotovoltaicos en techos (hasta 500 kW)
en edificios comerciales, industriales, sin animo de
lucro e institucionales, y residenciales unifamiliares,
multifamiliares y de bajos ingresos; también ofrece
préstamos en condiciones favorables a los promotores
de proyectos de techos solares.

= una tarifa de alimentacion regulada de energia renovable
para todos las nuevos techos solares conectados a la
red y pequefas plantas de energia solar.

Estatus de la
politica

Si la politica esta planificada, adoptada
o implementada

La politica ha sido implementada (actualmente esta en
vigor) .

Fecha de im-
plementacion

La fecha de entrada en vigor de la
politica (no la fecha de promulgacion
de la legislacion que la sustenta)

1de enero de 2015

Visiéon general de los pasos de este capitulo

Describa la politica que se va
a evaluar
(Seccién 5 .1)

Elija la evaluacion ex ante o

(Seccién 5 .2)

Defina el Iimite y el periodo
de la evaluaciéon
(Seccién 5 .3)

previstos de la
politica

reglamento), incluidos los objetivos
especificos de reduccion de emisiones
de GEl y los impactos en el desarrollo
sostenible, cuando se disponga de
ellos

Fecha de La fecha en que cesa la politica, como La provision de incentivos financieros y la tarifa de
finalizacion (si la fecha en que se deja de recaudar alimentacién de energia renovable finalizan el 31 de
procede) un impuesto o la fecha de finalizacion diciembre de 2022.
de un esquema de incentivos con una
duracién limitada (no la fecha en que la
politica deja de tener impacto)
Entidad o La entidad o entidades que Los fondos del gobierno son desembolsados por el
entidades implementan la politica, incluido ministerio a los organismos estatales, las instituciones
ejecutoras el rol de diversas entidades financieras, entidades ejecutoras y otros socios aprobados
locales, subnacionales, nacionales, por el gobierno, incluidos los proveedores de servicios de
internacionales o de otro tipo energia renovable, integradores de sistemas, fabricantes,
vendedores y ONG.
La tarifa de alimentacién de energia renovable la
determina la autoridad reguladora de la electricidad para
diferentes regiones, que pueden tener distintas tarifas y es
administrada por las empresas de servicios de electricidad.
Objetivos e El impacto o los beneficios previstos El objetivo de esta politica es aumentar el uso de la
impactos o de la politica (por ejemplo, el propésito energia solar, ahondar en la penetracién de la tecnologia
beneficios estipulado en la legislacién o el solar, incrementar el acceso a la energia limpia, aumentar

la seguridad de la energia, crear puestos de trabajo,
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) y crear un entorno propicio para la insercion de la

tecnologia, la inversion, la instalacion, el desarrollo de

capacidades, la investigacion y la expansion del sector de

la energia solar.

La politica tiene los siguientes objetivos

* Reducir las emisiones anuales en 20 millones de tCO,e
para el 2022.

= Crear 200.000 nuevos empleos verdes (por ejemplo,
en los sectores de instalacion y mantenimiento de
sistemas solares FV) para 2022.
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TABLA 5.1, CONTINUACION

Lista de verificacion de la informaciéon recomendada para describir la politica que se evalla

Informacién Descripcion Ejemplo hipotético
Nivel de la El nivel de implementacién, como Nacional
politica el nivel nacional, subnacional, de la
ciudad, del sector o del proyecto
Cobertura La jurisdiccion o area geografica en Nacional
geografica la que se implementa o tiene vigor la

politica, que puede ser mas limitada
que todas las jurisdicciones donde la
politica tiene un impacto

Sectores a los Los sectores y subsectores a los que
que se dirige se dirige

Suministro de energia, energia solar FV conectada a la
red.

Otra politicas Otras politicas o acciones que podrian
o acciones interactuar con la politica evaluada
relacionadas

El gobierno tiene como objetivo instalar 100 GW de
sistemas solares de aqui al 2022, de los cuales 20 GW
se obtendran mediante plantas fotovoltaicas en techo a
través de la politica de incentivos a la energia solar FV.

Referencia Un enlace o referencia completa para
acceder posteriormente a informacion
detallada sobre la politica

www .solarpvpolicy .org

5.2 Elija una evaluacién ex ante o0 ex
post

Los usuarios deben elegir entre realizar una
evaluacion ex ante, ex post o una evaluacion
combinada de ambas. Una evaluacion se clasifica
como ex ante o ex post dependiendo de si es
prospectiva (mira al futuro) o retrospectiva (mira

al pasado). La evaluacion ex ante es el proceso de
evaluacion de los impactos futuros esperados de
una politica. La evaluacion ex post es el proceso de
evaluacion de los impactos histéricos de una politica.
La evaluacion ex ante puede realizarse antes o
durante la implementacién de una politica, mientras
que la evaluacion ex post puede realizarse durante o
después de la implementacién de una politica.

La eleccion entre la evaluacion ex ante y ex post
depende del estado de la politica:

= Sila politica esta planificada o adoptada, pero
aun no se ha implementado, la evaluacion serd
ex ante por defecto.

= Sila politica esta en la fase de implementacion,

la evaluacion puede ser ex ante, ex post o
una combinacién de ambas. Los usuarios
deben realizar una evaluacion ex post
cuando el objetivo es evaluar el alcance
de la transformacién lograda por la politica
hasta la fecha; la evaluacion sera ex ante
cuando el objetivo es evaluar el alcance de
la transformacion esperada en el futuro. Y
la evaluacién combinada de ambas es para
evaluar el alcance de la transformacion
esperada y lograda por la politica.

5.3 Defina el limite y el periodo de la
evaluaciéon

El limite y el periodo de la evaluacion definen el
alcance de la evaluacion. El limite de la evaluacién

define el alcance de esta en términos de los impactos
transformacionales cubiertos y el ambito geografico y

sectorial de la politica.

Esta metodologia fomenta una evaluacion
exhaustiva que incluya todas las caracteristicas
que se consideran relevantes. Por esta razén, el

limite de la evaluaciéon puede ser mas amplio que

el limite geografico y sectorial dentro del cual se
implementa la politica. Por ejemplo, si una politica
se implementa en un sector del pais, pero tiene
impactos significativos en otros sectores o en paises
vecinos, los usuarios pueden considerar un limite de
evaluacion que incluya los impactos en estos otros
sectores o paises, cuando sea factible. Todas las
caracteristicas especificas y relevantes del cambio
transformacional deben incluirse en el limite de la
evaluacion.

Se recomienda un enfoque de dos pasos para definir
el limite y el periodo de la evaluacién. El primer paso
consiste en definir los limites a partir de la descripcion
de la politica. El segundo paso es iterativo y consiste
en volver a examinar y revisar la definiciéon de los
limites después de que se hayan seleccionado los
impactos transformacionales en la Seccién 6.5.

Una recomendacion clave es definir el limite de la
evaluacion en términos de la cobertura geografica

y sectorial de las caracteristicas transformativas
seleccionadas para la evaluacion. Los usuarios
definen el limite de la evaluacién en relacién con los
impactos cubiertos y el ambito geografico y sectorial
como sigue:

= Impactos cubiertos. Junto con los GEI, los
usuarios deben especificar qué categorias
del impacto en el desarrollo sostenible
seleccionaran para la evaluacién. Cada
categoria de impacto se evaluara por separado.
La Metodologia del Desarrollo Sostenible de
la ICAT (Capitulo 5) proporciona una lista de
categorias del impacto en las dimensiones
ambiental, social y econdémica que pueden
ser evaluadas, tales como empleos, calidad
del aire, salud, producto interno bruto
(PIB), igualdad de género, calidad del agua
y seguridad energética. Para el ejemplo
hipotético de la politica de energia solar FV, el
empleo es la Unica categoria de impacto en el
desarrollo sostenible que se ha seleccionado
para su evaluacion (ademas de los GEI).

= Cobertura geografica. Los usuarios pueden
realizar la evaluacion a nivel internacional,
nacional, estatal o de ciudad. Esto puede
coincidir o no con la cobertura geogréafica de
la politica. Por ejemplo, los usuarios pueden
efectuar una evaluacion regional o nacional
de una politica como el régimen de comercio
de derechos de emisiéon de la Unién Europea,
que se aplica a toda la regién de la Unién
Europea. En el caso de una politica nacional,
los usuarios pueden llevar a cabo la evaluacion
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en el nivel nacional o estatal para averiguar si
es probable que la politica produzca un cambio
transformacional en un estado. En el ejemplo
de la politica de energia solar FV, la evaluacion
se realiza en el nivel nacional.

= Cobertura sectorial. Los usuarios deben
especificar el o los sectores incluidos en
la evaluacién. Pueden ser los mismos que
los sectores a los que se dirige la politica
0 un subconjunto de ellos. Los usuarios
deben incluir en su evaluacion al menos los
principales sectores afectados por la politica.
En el caso de la politica de energia solar FV,
los usuarios podrian llevar a cabo la evaluacién
de todo el sector eléctrico, del sector de la
energia renovable o el subsector mas limitado
de la energia solar FV. En el ejemplo utilizado
en la metodologia, la evaluacion abarca solo el
subsector de energia solar FV.

El periodo de evaluacién es el lapso de tiempo en

el que se evalua el alcance de la transformacion
esperada o lograda por la politica. Una
recomendacion clave es definir el periodo de la
evaluacion. Este puede ser diferente del periodo de
implementacion de la politica, es decir, el periodo en
el cual la politica se estd implementando y esta en
vigor. El periodo de la evaluacion debe seleccionarse
de forma que incluya la totalidad de los impactos
relevantes, en funcién del momento en que se espera
que se produzcan o se hayan producido.

Los cambios del sistema suelen ocurrir durante

un periodo mas prolongado que los impactos
individuales. La naturaleza sostenida de los impactos
puede hacerse evidente solo con el tiempo. Por ello,
se anima a los usuarios a seleccionar un periodo

de evaluacion largo (por ejemplo, 15 afios o mas,

con una fecha de finalizacion como 2040 o 2050)
para alinearlo con los planes y objetivos de largo
plazo. También es util evaluar los impactos de los
objetivos de corto y mediano plazo para evaluar el
desempefio con respecto a metas especificas y
permitir la correccion del rumbo, de ser necesario.
Por ejemplo, donde el objetivo es comprender la
contribucion esperada de una politica para alcanzar
la NDC de un pais, los usuarios pueden utilizar el
periodo de implementacion de las NDC (por ejemplo,
que finalice en 2030) como un hito de mediano plazo.
Del mismo modo, para alinear los resultados con el
logro de los ODS en el marco de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, los usuarios pueden
definir un periodo de evaluacion hasta 2040 con un
hito en 2030. En el caso de las evaluaciones ex post,
se fomenta el monitoreo regular de los impactos para
permitir la modificacidn de las estrategias segun sea
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necesario. En el ejemplo hipotético de la politica de
energia solar FV, el periodo de evaluacién es 2015-
2030 (15 anos).

El calendario y la cobertura de la recoleccion de
datos para evaluar las caracteristicas dependeran de
las necesidades de reporte del usuario, asi como de
los indicadores y las fuentes de datos utilizados. Los
usuarios pueden optar por monitorear la politica fuera
del limite de la evaluacion y mas alla del periodo de la
evaluacion. El Capitulo 10 proporciona orientaciones
metodolégicas adicionales sobre el monitoreo
practico de los indicadores a lo largo del tiempo y
dentro del limite de evaluacion definido.

En la medida de lo posible, los usuarios deben alinear
el periodo de la evaluacién con otras evaluaciones
que se estén llevando a cabo con otras metodologias
de la ICAT, siempre que el periodo de la evaluacién
sea adecuadamente largo, de acuerdo con la
orientacion anterior. Alternativamente, los usuarios
pueden elegir hacer evaluaciones para multiples
puntos en el tiempo (por ejemplo, 2030 y 2050)

con el fin de apoyar la planificacién de corto y
mediano plazo. Por ejemplo, cuando los usuarios
evallan los impactos en el desarrollo sostenible con
la Metodologia del Desarrollo Sostenible de la ICAT,
ademas de evaluar los impactos transformacionales,
el periodo de la evaluaciéon debe ser el mismo para
las evaluaciones de los impactos en el desarrollo
sostenible y los impactos transformacionales si el
primero tiene un largo periodo de evaluacion. Si el
periodo de evaluacion para el desarrollo sostenible
es, por ejemplo, 2025, los usuarios deben seleccionar
2025 como uno de los puntos en el tiempo para
evaluar los impactos transformacionales a fin de
alinearlos con la evaluacién de los impactos en

el desarrollo sostenible. Ademas, deben elegir

un periodo de evaluacién mas largo para evaluar

los impactos transformacionales, ya que suelen
desarrollarse durante periodos mas prolongados.

6. Eleccion de las caracteristicas del cambio
transformacional que se van a evaluar

Este capitulo ofrece un marco para comprender
las caracteristicas del cambio transformacional.
Describe los pasos y la metodologia para elegir
las caracteristicas del cambio transformacional
relevantes para una politica. La identificacion de
la fase de transformacién permite comprender la
situacion inicial, es decir, el contexto en el que se
implementa la politica. Esto ayuda a los usuarios a
describir los antecedentes histdricos y la posible
trayectoria futura hacia la visién del cambio
transformacional, como la describe el usuario.

La identificacion de las barreras a la transicion
del sistema, que son especificas a la fase de
transformacion, es util para elegir las caracteristicas
de transformacion que se evaluaran.

FIGURA 6.1

Lista de verificacion
de las recomendaciones clave

= ldentifique la fase de transformacion para
comprender el contexto en el que se esta
planificando o implementando la politica.

= Describa la vision transformacional de
la politica, mediante la consulta con las
principales partes interesadas.

= Senale las barreras para el cambio
especificas de la fase de transformacion de
la economia en la que opera la politica.

= Elija las caracteristicas que se van a evaluar
en funcion de su relevancia para el cambio
en el contexto de la politica y la sociedad en
la que se implementa.

= Indique las caracteristicas de los resultados
y los procesos relevantes para la politica.

6.1 Comprenda las caracteristicas del
cambio transformacional

En esta seccion se explican las caracteristicas del
cambio transformacional para ayudar a los usuarios
a comprender los impactos transformacionales de
una politica que sean consistentes con la definicion
brindada en la Seccidén 3.2. Los objetivos climaticos

Visién general de los pasos de este capitulo

: Elija las
o ; |dentificar J P
Comprenda las Identifique Describa la caracteristicas
o . : las barreras )
caracteristicas 9 la fase de 9 visién del cambio _) 2l cambio del cambio
del cambio transformacién transformacional transformacional

(Seccién 6.1) (Seccién 6.2)

(Seccion 6.3)

transformacional

Goedén 6.4 que se evaluaran

(Seccion 6.5)
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y de desarrollo sostenible incluidos en la definicion
del cambio transformacional indican la direccion
deseada y la magnitud del cambio que se requiere
para abordar el cambio climatico y la transicion hacia
la sostenibilidad en cualquier nivel de la sociedad.
Las caracteristicas proporcionan un marco genérico
para describir todos los aspectos transformacionales
de una politica. La metodologia ayuda a los usuarios
a analizar el potencial de una politica para cambiar
fundamentalmente los sistemas y contribuir a

las metas globales de largo plazo. Sin embargo,

se reconoce que la alineacién de las politicas
individuales con las metas globales puede hacerse
de multiples maneras y no hay una "forma correcta"
o un método para hacerlo. Uno de los enfoques es la
reduccion de la escala de las metas globales al nivel
de un pais, sector, empresa u otro nivel, como se
explica en el Recuadro 3.2.

La Figura 6.2 muestra un marco de las caracteristicas

del impacto transformacional. Hay dos tipos de
impacto: de resultados y de procesos. Dentro de

FIGURA 6.2

cada tipo hay categorias; dentro de cada categoria,
existen caracteristicas. En conjunto, los impactos de
resultados y de procesos se utilizan para determinar
hasta qué punto una politica es transformativa en
determinado sistema. En capitulos posteriores,
todas las politicas se evaluan en el marco de las
caracteristicas del impacto transformacional.

6.1.1 Caracteristicas de los resultados

Las caracteristicas de los resultados se refieren a la
escala y a la naturaleza sostenida de los resultados
de una politica. Los resultados se miden en términos
de reduccion de las emisiones de GEl y de los
impactos seleccionados en el desarrollo sostenible
en las dimensiones ambiental, social y econdmica
(por ejemplo, la calidad del aire, la salud, el empleo,
laigualdad de género, la seguridad de la energia).
Los usuarios evaluan tanto la escala como la
naturaleza sostenida de los impactos seleccionados
de la politica en las emisiones de GEl y el desarrollo

Caracteristicas del impacto transformacional

TIPO

Procesos

Tecnologia Agentes

Investigacion y Econémicos y no
= Emprendedores = et
desarrollo econémicos
i Coaliciones de . )
= Adopcion - = Desincentivos

promotores

CARACTERISTICA

| Institucionales y

= Escalamiento = Beneficiarios .
normativos

- Otros — Otros — Otros

Naturaleza
Escala de los sostenida del

=

Resultados

resultados resultado

CATEGORIA

Sensibilizacién = Nivel macro == |argo plazo

Comportamiento = Nivel medio == Mediano plazo

Normas sociales = Nivel micro == Corto plazo

Otros

sostenible.La escala de los resultados es una
combinacion de la magnitud (tamafo) de los impactos
y cuan extendidos estan. Hacer que una politica sea
mas transformativa implica aumentar la ambicién de
la politica desde los resultados de pequena escala
hasta los de gran escala, asi como afectar a una
mayor poblacién. Aunque la atencién se centra en
los cambios de gran escala, es importante tener en
cuenta que muchos cambios de pequena escala

en varios niveles pueden conducir colectivamente

a cambios de gran escala y que un solo cambio de
pequena escala puede provocar un cambio de gran
escala con el tiempo. Lo que constituye "gran escala"
depende del contexto, incluido el rol y la parte de la
economia o del sector al que contribuye la politica
para alinearse con las metas globales. Por ejemplo,
aunque las grandes reducciones de emisiones en

el nivel sectorial pueden ser considerablemente
menores de lo que se estimaria a gran escala en

el nivel nacional, el nivel de reduccidén puede ser
transformacional para el sector elegido.

Para evaluar la magnitud de los impactos, los usuarios
pueden consultar los documentos metodoldgicos

de la ICAT sobre los GEI (para la evaluacion de

los impactos en los GEI) y la Metodologia del
Desarrollo Sostenible (para evaluar la magnitud de

los impactos en el desarrollo sostenible; en particular,
véase el Capitulo 7 para el enfoque cualitativo de

la clasificacién de los impactos como mayores,
moderados o menores; y los Capitulos 8 a 10 para la
metodologia sobre la cuantificacion de los impactos).

Esta metodologia reconoce que varias politicas
pueden contribuir a cambios en el nivel del sistema.
Por ejemplo, las politicas del uso de la tierra
relacionadas con la productividad agricola y la
sostenibilidad, o el fortalecimiento de los derechos
territoriales indigenas pueden reducir la presion sobre
los bosques y disminuir las tasas de deforestacion.
Esto puede contribuir a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero provenientes del uso
de la tierra y a una transicion sostenida de la misma.
Del mismo modo, las politicas de "transicién justa"

y las de proteccién social para salvaguardar a los
trabajadores y a las comunidades son fundamentales
para mantener la transformacién y asegurar una
transicion mas suave que sustituya las tecnologias
intensivas en carbono. Sin embargo, es posible

que estas politicas no se traduzcan directamente

en impactos cuantificables de GEI. Los usuarios
deben utilizar su comprensién sobre cémo la politica
impacta en varias caracteristicas de los procesos
(discutidas mas adelante) y contribuye a los impactos
en los GEI en el nivel del sistema, asi como usar
otros recursos (por ejemplo, expertos, literatura y
estudios sobre temas relacionados, consultas a las
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partes interesadas) para informar y complementar
sus supuestos a medida que cuantifican los impactos
en los GEI. La documentacién adecuada de los
supuestos y de los fundamentos subyacentes, asi
como de las limitaciones e incertidumbres, mejorara
la credibilidad de la evaluacion final. Cuando sea
aplicable, se anima a los usuarios a consultar los
recursos especificos del sector (por ejemplo, los
documentos sobre la metodologia de los GEI de

la ICAT y el Estandar de politica y accion) para
cuantificar los impactos de las politicas en los GEL.

Ademas, las politicas pueden tener impactos tanto
negativos como positivos en el desarrollo sostenible
y la mitigacion del clima. Los impactos negativos
pueden incluir la pérdida de empleo, la transferencia
de puestos de trabajo de un sector o subsector a
otro, la reduccién de la produccion en diferentes
sectores y la pérdida de ingresos, especialmente en
las economias dependientes de los combustibles
fésiles, como los productores de carbén y petrdleo.
La Metodologia del Desarrollo Sostenible de la

ICAT ayuda a los usuarios a evaluar las sinergias y
compensaciones entre los multiples impactos en el
desarrollo sostenible. Comprender y gestionar los
impactos negativos, y lograr un equilibrio entre todos
los tipos de impactos es crucial para alcanzar un
cambio transformacional justo y sostenido. La escala
de los resultados transformacionales se evalla para el
clima y el desarrollo sostenible mediante evaluaciones
separadas. La reduccién de las emisiones de GEl

se reconoce como una prioridad para lograr una
sociedad con cero emisiones de carbono.

La naturaleza sostenida de los resultados de una
politica se refiere a la naturaleza duradera de

los efectos de esta. Hacer que una politica sea
transformativa implica ampliar el apoyo a la politica
alo largo del tiempo y evitar la eliminacion o el
debilitamiento de sus impactos transformacionales.
Esto ayuda a afianzar el cambio y hace mas dificil su
reversion.

La Tabla 6.1 ofrece una visién general de las
caracteristicas de los resultados. La magnitud del
cambio en los distintos niveles de un sistema ayuda
a mostrar la escala del resultado, mientras que el
periodo durante el cual puede mantenerse indica
el grado de arraigo del cambio. Estos aspectos se
evallian conjuntamente para captar la ambicién
deseada de la politica en la parte de la sociedad a
la que se dirige el cambio, alineada con la direccion
normativa del cambio hacia la consecucion de los
objetivos globales. Por ejemplo, el aumento de la
cuota de gas natural en el sistema de energia de

un pais puede producir grandes reducciones de
emisiones en el largo plazo y puede considerarse
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erréneamente como transformacional cuando se
evalua de forma aislada. Sin embargo, el aumento

de la cuota de gas natural no altera las practicas
establecidas de alto contenido en carbono en el largo
plazo, aunque puede provocar el declive del carbén.
Ademas, no evita la dependencia del carbono, ni
contribuye a una sociedad con cero emisiones de
carbono en consonancia con las metas globales.

Cabe senalar que los diferentes niveles descritos en
la Tabla 6.1 son absolutos para permitir la comparacién
de las evaluaciones del impacto transformacional en
diferentes contextos, si asi se desea. Por ejemplo,

la iniciativa del Nitric Acid Climate Action Group
(NACAG, por su sigla en inglés) tiene como meta

mas de 500 plantas de fertilizantes (nivel medio —
cada planta se evalliia en un contexto nacional) en el
nivel mundial (nivel macro — el impacto agregado de
todas las plantas puede tener un impacto mundial)
para reducir las emisiones de 6xido nitroso (N,0O) del
sector (los impactos transformacionales son posibles
tanto en el nivel macro como mediano).

TABLA 6.1

6.1.2 Caracteristicas de los procesos

Las caracteristicas de los procesos describen

como una politica puede conducir a cambios

en los sistemas que permitan alcanzar impactos
transformacionales. Se pueden entender como
pasos intermedios para conseguir resultados
transformacionales. Por ejemplo, es probable que
una combinacién de procesos normativos, incentivos
financieros, coaliciones de investigacion y desarrollo,
emprendedores e incubadoras tengan que trabajar
de forma concertada para potenciar la adopcién y
diseminacion de tecnologias limpias disruptivas a fin
de provocar cambios sistémicos en la sociedad. La
metodologia reune estos impulsores subyacentes de
cambios en el sistema y los denomina caracteristicas
de los procesos que se organizan en cuatro
categorias (sin ninguin orden de importancia):
tecnologia, agentes de cambio, incentivos y

normas. En la Seccidén 6.5, los usuarios elegiran las
caracteristicas de los procesos que sean relevantes
para su evaluacion.

Categorias de resultados y caracteristicas del cambio transformacional

Categoria Caracteristicas Descripcion

Escala del Nivel macro

El resultado de los GEI es de gran magnitud en el nivel internacional o mundial.

resultado El resultado del desarrollo sostenible es neto positivo en magnitud en el nivel
internacional o mundial.

Nivel medio El resultado de los GEIl es de gran magnitud en el nivel nacional o sectorial.

El resultado del desarrollo sostenible es neto positivo en magnitud en el nivel
nacional o sectorial.

Nivel micro El resultado de los GEIl es de gran magnitud en el nivel subnacional y
subsectorial, y en el nivel local y de ciudad.

El resultado del desarrollo sostenible es neto positivo en magnitud en el nivel
subnacional y subsectorial, y en el nivel local y de ciudad.

Mediano plazo

Periodo Largo plazo El resultado de los GEI se logra y se mantiene durante 215 aflos desde la

de tiempo situacion inicial.

durante El resultado del desarrollo sostenible se logra y se mantiene durante 215 afos
el cual se desde la situacion inicial.

sostiene el

resultado

El resultado de los GEIl se logra y se mantiene durante =5 anos y <15 afos
desde la situacion inicial.

El resultado del desarrollo sostenible se logra y se mantiene durante 25 afios y
<15 afnos desde la situacion inicial.

inicial.

Corto plazo El resultado de los GEl se logra y se mantiene durante <5 afos desde la situacion

El resultado del desarrollo sostenible se logra y se mantiene durante <5 anos
desde la situacion inicial.

La Tabla 6.2 ofrece una vision general de las

caracteristicas de los procesos transformacionales.

Las categorias se pueden interpretar en sentido
amplio, con su correspondiente justificacion. Por
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ejemplo, en el sector del transporte, los temas
relacionados con el (re)disefno de los espacios
urbanos (por ejemplo, ciudades compactas, espacios
multiusos, disefo peatonal o para ciclistas) pueden

TABLA 6.2

Categorias de procesos y caracteristicas del cambio transformacional de los sistemas

Categoria

Caracteristicas

Descripcion

los emprendedores,
las empresas y los
inversionistas para
catalizar el cambio
transformacional.

Tecnologia Investigacion y desarrollo La investigacion y el desarrollo tecnolégico se producen
(tecnologias, (I'y D): La politica apoya mediante el apoyo a la ciencia, la innovacion, la especializacion
practicas, laly D para crear y el aprendizaje. La inversién en | y D, el desarrollo de la base
técnicas, capacidades tecnolégicas de conocimientos y habilidades, las redes y consorcios de
habilidades, que favorezcan una investigacion, los esfuerzos de desarrollo de capacidades y la
procesos y economia baja en experimentacién son ejemplos de actividades que apoyan el
métodos) carbono. desarrollo tecnolégico.
Adopcion: La politica La adopcion de tecnologias se puede facilitar mediante proyectos
conduce a la pronta piloto, demostraciones, experimentos y ensayos de tecnologias
adopcidn de tecnologias con bajas emisiones de carbono financiados con fondos publicos o
prometedoras con bajas privados. Esto ayuda a evaluar el mercado de nuevas tecnologias,
emisiones de carbono. a desarrollar habilidades y capacidades para utilizarlas y a crear
redes de apoyo para las nuevas soluciones. Puede entenderse
como la fase inicial en la que una entidad adquiere por primera vez
conocimientos, desarrolla una comprensién o una opinién sobre
una innovacion, y la experimenta o la rechaza.
Escalamiento: La politica El escalamiento de la tecnologia puede facilitarse mediante la
apoya el escalamiento réplica, la diseminacién a través de redes del sector publico
y la diseminacion de y privado, talleres de capacitacion, foros empresariales y la
innovaciones bajas en aplicacion de formas innovadoras de llevar a cabo negocios y
carbono. ofrecer productos y servicios a una escala mayor y mas extendida.
Agentes de Emprendedores: La Los actores, como los emprendedores que innovan y experimentan
cambio politica promueve a con nuevas tecnologias y aplicaciones, las empresas que

forman mercados y los inversionistas que aportan recursos a las
tecnologias limpias, son agentes clave del cambio que la politica
puede apoyar para impulsar el cambio. Se puede apoyar el espiritu
empresarial mediante la creacién de un entorno que permita

usar las iniciativas, asumir riesgos y facilitar el intercambio de
informacién e ideas.

Coaliciones de
promotores: La politica
apoya a las coaliciones y
redes que buscan ampliar
y profundizar el apoyo
para un desarrollo bajo en
emisiones de carbono.

La accion de una diversidad de partes interesadas, incluidas las
que pueden ejercer presion sobre los intereses que representan,
puede lograrse a través de la movilizacién politica, las coaliciones,
las estrategias de los grupos de interés y el compromiso con el
apoyo y la promocion. Las nuevas redes con diversos tipos de
actores (por ejemplo, movimientos laborales y ambientales, actores
publicos y privados, organizaciones politicas y de la sociedad civil)
pueden unirse debido a la forma en que se disend la politica.

Beneficiarios: La

politica apoya a diversos
grupos de la sociedad
afectados por el cambio
transformacional, que a su
vez apoyan la politica.

Los beneficiarios son los que se benefician directamente de la
politica (por ejemplo, los fabricantes de paneles fotovoltaicos) y

los que son compensados si la politica tiene efectos adversos (por
ejemplo, los trabajadores de la industria del carbén que pierden su
empleo). Los beneficiarios pueden actuar como agentes de cambio
y contribuir a que la politica sea duradera y se refuerce con el
tiempo.
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TABLA 6.2, CONTINUACION

Categorias de procesos y caracteristicas del cambio transformacional de los sistemas

Caracteristicas

TABLA 6.2, CONTINUACION
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Categorias de procesos y caracteristicas del cambio transformacional de los sistemas

Caracteristicas

Descripcion

Categoria

Incentivos
(incentivos,
instituciones,
reglamentos)

Econémicos y no
economicos: La politica
utiliza incentivos fiscales
y no monetarios para
cambiar la tecnologia y
aumentar la penetracion
en el mercado.

Descripcion

Los incentivos econémicos incluyen estructuras tarifarias, acceso
a financiacion de bajo costo, politicas de tarifas reguladas de
inyeccion a la red de energia renovable, exencién del impuesto
sobre el valor anadido (IVA), exenciones de los derechos de
importacion de nuevas tecnologias y reduccién del impuesto
sobre el valor del suelo para proyectos de energia renovable.
Los incentivos no econdmicos incluyen asociaciones, apoyo
transitorio a las comunidades afectadas por la eliminacién de
actividades intensivas en emisiones (por ejemplo, mediante el
empleo alternativo y la capacitacion), concesion de propiedad

a las iniciativas y comunidades locales, apoyo institucional y
gobernanza de largo plazo, poder politico y apoyo a la transicién,
firma de memorandos de entendimiento y eliminacién de
procedimientos burocraticos.

Desincentivos: La
politica no incentiva las
tecnologias y empresas
que contribuyen a una
economia con emisiones
altas de carbono.

Entre los desincentivos estan los impuestos sobre los productos
intensivos en carbono, el uso de instrumentos basados en

el mercado, como los derechos de importacion, estructuras
arancelarias que desincentivan las inversiones en tecnologias
convencionales, la reduccién o eliminacion de los subsidios a los
combustibles fésiles y el aumento o la creacién de impuestos a los
combustibles fosiles.

Categoria

Normas
(continuacién)

Comportamiento: La
politica apoya las medidas
que desalientan el estilo
de vida y las practicas
con altas emisiones de
carbono, y promueve
soluciones con bajas
emisiones de carbono

Entre las medidas destinadas a influir en el comportamiento de los
consumidores se encuentran los picos de ahorro de energia, los
créditos concedidos por las empresas de servicios publicos, los
incentivos en efectivo por usar medios de transporte alternativos,
las tasas de congestion por conducir en determinadas zonas
durante las horas de mayor afluencia y la recompensa por el
reciclaje o el uso del transporte publico.

Normas sociales: La
politica afecta y promueve
las normas de la sociedad
que se alinean con el
desarrollo sostenible y

las emisiones bajas en
carbono.

Las normas sociales se refieren a las reglas culturales de
comportamiento que se consideran aceptables en una

sociedad. A medida que aumenta la sensibilizacién y cambia

el comportamiento, las normas sociales cambian. La politica
contribuye a que un estilo de vida bajo en carbono se convierta
en la norma social predominante, lo que refleja un apoyo amplio
y profundamente arraigado en la sociedad. Estos efectos pueden
cambiar la valoracién de los recursos naturales, fomentar la
disposicidn a pagar por la contaminacién o influir en las normas

Institucionales y
normativas: La politica
crea o reconfigura las
condiciones existentes,
incluida la disponibilidad
de financiacion para la
implementacién y pone
en marcha la normativa
y las instituciones que
favorecen favorecer

el desarrollo bajo en
emisiones de carbono.

La politica conduce a un terreno fértil para nuevos cambios
institucionales o normativos por parte del gobierno. Por ejemplo,
una politica sobre el clima puede conducir a la creacién de
instituciones formales e informales, o a nuevas normativas a lo largo
del tiempo, o puede crear una asignacion presupuestaria fija para la
implementacion de la politica. La politica también puede propiciar
el desarrollo de procesos dentro del gobierno para la integracién
horizontal (por ejemplo, 6rganos de coordinacidn interministerial)

0 procesos gubernamentales de escalas multiples que faciliten

la integracion vertical (por ejemplo, entidades de coordinacidon
nacional, estatal y local).

Normas

Sensibilizacion: La politica
apoya la sensibilizacion

y la educacién para

la transicion hacia la
sostenibilidad.

Esto incluye la sensibilizacion para incrementar el apoyo a las
soluciones con bajas emisiones de carbono con el fin de lograr
un cambio en las normas y el comportamiento de los diversos
grupos de partes interesadas. Los ejemplos incluyen campanas
de sensibilizacion y sensibilizaciéon de los responsables de la
formulacién de politicas y de los consumidores (por ejemplo,
para informar a los responsables de la formulaciéon de politicas
sobre la caida de los precios de las tecnologias de energia
renovable o permitir a los consumidores identificar facilmente
los electrodomésticos mas eficientes a través de programas
de etiquetado) para hacer frente a las barreras que impiden

la adopcién de nuevos comportamientos, la diseminacién

de informacién en varios niveles de gobernanza, y usar a las
organizaciones locales y a los medios de comunicacion para
difundir informacioén.

sociales relativas al consumo de energia en los hogares o al
comportamiento sostenible en general.

incluirse en la categoria "tecnologia”, ya que esta se
refiere a tecnologias, practicas, técnicas, habilidades,
procesos y métodos. Del mismo modo, las practicas
y métodos de agricultura sostenible para mejorar la
productividad agricola también pueden considerarse
en esta categoria. Los usuarios también pueden
anadir "otros" en las caracteristicas de cada categoria
si la politica genera cambios en la sociedad que no
se consideran en esta Tabla (como se muestra en la

Figura 6.2).

El Apéndice A ofrece ejemplos de indicadores para
las caracteristicas de los procesos y resultados,
que se aplican en gran medida al sector energético;
la finalidad es lograr una descripcién cualitativa y
cuantitativa mas detallada de las caracteristicas.

Las caracteristicas de los procesos ayudan a
comprender los cambios que se producen mas alla
del nivel de la politica y se aplican a las politicas

de cualquier sector. La metodologia recomienda a
los usuarios que consideren estas politicas dentro
de un contexto mas amplio (Secciones 6.2-6.4) y
que investiguen si tienen un impacto en el nivel del
sistema (por ejemplo, el sistema de la energia o del
transporte). Esto se realiza mediante la identificacion
de los impactos de las politicas en las caracteristicas
de los procesos que se consideran relevantes para el
cambio transformacional (Seccién 6.5). Se anima a los

usuarios a pensar mas alla de los impactos directos
de las politicas y buscar posibles trayectorias del
cambio en las caracteristicas individuales del proceso
que la politica podria desencadenar. Los cambios en
las caracteristicas de los procesos — los impulsores
del cambio transformacional — representan cambios
en el nivel del sistema. Por ejemplo, las politicas

de "transicion justa" centradas en la revitalizacion
econdmica, la capacitacion de los trabajadores, la
proteccion social de las comunidades afectadas,
entre otras, pueden no tener como objetivo directo
el escalamiento de la tecnologia. Tradicionalmente, el
monitoreo de tales politicas no incluye indicadores
relacionados con el escalamiento. Sin embargo,
cuando se evallan estas politicas por sus impactos
transformacionales, si se identifica el escalamiento
tecnolégico como relevante para el cambio
transformacional en determinado contexto, el enfoque
orientado al sistema que se describe aqui insta a los
usuarios a explicar como su politica de "transicion
justa" puede contribuir al escalamiento. Si no existe
tal impacto, este enfoque ofrece la oportunidad de
modificar el disefio de la politica para que pueda
contribuir al cambio transformacional.

No se trata de una metodologia matematica exacta
y altamente cuantitativa. Por el contrario, debe
verse como un ejercicio de reflexion para que los
responsables de la formulacion de politicas disefien
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politicas que ayuden a hacer realidad una visién
transformativa.

6.2 Identifique la fase de
transformacion

La evaluacion exhaustiva de la fase de transformacion
de la economia en la que opera la politica es un

paso fundamental para comprender si la politica es
adecuada para superar las barreras e impulsar el
cambio transformacional. La fase de transformacion
se refiere al contexto econdémico, social, institucional y
politico en el que se planifica o implementa la politica.
La comprensidén del contexto es importante para que
los usuarios puedan elegir y evaluar las caracteristicas
de los proceso y los resultados en los siguientes
pasos. Diferentes componentes del sistema pueden
estar en diferentes etapas de transformacion hacia

el desarrollo con cero emisiones de carbono. Por
ejemplo, aunque exista una normativa sobre bajas
emisiones de carbono, puede faltar la capacidad
institucional para su implementacion; aunque existan
soluciones tecnoldgicas de bajas emisiones de
carbono, la demanda de los consumidores para escalar
esas soluciones puede ser demasiado débil.

La Figura 6.3 presenta un marco para evaluar y
visualizar el estado actual de un sistema que se
encuentra en una trayectoria de transformacion
hacia el desarrollo sostenible con cero emisiones de
carbono. Ayuda a responder a la pregunta "¢ Dénde
estamos hoy y hacia donde nos dirigimos?".

Un sistema en proceso de transformacion hacia el
desarrollo sostenible y con cero emisiones de carbono
puede encontrarse en una de las cuatro siguientes
fases.

Predesarrollo

La fase de predesarrollo puede describirse como la
fase de la zona de confort. Se caracteriza, por un lado,
por una presion visible y creciente sobre el gobierno
y las politicas para que se avance hacia el desarrollo
sostenible y con bajas emisiones de carbono. A
menudo, dicha presion es generada desde el exterior
o por la sociedad civil local. Por otro lado, la fase de
predesarrollo también se caracteriza por la estabilidad
y el statu quo, en la que rara vez se cuestionan

los paradigmas existentes o predominantes, y las
instituciones estan estancadas o se hacen muy pocos
intentos por cambiarlas.

Despegue
La fase de despegue se caracteriza por movimientos
observables para cambiar el sistema hacia una mayor

apertura y aceptacion de nuevas ideas y conceptos
que cuestionan o desafian los paradigmas existentes
sobre las altas emisiones de carbono. Hay mayor
conciencia de los problemas y temas relacionados
con el desarrollo insostenible e intentos concretos
de formular posibles soluciones. En esta fase, la
experimentacion, la innovacion y las alternativas se
expanden y ganan impulso. Sin embargo, todavia

no hay consenso ni comprension respecto a las
soluciones adecuadas. La presién en contra de
soluciones nuevas y alternativas sigue siendo fuerte,
fomentado por las élites del régimen actual que se
benefician del sistema existente.

Aceleracién

La fase de aceleracion es aquella en las que nuevas
soluciones o innovaciones cobran impulso y
cuestionan el statu quo. Las soluciones alternativas
se generalizan y son aceptadas y reconocidas. A
pesar de la oposicion por parte de los intereses que
se benefician del statu quo de las altas emisiones

de carbono, el cambio se acelera hacia soluciones
transformativas visibles y concretas de bajas
emisiones de carbono para la sociedad y la economia.

Estabilizacién o Recaida

La fase de estabilizaciéon ocurre cuando el sistema

se ha transformado por completo y las nuevas
trayectorias son adoptadas ampliamente por la
sociedad y la economia. En consecuencia, el ritmo y la
velocidad del cambio disminuyen considerablemente,
ya que la gente empieza a dar por sentada la nueva
situacion. Sin embargo, el riesgo de recaida es

alto si los intereses del régimen de altas emisiones

de carbono siguen activos, por lo que pueden ser
necesarios esfuerzos continuos para mantener el
impulso.

Una recomendacion clave es identificar la fase de
transformacion para comprender el contexto en el que
se esta planificando o implementando la politica. Esto
puede ayudar a los usuarios a comprender la situacion
inicial, las principales barreras para la transformacién
y el contexto para la declaracién de la vision. La
Figura 6.4 puede utilizarse para identificar la fase del
sistema en la situacion inicial. El Recuadro 6.1 ilustra
las distintas fases de transformacién de una sociedad
y presenta como estudio de caso el desarrollo de la
energia edlica en Dinamarca que ha transformado su
sistema de produccion de electricidad.
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FIGURA 6.3

Fases de la transformacion
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Actividad pionera

Creacidn de coaliciones

Cambio normativo

Afianzamiento de la aceptacion social

APOYO QUE MAS SE NECESITA
PARA

Fuente: Mersmann et al. (2014a), adaptado de Rotmans et al. (2001).
2 Las lineas discontinuas representan escenarios alternativos de recaida.
|
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FIGURA 6.4
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RECUADRO 6.1

Criterios para identificar la fase de transformaciéon de un sistema

Predesarrollo

Despegue

Aceleracion

Estabilizacion o
Recaida

Existe presion de la sociedad civil local u otros actores

Hay poco o ninguin cuestionamiento de los paradigmas existentes, falta el debate
abierto y el nivel general de sensibilizacién y movilizacién es débil o bajo

Hay senales visibles de desarrollo insostenible, pero hay limitada o escasa
conciencia o accioén colectiva para adoptar nuevas trayectorias

Las soluciones propuestas para resolver los problemas sociales y econémicos
contindan siguiendo los paradigmas predominantes

Hay un incremento significativo de la presién por nuevas soluciones y cambios

Las innovaciones y los nuevos paradigmas se integran y promueven (es decir, los
experimentos adquieren importancia, se generalizan y visibilizan)

Existe optimismo generalizado de que las nuevas soluciones y trayectorias son
factibles y realistas

Existe desacuerdo entre las partes sobre qué opciones son las mas adecuadas para
abordar los problemas

Todavia no se promueve la competencia abierta para la innovacion

Aun no predominan los modelos empresariales que favorezcan las trayectorias con
bajas emisiones de carbono

Las innovaciones y las nuevas soluciones cuestionan abiertamente los paradigmas
establecidos y empiezan a alejarse de estos

Las innovaciones y las nuevas soluciones son aceptadas ampliamente y se difunden

La velocidad del cambio ha aumentado significativamente y se esta acelerando;
los paradigmas existentes sienten la presién de adoptar la innovacién y las nuevas
trayectorias o corren el riesgo de ser superados y dejados de lado

Se estan produciendo cambios sistémicos, con una visible dindmica interconectada
entre los cambios tecnoldgicos, econémicos, institucionales y sociales

Casi todos los obstaculos a la innovacién y al cambio transformacional han sido
superados

Las nuevas rutas y modelos pueden haber sido ampliamente adoptadas y aceptadas,
y pueden haberse convertido en el nuevo modelo o estado dominante

El ritmo y la magnitud del cambio y la innovacién se han estabilizado, como resultado
de la adopcidn e integracién de nuevas normas sociales y econémicas

Es posible que ya no exista el riesgo visible de recaer en el antiguo estado de
insostenibilidad y permanecer encerrado en un modelo de desarrollo con altas
emisiones de carbono

Desarrollo de la energia edlica en Dinamarca

La historia de la transformacién danesa del sistema de produccién de electricidad comienza en la fase de predesarrollo. Un
pionero maestro de escuela y meteorélogo, Poul la Cour, construyé el primer molino de viento productor de electricidad

en 1891. Antes, los molinos de viento se usaban en Dinamarca para moler harina y bombear agua. Durante muchas
décadas, el interés politico y econémico por producir electricidad a partir de los molinos de viento fue escaso e impulsado
principalmente por actividades pioneras y de investigacion.

En la década de 1970, la crisis mundial del petréleo se dejé sentir. La dependencia de Dinamarca de los paises productores
de petroéleo, las fluctuaciones de los precios del petréleo y la creciente sensibilizacién ambiental provocaron un mayor
interés por el desarrollo de la energia edlica. La energia nuclear y las energias renovables fueron objeto de amplio debate
como dos fuentes alternativas de energia. Crecié un movimiento de oposicion a la energia nuclear y se informo a los
daneses sobre los riesgos de accidentes, los residuos nucleares y el mal uso del combustible nuclear en situaciones de
conflicto. En este contexto, el apoyo de la sociedad al desarrollo de la energia edlica crecié en la fase de despegue (véase la

Figura 6.5).

FIGURA 6.5
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La fase de aceleracién del desarrollo de la energia edlica en Dinamarca comenzé en la década de los noventa y
continva. La fase de aceleracidn se caracteriza por una amplia aceptacion social e interés politico favorable, seguidos
de intervenciones legales y subsidios econémicos. La cuota de electricidad generada a partir del viento fue de casi el
50% del total de la electricidad producida en Dinamarca en 20187 Cada vez mas, la energia edlica en Dinamarca esta
sustituyendo la produccidn de electricidad basada en combustibles fésiles.

Se espera que la fase de estabilizacion se alcance en 2050, cuando se proyecta que el sistema danés de produccién de
electricidad se convierta en un sistema de cero emisiones de carbono.

Fuente: Pedersen (2015).

7 REN21(2019).
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6.3 Describa la vision del cambio
transformacional de la politica

El cambio transformacional puede ocurrir como
resultado de las presiones creadas por las personas,
las politicas o las nuevas tecnologias disruptivas en
diferentes niveles de la sociedad. Estas presiones
pueden hacer posible una reconfiguracion de

las estructuras, de las politicas y de las practicas
existentes. Una politica puede contribuir al cambio
transformacional mediante la reconfiguracion de las
estructuras insostenibles y con altas emisiones de
carbono de la sociedad a través de intervenciones en
uno o varios niveles sociales que interactuan.

La Figura 6.6 ilustra cémo la hipotética politica de
energia solar FV contribuye a cambios en multiples
niveles. La politica, que cuenta con el apoyo de
donantes internacionales (nivel macro), prevé generar
cambios en las politicas nacionales de iluminacion y
suministro de energia (nivel medio), y en los pueblos

FIGURA 6.6

y areas locales (nivel micro) mediante la promocion de
sistemas solares FV y la conexion a la red.

Una recomendacidn clave es describir la visidon
transformativa de la politica a través de la consulta
con las principales partes interesadas. A fin de
identificar como una politica busca cambiar la
sociedad hacia practicas sostenibles y con cero
emisiones de carbono, es util describir la vision

del cambio transformacional en el tiempo. Se

anima a los usuarios a que describan la vision de la
transformacién como un movimiento desde el punto
en el que se encuentra el sistema actualmente (es
decir, la fase de transformacion existente, como se ha
identificado anteriormente) hasta el punto en el que
debe estar para lograr el cambio transformacional
deseado. La Tabla 6.3 ofrece una plantilla para
describir la visién del cambio transformacional. El
Recuadro 6.2 presenta un ejemplo de Costa Rica que
describe una vision del cambio transformacional.

Ejemplo de cdmo una politica de energia solar FV interactua con la sociedad en multiples niveles

g mmm o o o
— =

NIVEL MACRO: P S
MUNDIAL, ( Politica de energia solar FV apoyada )
INTERNACIONAL I ~ por donantes internacionales P

NIVEL MEDIO:
NACIONAL,
SECTORIAL, ESTATAL,
PROVINCIAL

Suministro de
energia

NIVEL MICRO:
CIUDADES, { Red
COMUNIDADES, N

Energia Solar FV  Hidraulica ]

PUEBLOS <

Cambio _ -

— —
el

Fuente: Adaptado de Geels (2004); Bodoo
y Olsen (2017).

La descripcién de una visidon del cambio
transformacional ayuda a comprender la ambicién de
una politica para contribuir a los objetivos de carbono
cero y de desarrollo sostenible. Los aspectos de la
escala y el tiempo son caracteristicas que definen el
cambio transformacional.

Sin embargo, en la practica, el cambio
transformacional no puede determinarse a priori

0 en retrospectiva dentro de un periodo corto

si los cambios en curso son verdaderamente
transformacionales porque se han "afianzado", se
mantienen y producen impactos de gran escala.

El monitoreo de los indicadores (Capitulo 10)

ayuda a evaluar si el proceso y los resultados del
cambio transformacional estdn encaminados hacia
esta vision. La descripcidn de la visidn del cambio
transformacional en la Seccién 5.3 puede ayudar

a orientar la seleccion del limite y el periodo de la
evaluacion.

TABLA 6.3
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La creacion de una red inclusiva de partes
interesadas clave (por ejemplo, entre 10 y 15
personas) de todas las esferas de la sociedad,
incluidos tanto los que invierten en un futuro bajo

en carbono como a los que estan interesados

en mantener el statu quo, es util para desarrollar

la vision y obtener asesoria sobre como lograr
resultados transformacionales durante el periodo de
transicion. Se debe invitar a las partes interesadas del
gobierno, las empresas, las ONG y los proveedores
de conocimientos a formar una red de expertos,
asesores y lideres de opinién. Consulte la Guia para
la participacion de actores interesados de la ICAT
para obtener mas informacién sobre la identificacion
y el anélisis de las partes interesadas (Capitulo 5) y el
establecimiento de organismos con multiples partes
interesadas (Capitulo 6).

Descripcidon de la vision del cambio transformacional

Vision del cambio social, ambiental y tecnolégico
deseado

Largo plazo (215 anos): Describa la vision de largo

plazo del cambio transformacional — social, ambiental y
tecnoldgico — incluidas las acciones que se van a realizar
y los impactos previstos en el futuro. Describa la visién de
los cambios deseados en los diferentes niveles aplicables
en un contexto determinado, como mundial, nacional,
sectorial, provincial, de ciudades y comunidades. La
declaracion de la vision no se limita a lo que promete la
politica. Mas bien, describe el contexto futuro deseado al
que contribuye la politica.

Ejemplo (politica de energia solar FV)

Para contribuir a la visién global del desarrollo sostenible
con cero emisiones de carbono, el cambio futuro
deseado es lograr la generacion de electricidad con cero
emisiones de carbono. La visiéon para 2050 es alcanzar
60% de energia solar FV en el consumo nacional de
electricidad y crear 2 millones de nuevos empleos
verdes. La politica, sin embargo, no supone un cambio
significativo en el nivel global.

Mediano plazo (25 afos y <15 afos): Describa la

visién de mediano plazo del cambio transformacional,
incluidas las acciones que se realizaran y los impactos
que se conseguiran mas alla del ciclo de planificacion
actual. Describa la visidon de los cambios deseados en
diferentes niveles en cuanto al desarrollo de coaliciones,
agendas y trayectorias planificadas para lograr la vision
transformativa.

La vision de mediano plazo para 2030 es alcanzar

30% de energia solar FV en el consumo nacional de

electricidad y crear un millén de nuevos empleos

verdes. Ademas, la politica ha establecido los siguientes

objetivos en el nivel nacional o sectorial:

* la reduccion anual de 20 millones de tCO,e en
emisiones

= 200.000 nuevos empleos verdes (por ejemplo, en los
sectores de instalacion y mantenimiento de sistemas
solares FV).

Corto plazo (<5 anos): Describa la vision de corto plazo
del cambio transformacional, incluidas las acciones

que se realizaran y los impactos que se conseguiran
inmediatamente dentro del ciclo de planificacion

actual. Describa la vision de los cambios deseados en
los diferentes niveles y discuta como se movilizaran

los actores, el apoyo politico y las inversiones para la
implementacion de politicas y acciones a fin de lograr la
transformacion.

La vision de corto plazo para 2022 es instalar 20 GW

de capacidad solar FV en los techos y crear con ello
200.000 nuevos empleos verdes. La politica de energia
solar FV se implementa en el nivel subnacional con el
apoyo de incentivos para la participacion del sector
privado y el desarrollo de conocimientos. En los distritos
y ciudades rurales, las minirredes solares FV permiten el
crecimiento econémico, la reduccién de la pobreza y la
creacion de nuevos empleos.
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RECUADRO 6.2

Guia de evaluacién sobre el Cambio Transformacional

Preguntas orientadoras y ejemplo para describir una visién del cambio transformacional

Las preguntas orientadoras se basan en el enfoque de gestion de la transicidn (TM, por su sigla en inglés),® que
considera la transformacion como un proceso de cambio estructural de la sociedad en varios niveles y por etapas. El
cambio hacia una vision compartida se puede gestionar a través de cuatro actividades de gobernanza: estratégica,
tactica, operativa y reflexiva. El cambio transformacional no puede ser dirigido y controlado por un solo actor o
intervencién. Mas bien, los procesos de cambio pueden gestionarse a través de redes de actores, la coordinacién de

acciones, los procesos participativos de codisefo e implementacion, el aprendizaje a partir de la experiencia y los ajustes

iterativos de la vision y los medios para alcanzarla.

Preguntas orientadoras

Gobernanza estratégica

¢,Cual es la vision de
largo plazo (=15 afios) del
cambio social, ambiental y
tecnolégico?

Ejemplo de Costa Rica

Costa Rica ha adoptado el Plan Nacional de Descarbonizacién para lograr

una economia con cero emisiones netas de carbono en 2050 alineado con

los objetivos del Acuerdo de Paris. Se han identificado diez ejes para lograr

la descarbonizacidon. Para cada area de interés, se establece una vision
transformacional. Por ejemplo, para 2050, la energia eléctrica sera la principal
fuente de energia para el transporte y los servicios residenciales, comerciales e
industriales, entre otros (eje 4 del Plan Nacional de Descarbonizacion).

Gobernanza tactica:

comportamientos y valores
necesitan cambiar en el
mediano plazo (=5 afios y
<15 afos) para lograr la vision
global?

¢ Qué estructuras, instituciones,

Para 2030, la red eléctrica es capaz de operar al 100% con energias renovables
(eje 4). Para hacer el seguimiento del avance de la implementacion de las NDC a
fin de alcanzar los hitos de mediano y largo plazo en todos los ejes en el contexto
de los objetivos nacionales de desarrollo sostenible, Costa Rica ha establecido el
Sistema Nacional de Métrica del Cambio Climatico (SINAMECC). La evaluacién
de los impactos de las politicas del clima en el desarrollo sostenible ayuda a
identificar los beneficios y los efectos negativos con el propésito de promover
las sinergias y minimizar los efectos negativos en el marco del Plan Nacional de
Descarbonizacion.

Gobernanza operativa:

¢ Qué acciones y proyectos
de corto plazo (<5 anos)

permiten el cambio deseado?

La ICAT apoya a Costa Rica en el desarrollo del SINAMECC para la implementacién
transparente y basada en la evidencia de las ambiciosas metas climaticas. Costa
Rica esta utilizando la Metodologia del desarrollo sostenible y la Metodologia

del cambio transformacional de la ICAT para sentar las bases de por politicas

que impulsen la transformacién hacia una sociedad con emisiones netas cero de
carbono y apoyen los objetivos nacionales y globales de desarrollo sostenible

Gobernanza reflexiva:

¢Conducen los resultados
de la evaluacion a

nuevas percepciones y
conocimientos para revisar y
ajustar la vision del cambio ?

Los resultados de la evaluacion del impacto contribuyen al disefo e
implementacion de politicas especificas de la NDC para cada sector o subsector.
Los resultados de la evaluacion sobre los procesos y los resultados del cambio
pueden conducir a la revisidn de las declaraciones de la vision de los sectores o
subsectores.

Fuente: Adaptado de Loorbach (2010); Mersmann et al. (2014b); Gobierno de Costa Rica (2018).

6.4 Identifique las barreras para el
cambio transformacional

El analisis de las barreras es importante para la

evaluacion del cambio transformacional. Si no se
tienen en cuenta los distintos tipos de barreras, la

'8 Loorbach (2010).

politica podria ser menos efectiva que lo esperado.
Los usuarios que tienen en cuenta todas las
barreras relevantes para la politica estan mejor
preparados para superar la resistencia y aprovechar
las oportunidades que surjan. La comprensién

de las barreras ayuda a elegir las caracteristicas
relevantes del proceso en la Seccidén 6.5. Una
recomendacion clave es identificar las barreras para
el cambio transformacional especificas de la fase

de transformacién de la economia en la que opera la
politica.

Una barrera afecta negativamente el logro de

una meta.”® Es un obstaculo para alcanzar todo el
potencial de mitigacién de un sistema, que puede
superarse mediante el disefio y la promulgacion

de medidas para evitar el efecto no deseado.?° Las
barreras pueden obstaculizar los efectos deseados
o conducir a efectos no deseados. La eliminacion
de las barreras puede ser en si misma una medida
de mitigacién (por ejemplo, la eliminacién de las
subvenciones a los combustibles fosiles).

Por tanto, un analisis cuidadoso y exhaustivo

de las barreras es esencial para lograr cualquier
cambio, incluido el cambio transformacional. Las
partes interesadas pueden ayudar a identificar las
barreras. Para obtener informacion sobre el diseno
y la realizacion de consultas, refiérase a la Guia para
la participacion de actores interesados de la ICAT
(Capitulo 8).

Las barreras se pueden clasificar de diferentes
maneras. La clasificacion puede ayudar a asegurar
que todas los temas relevantes estén cubiertos por el
analisis. Las barreras incluyen:

= Barreras politicas: oposicién al cambio debido
a intereses ideoldgicos, financieros o de otro
tipo; falta de compromiso para encontrar
soluciones a los retos del cambio climatico y
luchas de poder entre los perdedores y los
ganadores del cambio transformacional.

* Barreras institucionales y normativas:
prevalencia de instituciones y leyes
que contribuyen a mantener el statu
quo; resistencia a nuevas disposiciones
institucionales y normativas; falta de
instrumentos de cobertura de riesgos;
existencia de incentivos que favorecen los
modos de produccién intensivos en carbono;
politicas y normativas inexistentes, poco
claras, complicadas o conflictivas (por ejemplo,
procedimientos largos y costosos para la
concesion de permisos); solapamiento de
responsabilidades en multiples instituciones
y falta de coordinacion entre organismos
nacionales y subnacionales.

= Barreras sociales: falta de concienciacion

sobre las opciones, los beneficios y las

' Nygaard y Hansen (2015).
20 Halsnaes et al. (2007).
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oportunidades de las bajas emisiones de
carbono; reticencia a aceptar la introduccién
de tecnologias con bajas emisiones de
carbono, especialmente cuando sustituyen

a las tecnologias convencionales; no hay
demanda de opciones con bajas emisiones de
carbono; carencia de aceptacion social y de
confianza en la distribucién equitativa de los
beneficios de los proyectos de mitigacion y
ausencia de empoderamiento local para tomar
decisiones que favorezcan una economia con
bajas emisiones de carbono.

= Barreras tecnolégicas: dependencia
de la importacién de tecnologias con
bajas emisiones de carbono; ausencia de
instalaciones de produccion nacionales o
insistencia en el abastecimiento nacional
de tecnologia; baja calidad de la tecnologia
disponible y falta de disponibilidad de equipos
para la produccion y el mantenimiento.

= Limitaciones de capacidad: falta de personal
capacitado para la produccion, instalacion
y mantenimiento de tecnologias, politicas y
practicas con bajas emisiones de carbono;
falta de personal capacitado para el desarrollo
de tecnologia propia; ausencia de informacion
sobre las opciones disponibles; carencia
de capacidad para disefar y operar marcos
financieros sostenibles, y ausencia de
instituciones o instituciones con recursos
insuficientes (por ejemplo, para la regulacién,
la recoleccion de datos o para hacer cumplir la
normativa).

= Limitaciones financieras y de inversion: falta
de financiacién y de disponibilidad para la
inversion, o costo elevado del financiamiento
para tecnologias con bajas emisiones de
carbono; inversiones inmovilizadas en
tecnologias y practicas con altas emisiones
de carbono; falta de instrumentos de
cobertura de riesgos; existencia de subsidios
contraproducentes o de una reglamentacion
de importacion.

Los usuarios deben describir las barreras relevantes
para la politica, considerando las seis clasificaciones
sefnaladas e identificar las caracteristicas

afectadas. Una sola barrera puede afectar a varias
caracteristicas y una sola caracteristica puede verse
afectada por varias barreras. La Tabla 6.4 ofrece un
ejemplo de identificacion de barreras a la hipotética
politica solar FV.
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TABLA 6.4

Plantilla para describir las barreras identificadas y las caracteristicas afectadas (con el ejemplo hipotético
de la politica de incentivo a la energia solar FV)

Barrera
alaque
se dirige
directa-
Caracteristicas mente la
Barrera Explicacion afectadas politica
Falta de apoyo Los intereses creados en la produccién dependiente Incentivos Si
popular y de del carbdn y el petrdleo resisten activamente las econémicos y no
voluntad politica politicas y regulaciones sobre el clima. La escala de econdémicos
para promover la subsidios a los combustibles fésiles es mayor que la
transicion de las energias renovables y el poder politico esta

en manos de quienes tienen fuertes intereses en
mantener los actuales niveles de subsidio.

la energia solar FV

emprendedores en este sector.

Carencia de una La estrategia energética actual o previsible prevé Cambios No
estrategia que principalmente la expansion de la capacidad de institucionales y
desaliente la generacién de carbén y sélo una expansion limitada normativos

energia basada en de la energia solar fotovoltaica. Falta una estrategia

combustibles fésiles integral que incluya los recursos renovables.

Desafios La integracion de la red y el almacenamiento de Escalamiento No
relacionados con la energia son algunos de los mayores desafios

interconectividad técnicos, institucionales y econémicos para escalar la

delared energia solar FV en los techos en el pais.

Falta de personal La falta de técnicos capacitados para la instalacion Escalamiento No
técnico para la y el mantenimiento de sistemas solares FV frena el

instalacién y el posible escalamiento de esta tecnologia.

mantenimiento

Necesidad de una La carencia de instrumentos financieros para apoyar Emprendedores Si
gran inversiéon a los clientes en el financiamiento de la energia solar

financiera inicial para FV impide el crecimiento del mercado privado y de los

6.5 Elija las caracteristicas del cambio
transformacional que se van a evaluar

Esta seccion explica como elegir las caracteristicas
del cambio transformacional que se evaluaran con
mas detalle en los siguientes pasos. También explica
coémo describir las caracteristicas de los procesos y
resultados especificamente para la politica.

La relevancia de las caracteristicas de los procesos
se determina en funcién de los objetivos de la
evaluacion, las circunstancias nacionales, la fase

de transformacion, las barreras y las prioridades de
las partes interesadas. Una recomendacion clave

es elegir las caracteristicas que se van a evaluar
segun su relevancia para el cambio transformacional
en el contexto de la politica y la sociedad en la que

se implementa. También es una recomendacion
clave describir las caracteristicas de los procesos y
resultados relevantes para la politica.

Las caracteristicas se clasifican como "relevantes”,
"posiblemente relevantes” o "no relevantes”, como se
muestra la Tabla 6.5.

Por ejemplo, si la politica de energia solar fotovoltaica
se implementa en un pais donde el conocimiento

de las soluciones de energia solar no es un factor
limitante para su escalamiento, la caracteristica de
"conocimiento” puede considerarse no relevante

en la evaluacion. Sin embargo, si la falta de
sensibilizacion es una de las razones de la lenta
adopcion de la energia solar, esta caracteristica

de los procesos debe considerarse relevante,
independientemente de que la politica esté dirigida a

TABLA 6.5
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Determinacién de la relevancia de las caracteristicas de los procesos

Relevancia Descripcion

contexto de la politica.

Relevantes Existen razones para creer que la caracteristica es importante para el cambio transformacional en el

Posible- No esta claro si la caracteristica es importante para el cambio transformacional en el contexto de
mente la politica. Cuando se desconoce la importancia o no pueda determinarse, se debe monitorear la
relevantes caracteristica a lo largo del tiempo.

No Hay razones para creer que la caracteristica no es importante para el cambio transformacional en el
relevantes contexto de la politica.

mejorar la sensibilizacion. Aunque no se espera que
todas las politicas solares aborden cada aspecto del
sector, se espera que una politica transformacional
considere cémo y cuando influir en las caracteristicas
de los procesos relevantes para lograr un cambio
sistémico y duradero. Ademas, no es necesario

que la politica se dirija directamente a todas las
caracteristicas relevantes de los procesos a través
de diversas medidas, sino que puede prever un
impacto indirecto a lo largo del tiempo (por ejemplo,
subsidios que conducen a una mayor penetracion

de las tecnologias solares, lo que a su vez aumenta la
sensibilizacion). Esta interpretacion mas amplia de la
relevancia asegura que los cambios relacionados con
las caracteristicas de los procesos, que son criticas
para el cambio transformacional en un determinado
contexto, sean monitoreados regularmente.

Las caracteristicas de los procesos clasificadas como
relevantes y posiblemente relevantes se evalian en
los siguientes pasos.

Las caracteristicas relevantes de los procesos se
identifican buscando una amplia variedad de opiniones
y prioridades de las partes interesadas. La Guia para

la participacion de actores interesados (Capitulo 8) de
la ICAT proporciona informacion sobre el disefio y la
realizacién de consultas.

La relevancia de las caracteristicas de los procesos
puede variar a lo largo del tiempo como resultado
de cambios en las condiciones y circunstancias
subyacentes. Los usuarios pueden encontrar

que las caracteristicas de los procesos descritas
como posiblemente relevantes o no relevantes se
vuelven relevantes con el tiempo, o que algunas

de las caracteristicas de los procesos dejan de ser
relevantes. Por lo tanto, se anima a los usuarios a
revisar la relevancia de las caracteristicas de los
procesos regularmente durante la fase de monitoreo.

Esto implica revisar la Tabla 6.6 y actualizarla en
intervalos regulares, segun el plan de monitoreo
descrito en el Capitulo 10. Los usuarios también
pueden optar por monitorear con menos detalle las
caracteristicas de los procesos clasificados como no
relevantes. Se puede recurrir al juicio de expertos,

a la revision de la literatura, a los datos indirectos o

a las aportaciones de las partes interesadas para
identificar cualquier cambio en estas caracteristicas.

Los usuarios deben describir todas las caracteristicas
de los resultados y procesos relevantes para la politica.
Es importante describir claramente las caracteristicas
de manera que sean mutuamente excluyentes y
completas como conjunto, y reconocer al mismo
tiempo que estan interrelacionadas. Esto evitara la
duplicacién y el solapamiento entre las diferentes
caracteristicas, y asegurara que un efecto particular no
se considere varias veces durante la evaluacion.

La Tabla 6.6 proporciona una plantilla para describir
qué caracteristicas de los procesos se seleccionan
como relevantes o posiblemente relevantes para
un analisis detallado en los siguientes pasos de la
evaluacion del impacto y para justificar la eleccion.
En aras de la exhaustividad, la transparencia y la
reflexion sobre la ambicidn, los usuarios deben
justificar la eleccion de las caracteristicas de los
procesos incluidas en la evaluacion o excluidas de
ella. Al justificar su eleccién, los usuarios pueden
describir el contexto existente y los factores
restrictivos predominantes que hacen que una
caracteristica sea relevante o no.

La Tabla 6.7 presenta una plantilla para describir las
caracteristicas de los resultados. Los usuarios deben
describir las caracteristicas de los resultados de los
impactos en los GEI y en el desarrollo sostenible por
separado, de modo que puedan evaluar cada uno de
ellos individualmente.
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TABLA 6.6

Plantilla para elegir las caracteristicas de los procesos relevantes para una politica (con el ejemplo de la
politica de energia solar FV)

Caracteristi-

Caracteristica

TABLA 6.6, CONTINUACION
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Plantilla para elegir las caracteristicas de los procesos relevantes para una politica (con el ejemplo de la
politica de energia solar FV)

Categoria

Caracteristi-
cadelos
procesos

Beneficiarios

Caracteristica
(especifica de la
politica)

No es necesario
describirlo, ya que esta
caracteristica no es
relevante.

Relevantes, posiblemente relevantes, no
relevantes y justificacion

No relevante

El contexto politico del pais, con limitaciones en
las organizaciones de la sociedad civil, hace que
los beneficiarios sean un grupo sin efectividad

y no se considera que pueda desempenar un rol
en el escalamiento. No se promueve la formacion
de organizaciones como grupos de apoyo,
asociaciones de usuarios y grupos de interés.

Incentivos

Econdémicos y
no econémicos

La politica utiliza
incentivos financieros
para catalizar el
crecimiento del sector de
la energia solar.

Relevante

Los subsidios financieros y la tarifa regulada

de inyeccion a la red de energia renovable

son formas clave de aumentar la penetracién

de la tecnologia y promover la adopcion de la
energia solar en techos conectados a la red. Los
incentivos para integrar el almacenamiento de
energia en la red de distribuciéon pueden fomentar
aun mas la expansioén de la energia solar. Existen
otros incentivos econémicos y no econdomicos
para alentar la adopcidn de la energia solar fuera
de la red y de las grandes centrales solares,

asi como otras formas de energia renovable

(por ejemplo, la edlica o la producida a partir de
biomasa).

Desincentivos

La politica no
desincentiva la
generacion de energia
intensiva en carbono.

Posiblemente relevante

La evaluacion se limita al sector de energia solar
FV. No esté claro si los desincentivos aplicados a
los combustibles fésiles seran lo suficientemente
fuertes como para causar algun impacto en el
sector de energia solar FV.

Institucional y
normativo

La politica conduce a

la formacion de nuevos
organismos, instituciones
y normativas en el nivel
subnacional.

Relevante

Es necesario desarrollar nuevos organismos en el
nivel subnacional para promover la energia solar en
los estados. Aunque existe un organismo dedicado
a la promocion de las energias renovables en el
nivel nacional, no existe un organismo homélogo
en los estados. Todavia no hay un sistema
regulador e institucional sélido para disenar e
implementar medidas, mejorar la coordinacion y
crear capacidades en todos los niveles.

cade los (especifica de la Relevantes, posiblemente relevantes, no
Categoria procesos politica) relevantes y justificacion
Tecnologia Investigacion La politica conduce a un Relevante
y desarrollo (I aumento de la inversion Se necesitan esfuerzos de | y D para desarrollar
yD) enlyDenel sal's, IIO opciones de almacenamiento de energia que
G Tcr.elmzn ?na 2 3 sean econémicamente efectivas para lograr una
aceptacion de la energia L ..
sola? 9 mejor interconectividad de la red que apoye una
’ mayor cantidad de sistemas solares FV en el
sistema de distribucion.
Adopcion La politica conduce a la Relevante
pronta adopcion de la La tasa de adopcidn de la red solar en los techos
red sollar en los teghos es bastante baja en todo el pais y necesita
e:;rgegz_:r’egsum' ores intervenciones especificas. El elevado costo de
resi i , . .
comerciales. industriales capital de los sistemas en los techos y los largos
e ’ ’ periodos de amortizacion han desalentado la
institucionales y otros. - . _
adopcion generalizada por parte de los pequenos
consumidores en varios sectores.
Escalamiento La politica conduce Relevante
a un despliegue de La energia fotovoltaica en los techos tiene una
gran Iesc.:ala de ITS cuota insignificante en el sector de la energia
TS EIEEENES 52 areg solar. Hay un enorme potencial sin explotar en
FV en techos a medida Lo . . .
e EMErgen NUEvos este pais rico en energia solar. Existen varias
q 9 . barreras para el despliegue de gran escala de la
modelos de negocio , . .
para el servicio y la energia solar fotovoltaica en techos (por ejemplo,
T P Iabfalte:)delredes m'odeznas y fle%:jblgsdque pued.an
de aprovechar los absor .er a energia solar, ngce3| ad de una serie
incentivos de la politica y de. opC|o.nes Qe almacenamllento rentables dada
la tarifa preferencial. la intermitencia de la energia solar, la falta de
paridad de la red, la carencia de mano de obra
altamente cualificada y el alto costo inicial).
Agentes de Emprende- La politica involucra Relevante
cambio dores directamente a los Estos son algunos de los mas importantes
Iemprendedoresi, agentes de la politica solar fotovoltaica en el
_23:2_2:]9,2;33% ?rz o5 pais. Se reconoce que el sector solar debe ser
inversioni V% . . . .
N . capaz de atraer la inversion privada y préstamos
del subsidio financiero . .
y la tarifa regulada de para mantener el interés de las empresas y
; L emprendedores, y seguir creciendo. El gobierno
inyeccion a la red de h P d Y A % b N 9
energia renovable. aencarga .o un (.as udio so. re cémo crear
un entorno financiero atractivo para atraer
inversiones a gran escala en el sector.
Coaliciones de La politica proporciona Posiblemente relevante
promotores '"d'reCta,m?"te i No est claro si se trata de un grupo importante
Icampolfe_rnl [ qt:je para catalizar el cambio transformacional de la
as coa |C|<?nes y redes energia solar FV en el pais. Las asociaciones
el priries it e empresariales y los grupos de expertos convocan
se comprometan con P . : rup P
- . a las partes interesadas y a los responsables
el objetivo comun de oliticos, y constituyen un foro para debatir temas
aumentar la adopcion de pl i 3 | Y N P bl
la energia solar. relacionados con las energias renovables.
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TABLA 6.6, CONTINUACION

Plantilla para elegir las caracteristicas de los procesos relevantes para una politica (con el ejemplo de la

politica de energia solar FV)

Caracteristi-

Caracteristica

cadelos (especifica de la Relevantes, posiblemente relevantes, no
Categoria procesos politica) relevantes y justificacion
Normas Sensibilizacién No es necesario No relevante

deSC”b'flof ya que esta Hay un alto nivel de sensibilizacién en el pais y
caracteristica no es esto no se considera un factor limitante.
relevante.

Comporta- La politica de energia Relevante

miento solar FV afecta el La sensibilizacién no ha producido un cambio
SEMPEF TR delos de comportamiento, posiblemente debido a
consumidores para que factores relacionados con el financiamiento y los
opten por la energia costos iniciales. Esta es un area que necesita mas
solar FV. atencion.

Normas La politica de energia Posiblemente relevante

sociales solar FV puede influir Las normas sociales favorecen un estilo de vida
en las actitudes de Ia menos intensivo en carbono en general y no esta
sociedad a favor de claro si las normas estan frenando la energia
las tecnqloglas solares solar FV. En los centros urbanos hay un mayor
fotovoltaicas en los impulso a la vida verde y limpia por el aumento de
techos. la contaminacion y el agotamiento de los recursos

ambientales.

Los usuarios deben incluir todos los impactos
transformacionales relevantes en el limite y en el
periodo de la evaluacién. Las caracteristicas de los
resultados o de los procesos que se refieran a niveles
o periodos que estén fuera del limite o del periodo de
la evaluacion no deben incluirse. Sin embargo, para
asegurar un enfoque exhaustivo de la evaluacion de
todos los impactos transformacionales relevantes
para la politica, los usuarios deben revisar y actualizar
la definicion de los limites de la evaluacion en la
Seccidn 5.3, segun sea necesario.

TABLA 6.7
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Plantilla para describir las caracteristicas de los resultados de una politica (con el ejemplo de la politica de

energia solar FV)

Caracteristica de los

Descripcidn (especifica para la politica, incluida la

Categoria® resultados situacion al inicio del periodo de evaluacion)
Escala del Nivel macro: El resultado de Este nivel esta fuera del limite de evaluacién. No es necesario
resultado - los GEI es de gran magnitud describirlo.
GEl en el nivel internacional o
mundial.
Nivel medio: El resultado de La politica ha establecido un objetivo de reduccién de
los GEl es de gran magnitud emisiones anuales de 20 millones de tCO,e en el nivel
en los niveles nacional o nacional. La vision para 2030 es reducir 40 millones de tCO.e
sectoriales. anualmente. La energia solar FV tiene una cuota de 5% en el
consumo nacional de electricidad en 2015.
Nivel micro: El resultado de los La politica de energia solar FV se implementa en el nivel
GEl es de gran magnitud en el subnacional con el apoyo de incentivos para la participacion
nivel subnacional, subsectorial, del sector privado y el desarrollo de conocimientos. En dos
de ciudad o localidad. provincias rurales del norte del pais, la energia solar FV
representa 20% de la electricidad en 2015.
Escala del Nivel macro: El resultado del Este nivel esta fuera del limite de evaluacién. No es necesario
resultado — desarrollo sostenible es neto describirlo.
desarrollo positivo en magnitud en el
sostenible nivel internacional o mundial.
Nivel medio: El resultado La politica de energia solar FV busca crear 200.000 nuevos
del desarrollo sostenible es empleos verdes en el sector (por ejemplo, en la instalacion y
positivo neto en magnitud en el mantenimiento de sistemas solares FV) para 2022 y hasta 2
los niveles nacional o sectorial. millones de nuevos puestos de trabajo para 2050. Actualmente,
hay 10.000 puestos de trabajo en el sector de energia solar FV
en el nivel nacional.
Nivel micro: El resultado En los distritos y pueblos rurales, se crean nuevos puestos
del desarrollo sostenible es de trabajo mediante la instalaciéon y operacion de minirredes
positivo neto en magnitud solares FV. En las dos provincias del norte, hay unos 600
en los niveles subnacional, puestos de trabajo en la industria de energia solar FV solar en
subsectorial, de ciudad o cada provincia.
localidad
Marco Largo plazo: El resultado de El periodo es mas largo que el periodo de evaluacién. No es
temporal en los GEl se logra y mantiene necesario describirlo.
el cual se durante 215 afios desde la
mantiene el situacion inicial.
resultado
- GEI Mediano plazo: El resultado La politica de energia solar FV tiene como objetivo alcanzar su
de los GEl se logra y mantiene visién de mediano plazo (2030) y lograr 30% de energia solar
durante 25 afos y <15 afos FV respecto al consumo nacional de electricidad, asi como
desde la situacion inicial. mantener la tendencia de una cuota creciente de energia solar
FV en el pais. En la actualidad, la energia solar FV tiene una
cuota de 5% respecto al consumo nacional de electricidad.
Se trata de una politica nueva y el tiempo transcurrido es
insuficiente para demostrar con claridad que se mantienen los
impactos de la politica.
Corto plazo: El resultado de La politica se propone instalar 20 GW de capacidad solar FV en
los GEI se logra y mantiene techos para 2022 e incrementar la reduccién de las emisiones a
durante <5 afios desde la lo largo del periodo de evaluacién. Hasta ahora, no hay indicios
situacion inicial. claros de que los impacto de la politica se mantendran.
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TABLE 6.7, CONTINUACION

Plantilla para describir las caracteristicas de los resultados de una politica (con el ejemplo de la politica de

energia solar FV)

Caracteristica de los
resultados

Descripcién (especifica para la politica, incluida la

Categoria®

Marco
temporal en
el cual se
mantiene el

Largo plazo: El resultado del
desarrollo se logra y mantiene
durante =15 afios desde la
situacion inicial.

situacion al inicio del periodo de evaluacion)

El periodo es mas largo que el periodo de evaluacion. No es
necesario describirlo.

resultado -
desarrollo
sostenible

Mediano plazo: El resultado del
desarrollo sostenible se logra
y mantiene =5 anos y <15 anos
desde la situacion inicial.

La politica de energia solar FV se propone alcanzar su vision
de mediano plazo (2030) de 1 millén de nuevos empleos verdes
y mantener la tendencia de incrementar puestos de trabajo en
el pais. Es demasiado pronto para ver sefales de crecimiento
sostenido del empleo.

Corto plazo: El resultado del
desarrollo sostenible se logra
y mantiene durante <5 anos
desde la situacion inicial.

La politica de energia solar FV se propone alcanzar su objetivo
de corto plazo de 200.000 nuevos empleos verdes en los
sectores de la instalacién y el mantenimiento de sistemas
solares FV. Todavia no hay evidencias de que el impacto de

la politica en el empleo se mantenga, aunque se espera que
los puestos de trabajo muestren una tendencia al alza con el
aumento de la cuota de la energia solar FV.

@ Los usuarios deben anadir nuevas filar para evaluar cada categoria de impacto.

N

d

arte

‘v

Evaluacion
del impacto



7. Evaluacion de la situac

Este capitulo presenta la metodologia para evaluar

la situacidn inicial del cambio transformacional.

La situacion inicial describe el estado del sistema

y la situacion de las caracteristicas del cambio
transformacional al inicio del periodo de evaluacion.
La evaluacidn de la situacion inicial es util para
entender hasta qué punto una politica desencadena
un cambio de trayectorias intensivas en carbono e
insostenibles. La situacion inicial puede referirse a un
ano historico de referencia en el caso de la evaluacion
ex post o al afio en curso (o al ano mas reciente del
que se disponga de datos) en el caso de la evaluacion
ex ante.

Lista de verificacion
de las recomendaciones clave

= ldentifique los indicadores para describir
la situacion inicial de las caracteristicas
impactadas por la politica y proporcione los
valores de los indicadores.

7.1 Describa las caracteristicas
relevantes de la situacion inicial

El conocimiento de la situacion inicial, es decir, la
situacion y las caracteristicas relevantes del sistema,
ayuda a evaluar el cambio. Puede proporcionar
informacion util sobre las barreras existentes en la
fase de transformacion en la que opera la politica.
Una recomendacidn clave es identificar indicadores
para describir las caracteristicas de la situacion inicial
impactadas por la politica y proporcionar valores de
los indicadores.

FIGURA 71

LY 4

on inicial

En este paso se identifican los indicadores de

las caracteristicas consideradas relevantes o
posiblemente relevantes en la Seccion 6.5 Los
indicadores de las caracteristicas de los resultados y
procesos son utiles para evaluar aspectos especificos
del cambio del sistema y pueden ser monitoreados
alo largo del tiempo para hacer el seguimiento del
avance. En el Apéndice A se presentan ejemplos de
indicadores cualitativos y cuantitativos.

Los indicadores son importantes para evaluar cémo
la politica esta conduciendo a un cambio del sistema
que es fundamental, disruptivo y sostenido. Para
entender los impactos transformacionales, ademas
de los indicadores para el monitoreo de las politicas,
los usuarios deben seleccionar indicadores que
proporcionen una vision de la magnitud y la direccion
de los cambios mas amplios que se producen en el
sistema a lo largo del tiempo, y reconocer que una
serie de factores pueden estar contribuyendo a estos
cambios. Por ejemplo, los indicadores a nivel de todo
el sistema pueden demostrar si se ha producido un
aumento general del empleo luego de la implementacion
de una politica o si los empleos fueron transferidos de
un sector o subsector a otro.

Los usuarios deben consultar a las partes interesadas
al seleccionar los indicadores clave y al decidir

cuando y con qué frecuencia monitorearlos. Las
politicas pueden tener un impacto directo solo en
determinadas caracteristicas, aunque se espera que las
politicas transformativas tengan un impacto indirecto
en varias caracteristicas relevantes de los procesos.
Por ejemplo, una medida orientada a influir en el
cambio de comportamiento hacia productos con una
huella de carbono nula o baja puede desencadenar

Vision general de los pasos de este capitulo

Identifique los indicadores para describir la
situacion inicial
(Seccién 7.1)

Asigne valores a los indicadores para describir la
situacion inicial
(Seccion 7.1)

indirectamente un cambio tecnolégico como resultado
del aumento de la demanda por tales productos.

Se anima a los usuarios a mirar mas alla del impacto
esperado para analizar como las politicas pueden
afectar indirectamente a una amplia variedad de
caracteristicas relevantes de los procesos. Algunos de
ellos pueden quedar fuera del ambito inmediato de la
politica y se pueden considerar indicadores indirectos
para monitorear los efectos, por ejemplo, el cambio
tecnoldgico puede observarse mediante el nimero

de articulos cientificos publicados y las solicitudes de
patentes.

Una nocién bien documentada en la literatura es el

uso de indicadores "SMART" (por su sigla en inglés),

es decir, indicadores que son especificos, medibles,
alcanzables, realistas y con un plazo determinado. El
desafio para el cambio transformacional es identificar
indicadores que también capten la escala y la naturaleza
sostenida de los impactos resultantes de una politica.

La idea de la escala puede captarse tanto
horizontalmente (por ejemplo, la innovacion que se
extiende a otros sectores o el niumero de personas que
aplican la tecnologia solar FV) como verticalmente (por
ejemplo, un programa de incentivos del nivel urbano
que se adopta en el nivel regional o nacional). Los
mismos indicadores utilizados para evaluar la situacion

TABLA 71
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inicial pueden proyectarse para una evaluacion ex ante
y observarlos en la evaluacion ex post con el fin de
evaluar el cambio transformacional. En el Capitulo 10
se ofrece mas informacidn sobre la seleccion de
indicadores.

Los usuarios pueden seleccionar indicadores para

las caracteristicas de los procesos y resultados con

la finalidad de describir la situacion inicial de las
caracteristicas relevantes afectadas por la politica. Las
Tablas 71y 72 presentan una plantilla y un ejemplo

(de la hipotética politica de energia solar FV) del

uso de indicadores para describir la situacion inicial

de las caracteristicas de los procesos y resultados
seleccionados. Los indicadores que se ofrecen aqui son
ilustrativos y no representan una lista exhaustiva para
evaluar la politica de energia solar FV. Las evaluaciones
de los usuarios contaran con muchos mas indicadores
para monitorear los impactos en los niveles de la politica
y del sistema con la finalidad de sefalar los cambios
sistémicos a lo largo del tiempo. (El Apéndice A ofrece
mas ejemplos de indicadores especialmente relevantes
para el sector de la energia). Estas Tablas se basan en

la informacion generada en el paso anterior, que se
muestra en las columnas grises. Las Tablas se ampliaran
a medida que los usuarios completen los siguientes
pasos.

Plantilla para describir la situacion inicial para las caracteristicas de los procesos seleccionados (con el
ejemplo hipotético de la energia solar FV)

Valor del
indicador
enla
Caracteristi- situacion
cadelos Descripcion inicial
Categoria procesos (especifica para la politica) Indicador (2015)2
Tecnologia Investigacion Relevante Cantidad de $100,000
y desarrollo (I Los esfuerzos de | y D son necesarios para inversién publica
y D) desarrollar opciones de almacenamiento y privadaenlyD
de energia que sean econémicamente en el pais

efectivas y lograr la interconectividad de la
red que permitira mas energia solar FV en
el sistema de distribucion.

sectores.

de amortizacion han desalentado su
adopcion generalizada por parte de los
pequenos consumidores en diversos

Adopcion Relevante Numero de 2
La tasa de adopcion de energia solar en nuevos proyectos
los techos es bastante baja en todo el pais de demo§tra0|on
y necesita intervenciones especificas. El de energia solar
elevado costo de capital de los sistemas fotovoltaica en
en los techos y los largos periodos techos
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TABLA 7.1, CONTINUACION

Plantilla para describir la situacion inicial para las caracteristicas de los procesos seleccionados (con el
ejemplo hipotético de la energia solar FV)

Valor del
indicador
enla
Caracteristi- situacion
cadelos Descripcion inicial
Categoria procesos (especifica para la politica) Indicador (2015)2
Tecnologia, Escalamiento Relevante Proporcion de 5%
continua- La energia fotovoltaica en los techos energia solar
cion tiene una cuota insignificante en el FV instalada
sector de la energia solar. Hay un en techos en
enorme potencial sin explotar en este el sEel dela
pais rico en energia solar. Existen energia solar
varias barreras para el despliegue (nivel nacional o
de gran escala de la energia solar estatal)
fotovoltaica en techos (por ejemplo,
la falta de redes modernas y flexibles Porcentaje de 8%
que puedan absorber la energia solar, energia solar
la necesidad de una serie de opciones (en la escala de
de almacenamiento econémicamente las empresas
efectivas dada la naturaleza intermitente de servicios,
de la energia solar, la falta de paridad en los techos,
de la red, la carencia de mano de obra fuera de la red)
altamente cualificada y el alto costo en el sector de
inicial). electricidad
Proporcion de ER 10%
en el pais como
un porcentaje
del consumo de
electricidad
Agentes de Emprende- Relevante Volumen de $100
cambio dores inversiones de millones

Estos son algunos de los agentes de
cambio mas importantes para la politica
solar FV en el pais. Se reconoce que el
sector solar debe ser capaz de atraer la
inversion privada y los préstamos para
mantener el interés de las empresas y
los emprendedores, y seguir creciendo.
El gobierno ha encargado un estudio
sobre como crear un entorno financiero
atractivo para captar inversiones de
gran escala en el sector.

capital de riesgo

Coaliciones de
promotores

Posiblemente relevante

No esta claro si se trata de un grupo
importante para catalizar el cambio
transformacional de la energia solar

FV en el pais. Las asociaciones
empresariales y los grupos de expertos
convocan a las partes interesadas y a
los responsables politicos, y constituyen
un foro para debatir temas relacionados
con las energias renovables.

Numero de
proyectos o
centros de
investigacion que
colaboran con
universidades e
industrias

TABLE 71, CONTINUACION
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Plantilla para describir la situacion inicial para las caracteristicas de los procesos seleccionados (con el
ejemplo hipotético de la energia solar FV)

Categoria

Caracteristi-
cadelos
procesos

Descripcion
(especifica para la politica)

Indicador

Valor del
indicador
enla
situacion
inicial
(2015)?

no econémicos

Las subvenciones financieras y las tarifas
de alimentacién son formas clave de
aumentar la penetracion de la tecnologia
y promover la incorporacion de la energia
fotovoltaica en los tejados conectados
alared. Los incentivos para integrar el
almacenamiento de energia en la red

de distribucion pueden fomentar adn
mas la expansion de la energia solar.
Existen otros incentivos econémicos y no
econdémicos para incentivar la adopcion
de la energia solar fuera de lared y las

nuevos incentivos
economicos para
la red de energia
fotovoltaica en los
techos

Agentes Beneficiarios No relevante Los usuarios -
de cambio, El contexto politico del pais, con pueden elegir
continu- limitaciones en las organizaciones monitorear
acion de la sociedad civil, hace que los indicadores de
beneficiarios sean un grupo sin caracteristicas
efectividad y no se considera que “no relevantes”.
pueda desempenfar un rol en el
escalamiento. No se promueve la
formacioén de organizaciones como
grupos de apoyo, asociaciones de
usuarios y grupos de interés.
Incentivos Econdémicos y Relevante Numero de 1

Numero de
nuevos incentivos
para la energia
solar (todo tipo de
tecnologias)

grandes centrales solares, asi como Numero de 2
otras formas de energia renovable (por nuevos incentivos
ejemplo, la edlica o la producida a partir para promover
de biomasa). formas diferentes
de ER
Desincentivos Posiblemente relevante Nuamero 1
La evaluacion se limita al sector de nuevos
fotovoltaico. No esté claro si los desincentivos
desincentivos aplicados a los para desalentar
combustibles fosiles serén lo eluso de
suficientemente fuerte como para combustibles
causar cualquier impacto en el sector de fosiles para
la energia solar fotovoltaica. generar
electricidad
Cuantia del $10
subsidio a los millones

combustibles
fosiles
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TABLA 7.1, CONTINUACION

Plantilla para describir la situacion inicial para las caracteristicas de los procesos seleccionados (con el
ejemplo hipotético de la energia solar FV)

Valor del
indicador
enla
Caracteristi- situacion
cadelos Descripcion inicial
Categoria procesos (especifica para la politica) Indicador (2015)2
Incentivos, Institucional y Relevante Numero de nue- 3
continu- normativo Es necesario desarrollar nuevos organ- vas normativas e
acion ismos en el nivel subnacional para pro- instituciones crea-
mover la energia solar en los Estados. das para promover
Aunque existe un organismo dedicado a la energia solar
la promocién de las energias renovables
en el nivel nacional, no hay un organis- Numero 3
mo homoélogo en los Estados. Todavia no de nuevas
hay un sistema regulador e institucio- normativas e
nal sélido para disefar e implementar instituciones
medidas, mejorar la coordinacién y crear creadas para
capacidades en todos los niveles. promover las ER
Normas Sensibilizacién No relevante Los usuarios -
Hay un alto nivel de sensibilizacion en pueden elegir
el pais y esto no se considera un factor monitorear
limitante. indicadores de
caracteristicas
"no relevantes".
Comporta- Relevante Numero de Ninguno
miento La sensibilizacién no ha producido nuevas medidas
un cambio de comportamiento, para influir en el
posiblemente debido a factores comportamiento de
relacionados con el financiamiento y los consumidores a
los costos iniciales. Este es un area que favor de la energia
necesita mas atencion. solar o la energia
renovable.
Normas Posiblemente relevante Numero Ninguno
sociales de lideres

Las normas sociales favorecen un
estilo de vida menos intensivo en
carbono en general y no esta claro si
las normas estan frenando la energia
solar FV. En los centros urbanos hay un
mayor impulso a la vida verde y limpia
por el aumento de la contaminacién

y el agotamiento de los recursos
ambientales.

emergentes o
modelos de roles
que favorecen
las energias
renovables (por
ejemplo, Estados
que lideran

la transicion
hacia la energia
renovable)

Abreviatura: ER, energia renovable

2 Los valores de los indicadores son puramente ilustrativos y solo buscan mostrar el cambio a lo largo del tiempo.
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Plantilla para describir la situacion inicial para las caracteristicas de los resultados seleccionados (con el
ejemplo hipotético de la energia solar FV)

Categoria

Escala del
resultado
- GEI

Caracteristica
de los resul-
tados

Mundial o
internacional
(nivel macro)

Descripcion de la situacion
inicial (la misma de la
columna Descripcién de la
Tabla 6.7)

Este nivel esta fuera del limite
de evaluacién. No es necesario
describirlo.

Indicadores

Los usuarios pueden elegir
monitorear caracteristicas
fuera de los limites de la
evaluacion

Valor del
indica-
dorenla
situacion
inicial
(2015)?

Nacional o La politica ha establecido Potencia instalada de 1GW
sectorial (nivel un objetivo de reduccién plantas solares en techos
medio) de emisiones anuales de 20 conectadas a la red
millones de tCO,e en el nivel (hasta 500 kW) en el nivel
nacional. La visiéon para 2030 nacional
es reducir 40 millones de
tCO,e anualmente. La energia Emisiones de GEl evitadas 50,000
solar FV tiene una cuota de (anualmente) como tCO,e
5% en el consumo nacional de resultado del despliegue
electricidad en 2015. de la energia solar
fotovoltaica (calculado
suponiendo que la
generacion de energia
solar FV reemplazé al
escenario de linea de base
que usaba una mezcla de
combustibles fosiles)
Otros indicadores como -
la potencia instalada
desagregada por Estado,
tamano, segmento del
mercado, energia solar
fotovoltaica en techos
subsidiada versus no
subsidiada, costos de la
energia solar FV instalada
en diversos segmentos
Subnacional La politica de energia solar % de energia solar 5% para el
(nivel micro) FV se implementa en el nivel fotovoltaica en techos Estado 1
subnacional con el apoyo de respecto al consumo de 10% para
incentivos para la participacion electricidad en el nivel °P
. . el Estado
del sector privado y el subnacional 5

desarrollo de conocimientos.
En dos provincias rurales

del norte del pais, la energia
solar FV representa 20% de la
electricidad en 2015.

Otros indicadores, como
la potencia instalada
desagregada por tamano,
segmento del mercado,
energia solar fotovoltaica
en techos subsidiados
versus no subsidiados,
costos de la energia solar
FV instalada por el Estado
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TABLA 7.2, CONTINUACION

Plantilla para describir la situacion inicial para las caracteristicas de los resultados seleccionados (con el
ejemplo hipotético de la energia solar FV)

Categoria

Escala del
resultado -
desarrollo
sostenible

Caracteristica
de los resul-
tados

Mundial o
internacional
(nivel macro)

Descripcion de la situacion
inicial (la misma de la
columna Descripcion de la
Tabla 6.7)

Este nivel esta fuera del limite
de evaluacién. No es necesario
describirlo.

Indicadores

Los usuarios pueden elegir
monitorear caracteristicas
fuera de los limites de la
evaluacion

Valor del
indica-
dorenla
situacion
inicial
(2015)=

Nacional o La politica de energia solar Generacién de empleo 10,000
sectorial (nivel FV busca crear 200.000 neto en el sector de
medio) nuevos empleos verdes en el energia solar en el nivel
en el sector (por ejemplo, en la nacional (calculado con el
instalacion y el mantenimiento supuesto de que el empleo
de sistemas solares FV) para creado por la tecnologia
2022 y hasta 2 millones de alternativa — combustibles
nuevos puestos de trabajo para fosiles — tiene la misma
2050. Actualmente, hay 10.000 capacidad)
puestos de trabajo en el sector
de energia solar FV en el nivel Otros indicadores =
nacional. relacionados con la
calidad del empleo, como
los puestos de trabajo
permanentes versus los
temporales), los nuevos
puestos de trabajo (netos)
generados, el empleo
por sector o subsector,
los datos nacionales de
empleo
Subnacional En los distritos y pueblos Generacién de empleo 600 en el
(nivel micro) rurales, se crean nuevos neto en el sector de Estado 1
puestos de trabajo como energia solar en la 1,000 en
resultado de la instalacion provincia X (calculado el Estado
y operacion de minirredes con el supuesto de que 2

solares FV. En las dos
provincias del norte, hay unos
600 puestos de trabajo en la
industria solar FV solar en cada
provincia.

el empleo creado por la
tecnologia alternativa

— combustibles fosiles —
tiene la misma capacidad)

Otros indicadores, como
los relacionados con el
empleo generado en la
industria de la energia
renovable versus la del
carbén y el gas natural
(tasa), nuevos empleos
netos en el sector de la
energia en el Estado
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Plantilla para describir la situacion inicial para las caracteristicas de los resultados seleccionados (con el
ejemplo hipotético de la energia solar FV)

Categoria

Marco
temporal en
el que se
mantiene el
resultado —
GEI

Caracteristica
de los resul-
tados

Largo plazo:
>15 desde la
situacion inicial

Descripcion de la situacion
inicial (la misma de la
columna Descripcién de la
Tabla 6.7)

El periodo es mas largo que el
periodo de evaluacion. No es
necesario describirlo.

Indicadores

Los usuarios pueden elegir
monitorear caracteristicas
mas alla del periodo de
evaluacién

Valor del
indica-
dorenla
situacion
inicial
(2015)?

Mediano plazo:
=5 anos y

<15 desde la
situacion inicial

La politica de energia solar FV
tiene como objetivo alcanzar
su visién de mediano plazo
(2030) y lograr 30% de energia
solar FV respecto al consumo
nacional de electricidad, asi
como mantener la tendencia
de una cuota creciente de
energia solar FV en el pais.

En la actualidad, la energia
solar FV tiene una cuota de 5%
respecto al consumo nacional
de electricidad. Se trata de
una politica nueva y el tiempo
transcurrido es insuficiente
para demostrar con claridad
que se mantienen los impactos
de la politica.

Evolucidn de la potencia
instalada de las plantas
solares en techos
conectadas a la red (hasta
500 kW)

Datos de series temporales
para otros indicadores
destacados anteriormente

Corto plazo:
<5 desde la
situacion inicial

La politica se propone

instalar 20 GW de energia
solar fotovoltaica en techos
para 2022 e incrementar la
reduccion de las emisiones a lo

largo del periodo de evaluacion.

Hasta ahora no hay indicios
claros de que los impacto de la
politica se mantendran.

Evolucién de la potencia
instalada de las plantas
solares en techos
conectadas a la red (hasta
500 kW)

Datos de series temporales
para otros indicadores
destacados anteriormente
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TABLA 7.2, CONTINUACION

Plantilla para describir la situacidn inicial para las caracteristicas de los resultados seleccionados (con el
ejemplo hipotético de la energia solar FV)

Categoria

Marco
temporal en
el que se
mantiene el
resultado —
desarrollo
sostenible

Caracteristica
de los resul-
tados

Largo plazo:
>15 anos desde
la situacion
inicial

Descripcion de la situacion
inicial (la misma de la
columna Descripcion de la
Tabla 6.7)

El periodo es mas largo que el
periodo de evaluacion. No es
necesario describirlo.

Indicadores

Los usuarios pueden elegir
monitorear caracteristicas
mas alla del periodo de
evaluacion.

Valor del
indica-
dorenla
situacion
inicial
(2015)?

Mediano plazo:

La politica de energia solar

Evolucién de la generacién

>5 anos FV se propone alcanzar su de empleo en el sector de
<15 afos desde visiéon de mediano plazo energia solar
la situacion (2030) de 1 millén de nuevos
inicial empleos verdes y mantener Datos de series temporales =
la tendencia de incrementar para otros indicadores
puestos de trabajo en el pais. destacados anteriormente
Es demasiado pronto para
ver sefales de crecimiento
sostenido del empleo.
Corto plazo: La politica de energia solar FV Evolucién de la generacion -
<5 afos desde se propone alcanzar su objetivo de empleo en el sector
la situacion de corto plazo de 200.000 solar
inicial nuevos empleos verdes en los

sectores de la instalacion y el
mantenimiento de sistemas
solares FV. Todavia no hay
evidencias de que el impacto
de la politica en el empleo se
mantenga, aunque se espera
que los puestos de trabajo
muestren una tendencia al alza
con el aumento de la cuota de
la energia solar FV.

Datos de series temporales
para otros indicadores
destacados anteriormente

Abreviatura: -, no corresponde
@ Los valores de los indicadores son puramente ilustrativos y solo buscan mostrar el cambio a lo largo del tiempo.

8. Estimacidén ex ante de los impactos

transformacionales

Este capitulo presenta los pasos para llevar a cabo
una evaluacion ex ante de las politicas con el fin

de comprender el alcance de la transformacion

que se espera en el futuro. Los pasos incluyen la
evaluacion de los impactos esperados del cambio
transformacional a través de la evaluacion cualitativa
de las caracteristicas a lo largo del periodo de
evaluacion, teniendo en cuenta las barreras
potenciales y la agregacion de los resultados de la
evaluacion. El capitulo describe el enfoque cualitativo
para evaluar los impactos transformacionales ex ante y
consolidar la evaluacion hacia una valoracion general.

Lista de verificaciéon
de las recomendaciones clave

= Evalude y califique cualitativamente cada
caracteristica y explique la evaluacion
subyacente.

= Agregue los resultados de todas las
caracteristicas y barreras en el nivel de
procesos y de resultados.

8.1 Evalue las caracteristicas

La realizacion de una evaluaciéon prospectiva de

las caracteristicas de los resultados y procesos

es un paso clave para comprender el alcance de

la transformacion esperada. Una recomendacion
clave es evaluar cualitativamente cada caracteristica
y explicar la evaluacion subyacente. La Tabla 8.1

FIGURA 8.1

presenta escalas para evaluar cualitativamente
cada caracteristica; se utilizan escalas diferentes
para evaluar las caracteristicas de los procesos y
resultados. Las Tablas 8.2 y 8.3 presentan plantillas
que explican la evaluacién de las caracteristicas de
los procesos y resultados.

La evaluacion ex ante del cambio transformacional es
un analisis cualitativo basado en la comparacién de la
situacion inicial con la situaciéon esperada durante el
periodo de evaluacién. Los usuarios pueden estimar
los valores cuantitativos o cualitativos futuros de los
indicadores seleccionados y compararlos con los
valores correspondientes de la situacion inicial (como
se describe en la Seccién 71) para evaluar el alcance
de la transformacion esperada.

El Apéndice A proporciona ejemplos de indicadores
para las caracteristicas de los procesos y resultados.
Respecto a las caracteristicas de los resultados, los
indicadores relacionados con los impactos en los GEI
y los impactos en el desarrollo sostenible pueden
cuantificarse con las metodologias de la ICAT para los
impactos en los GEl y los impactos en el desarrollo
sostenible.

Al calificar las caracteristicas individuales, es
importante tener en cuenta el nivel general de
ambicidn (descrito en el Capitulo 3), la vision del
cambio transformacional (descrita en el Capitulo 5),
la alineacién con el objetivo de temperatura del
Acuerdo de Paris y los ODS, y las barreras. Estas
son las aspiraciones con las cuales se evaltuan las
caracteristicas individuales a la vez que se consideran

Vision general de los pasos de este capitulo

EvalUe las caracteristicas (Seccion 8.1)

Agregue los resultados
(Seccion 8.2)
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TABLA 81

Escala de puntuacién de las caracteristicas

Puntu-
acion?

Descripcion

Caracteristicas de los procesos

Es muy probable (por ejemplo, una probabilidad de 90-100%) que la politica tenga un impacto positivo
significativo en esta caracteristica durante el periodo de evaluacion.

Es probable (por ejemplo, una probabilidad de 66-90%) que la politica tenga un impacto positivo
significativo en esta caracteristica durante el periodo de evaluacién.

Es posible (por ejemplo, una probabilidad de 33-66%) que la politica tenga un impacto positivo
significativo en esta caracteristica durante el periodo de evaluacion. Los casos en los que la probabilidad
se desconoce totalmente o no se puede determinar con certeza deben considerarse posibles.

Es poco probable (por ejemplo, una probabilidad de 10-33%) que la politica tenga un impacto positivo
significativo en esta caracteristica durante el periodo de evaluacion.

(o}

Es muy improbable (por ejemplo, una probabilidad de 0-10%) que la politica tenga un impacto positivo
significativo en esta caracteristica durante el periodo de evaluacion.

Caracteristicas de los resultados — escala (para los impactos en los GEI y en el desarrollo sostenible)

3 La politica dara lugar a impactos en los GEI que representan grandes reducciones de emisiones, respecto
a la situacion inicial, en el nivel de evaluacién previsto.
La politica dara lugar a grandes impactos positivos en el desarrollo sostenible, respecto a la situacion
inicial, en el nivel de evaluacion previsto.

2 La politica dara lugar a impactos en los GEI que representan reducciones moderadas de las emisiones,
respecto a la situacion inicial, en el nivel de evaluacion previsto.
La politica dara lugar a impactos positivos moderados en el desarrollo sostenible, respecto a la situacion
inicial, en el nivel de evaluacién previsto.

1 La politica dard lugar a impactos en los GEI que representan reducciones menores de las emisiones,
respecto a la situacion inicial, en el nivel de evaluacién previsto.
La politica dara lugar a impactos positivos menores en el desarrollo sostenible, respecto a la situacion
inicial, en el nivel de evaluacién previsto.

(0] La politica no dara lugar a impactos en los GEI, respecto a la situacidn inicial, en el nivel de evaluacién

previsto.

La politica no dara lugar a impactos en el desarrollo sostenible, respecto a la situacion inicial, en el nivel de
evaluacién previsto.

La politica dara lugar a impactos en los GEI que representen un aumento neto de las emisiones, respecto a
la situacion inicial, en el nivel de evaluacion previsto.

La politica daré lugar a impactos negativos netos en el desarrollo sostenible, respecto a la situacidn inicial,
en el nivel de evaluacién previsto.

TABLA 8.1, CONTINUACION
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Escala de puntuacién de las caracteristicas

Puntu-
acion? Descripcion

Caracteristicas de los resultados - tiempo durante el cual se mantiene el resultado (para los impactos en los
GEl y en el desarrollo sostenible)

3 La politica dara lugar a impactos en los GEl que son muy probables (por ejemplo, una probabilidad de 90-
100%) que se mantengan durante el periodo de evaluacion.

La politica dara lugar a impactos en el desarrollo sostenible que son muy probables (por ejemplo, una
probabilidad de 90-100%) que se mantengan durante el periodo de evaluacion.

2 La politica dara lugar a impactos en los GEI que probablemente (por ejemplo, una probabilidad de 66-90%)
se mantengan durante el periodo de evaluacién.

La politica dara lugar a impactos en el desarrollo sostenible que probablemente (por ejemplo, una
probabilidad de 66-90%) se mantengan durante el periodo de evaluacién.

1 La politica dara lugar a impactos en los GEIl que posiblemente (por ejemplo, una probabilidad de 33-66%)
se mantengan durante el periodo de evaluacién. Los casos en los que la probabilidad se desconoce o no
se puede determinar deben considerarse posibles.

La politica dara lugar a impactos en el desarrollo sostenible que posiblemente (por ejemplo, una
probabilidad de 33-66%) se mantengan durante el periodo de evaluacion. Los casos en los que la
probabilidad se desconoce o no se puede determinar deben considerarse posibles.

0 La politica dara lugar a impactos en los GEI que son menos probables (por ejemplo, una probabilidad de
10-33%) que se mantengan durante el periodo de evaluacién.

La politica dara lugar a impactos en el desarrollo sostenible que son menos probables (por ejemplo, una
probabilidad de 10-33%) que se mantengan durante el periodo de evaluacion.

negativos.

convertirse en impactos negativos.

-1 La politica dara lugar a impactos en los GEI que es poco probable (por ejemplo, una probabilidad de
0-10%) que se mantengan durante el periodo de evaluacion y corren el riesgo de convertirse en impactos

La politica dara lugar a impactos en el desarrollo sostenible que es poco probable (por ejemplo, una
probabilidad de 0-10%) que se mantengan durante el periodo de evaluaciéon y corren el riesgo de

@ La escala usa nimeros como una simple referencia a las puntuaciones cualitativas explicadas en esta Tabla. Al agregar las
caracteristicas, las calificaciones numéricas no deben utilizarse de forma numérica (por ejemplo, no se deben promediar para obtener

calificaciones por categorias).

las posibles barreras. La alineacién con el objetivo de
temperatura del Acuerdo de Paris y los ODS deberia
orientar la evaluacion, pero no se espera que los
usuarios conviertan estos objetivos aspiracionales

en puntos de referencia cuantitativos para evaluar

sus politicas. Al calificar, lo que hay que tener en
cuenta es hasta qué punto es realista esperar que la
politica logre la transformacion deseada descrita por
una caracteristica dentro del limite y el periodo de la
evaluacion definidos por el usuario. Es mas probable
que una politica tenga un impacto en una caracteristica
determinada si la caracteristica representa un elemento
clave de la politica y esta incluye medidas para abordar
las barreras existentes. Los impactos que se espera que
ocurran después del periodo de evaluacion pueden

captarse mediante un analisis posterior que cubra el
periodo relevante.

La evaluacion cualitativa de la futura evolucion
esperada es un desafio y puede ser subjetiva. Por

lo tanto, es esencial llevar a cabo un proceso de
evaluacion transparente e inclusivo en el que se
describan los pasos individuales y se proporcione
una justificacion explicita de las decisiones con la
finalidad de asegurar la solidez de los resultados. Para
apoyar la evaluacion cualitativa de las caracteristicas
y fundamentar la puntuacion, se anima a los usuarios
a utilizar los indicadores cualitativos y cuantitativos
que se presentan en el Apéndice A y se analizan en el
Capitulo 10. Puede resultar util recolectar datos sobre
los valores actuales de los indicadores seleccionados
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y evaluar sus valores futuros previstos para llegar a la
evaluacion cualitativa de las caracteristicas. Puede que
no sea necesario recolectar informacion sobre todos los
indicadores requeridos para la evaluacién y el monitoreo
ex post, especialmente cuando el objetivo del analisis es
decidir entre diferentes medidas. Sin embargo, el inicio
de la recoleccioén de datos en una fase temprana de la
implementacion mejorara la capacidad de monitoreo y
evaluacion en las fases posteriores.

Se aconseja involucrar a una amplia variedad de partes

de minimizar la subjetividad y el sesgo. Un proceso
con multiples partes interesadas para evaluar las
caracteristicas individuales anade valor, ya que permite
un debate en profundidad, que puede conducir a
mejoras fructiferas y efectivas en el disefio de politicas
y medidas. La Guia para la participacion de actores
interesados de la ICAT ofrece informacion sobre la
identificacion y el andlisis de las partes interesadas
(Capitulo 5) y sobre el establecimiento de organismos
con multiples partes interesadas (Capitulo 6).

interesadas y expertos en el ejercicio con la finalidad

TABLA 8.2

Plantilla para la evaluacién ex ante de las caracteristicas de los procesos
(con el ejemplo hipotético de una politica solar FV)

Valor del
Valor del indicador
indica- parala
dorenla transfor-
situacion macion
Carac- Justificacion de la inicial esperada
Categoria teristicas puntuacién Indicador (2015)? (2030)=
Tecnologia Investi- La politica no canaliza Cantidad $100,000 $500,000
gacion y recursos hacialal y D, de inversién
desarrollo aunque se reconoce que publica y
(lyD) es necesario aumentar la privada en
inversiéon en | y D para el inversion
almacenamiento de energia privada en
y la flexibilidad de la red a fin 1+D en el pais
de apoyar el despliegue de
la energia solar a mayores
escalas.
Adopcion Los subsidios financieros y la Numero de 2 10
tarifa regulada de inyeccion nuevos
a lared de energia renovable proyectos de
se han usado ampliamente demostracion
para aumentar la adopcion de de energia
tecnologias limpias en todo el solar
mundo y es realista esperar fotovoltaica
un resultado similar en este en techos
caso. Es probable que estos iniciados
incentivos pongan en marcha (anual)
la industria local de paneles
fotovoltaicos en los techos, % del Menos de 10%
abordando asi el obstaculo de consumo 1%
una débil industria nacional anual de
de energia solar. electricidad
suministrada
por energia
solar FV en
los techos
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Plantilla para la evaluacion ex ante de las caracteristicas de los procesos
(con el ejemplo hipotético de una politica solar FV)

Categoria

Tecnologia,
continu-
acion

Carac-
teristicas

Escalamien-
to

Justificacion de la
puntuacion

Los subsidios financieros y la
tarifa regulada de inyeccién
a la red de energia renovable
se han usado ampliamente
para aumentar la adopcién de
tecnologias limpias en todo
el mundo. En conjunto, estas
medidas abordaran la barrera
de la alta inversion financiera
inicial necesaria para la
energia solar FV en los techos
y mejorara el periodo de
recuperacion de la inversién
en energia solar. La mayor
disponibilidad de paneles
solares y de mano de obra
cualificada para la instalacion
y el mantenimiento, mediante
la puesta en marcha de la
industria local de servicios,
apoyara la creciente
demanda. Pero el enfoque
limitado en la energia solar
FV en los techos no ayuda a
aprovechar todo el potencial
de la energia solar. No se
espera que esta politica por
si sola facilite el escalamiento
de un conjunto mas amplio de
tecnologias solares en el pais
ni que apoye la capacidad
de conexidén a la red, que es
necesaria para la transicion
sistémica.

Indicador

Proporcioén
de potencia
solar
fotovoltaica
instalada en
los techos
respecto al
total de la
capacidad
instalada

de plantas
solares (en el
nivel nacional
o estatal)

Valor del
indica-
dorenla
situacion
inicial
(2015)?

5%

Valor del
indicador
parala

transfor-
macion
esperada
(2030)?

30%

Proporcion
de capacidad
instalada

de plantas
solares (a
escala de
servicios, en
techos, fuera
delared) en
el sector de
electricidad

8%

40%

Proporcion
de ERen el
pais como
porcentaje
del
consumo de
electricidad

10%

50%
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TABLE 8.2, CONTINUACION

Plantilla para la evaluacidon ex ante de las caracteristicas de los procesos
(con el ejemplo hipotético de una politica solar FV)

Categoria

Agentes de
cambio

Carac-
teristicas

Emprende-
dores

Justificacion de la
puntuacion

Es probable que la politica
influya en los emprendedores
e inversionistas para que
inviertan en empresas
relacionadas con la energia
solar y aprovechen los
incentivos financieros
disponibles. La elevada
inversion financiera inicial
es una barrera importante
en el pais, pues impide
actualmente que los
negocios y emprendedores
inviertan en la tecnologia
solar en techos. Sin embargo,
es probable que el sector
de energia solar en general
continue sin ser explotado

y que no se produzca

una afluencia de nuevas
inversiones si no se adoptan
medidas especificas para
impulsar el crecimiento del
sector.

Indicador

Volumen de
inversiones
con capital

de riesgo

Valor del
indica-
dorenla
situacion
inicial
(2015)?

$100
millones

Valor del
indicador
para la
transfor-
macion
esperada
(2030)?

$1 mil
millones

Coaliciones
de
promotores

No es probable que la
politica de energia solar

FV apoye la creacion de
coaliciones y redes. No

es probable que facilite el
compromiso entre los actores
relevantes para desarrollar
un ecosistema que fomente
otras formas de energia solar
que sean mas adecuadas
para lograr la escala o el
aumento dela | y D.

Numero de
proyectos o
centros de
investigacion
que colabo-
ran con uni-
versidades e
industrias

10

Beneficia-
rios

No relevante
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Plantilla para la evaluacion ex ante de las caracteristicas de los procesos
(con el ejemplo hipotético de una politica solar FV)

Categoria

Incentivos

Valor del
Valor del indicador
indica- parala
dorenla transfor-
situacion macion
Carac- Justificacion de la inicial esperada
teristicas puntuacion Indicador (2015)? (2030)-
Econdmicos La politica de energia solar Numero 1 5
y no FV usara subsidios y tarifa de nuevos
econémicos regulada de inyeccion a la incentivos
red de energia renovable econdémicos
para incrementar la para la red
penetracion de la tecnologia. de energia
Se espera que los incentivos fotovoltaica
promuevan la demanda de en los techos
los consumidores, lo que a
su vez aumentara la industria Numero 1 15
local de servicios. Ello de nuevos
contribuirad a superar barreras incentivos
como la falta de personal parala
técnico para la instalacion energia solar
y el mantenimiento, y dara (todo tipo de
impulso a la energia solar tecnologias)
conectada a la red.
Numero 2 15
de nuevos
incentivos
para
promover
formas
diferentes de
ER
Desincenti- No es probable que la politica Numero 1 1
VOS solar fotovoltaica utilice de nuevos
desincentivos para alcanzar desincen-
sus objetivos, ni parece tivos para
realista que los desincentivos desalentar
se usen ampliamente durante el uso de
el periodo de evaluacion para combustibles
promover la energia limpia en fosiles para
el pais. Como se ha sefalado generar elec-
en las barreras, el pais carece tricidad
de una estrategia integral
para desincentivar el uso de Cuantia del $10 $15
los combustibles fésiles y no subsidioalos | millones millones

parece probable que haya
voluntad politica para superar
esta situacion en un futuro
previsible.

combustibles
fosiles




68 Gufa de evaluacién sobre el Cambio Transformacional

TABLE 8.2, CONTINUACION

Plantilla para la evaluaciéon ex ante de las caracteristicas de los procesos
(con el ejemplo hipotético de una politica solar FV)

Valor del
Valor del indicador
indica- parala
dorenla transfor-
situacion macion
Carac- Justificacion de la inicial esperada
Categoria teristicas puntuacion Indicador (2015)2 (2030)?
Incentivos, Institucional Es probable que la politica Numero 3 10
continu- y normativo de energia solar fotovoltaica de nuevas
acion conduzca al desarrollo normativas e
de nuevos organismos y instituciones
reglamentos para facilitar creadas para
la implementacién en los promover la
estados. Sin embargo, se energia solar
espera que haya un desfase
en el tiempo con algunos Numero 3 6
pioneros que lideraran el de nuevas
camino, mientras otros estados normativas e
les sigan gradualmente a instituciones
medida que la experiencia se creadas para
refuerce. Esta experiencia y promover las
la creacion de instituciones ER
y mecanismos reguladores
apoyaran al sector en su
conjunto en el largo plazo.
Normas Sensibili- No relevante = = -
zacion
Comporta- Es poco probable que la Numero Ninguno 1
miento politica de energia solar de nuevas
fotovoltaica influya en medidas para
el comportamiento de influir en el
los consumidores y que comporta-
cambie las preferencias miento de
por la electricidad intensiva los consumi-

en carbono de manera
significativa. Ademas, a

falta de una estrategia para
desincentivar el uso de los
combustibles fésiles, como

se ha identificado en el caso
de los obstaculos, y del uso
de la energia solar (o de las
energias renovables) a través
de diferentes tecnologias para
alcanzar una mayor escala, no
se espera que se produzca un
cambio de comportamiento
generalizado.

dores a favor
de la energia
solar o la ER.

TABLE 8.2, CONTINUACION
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Plantilla para la evaluacién ex ante de las caracteristicas de los procesos
(con el ejemplo hipotético de una politica solar FV)

Categoria

Normas,
continu-
acion

Carac-
teristicas

Normas
sociales

Justificacion de la
puntuacion

No es probable que la
politica solar FV influya en las
normas sociales.

Indicador

Numero

de lideres
emergentes
o modelos
de roles que
favorecen
las ER (por
ejemplo,
estados que
lideran la
transicion
hacia la ER)

Valor del
indica-
dorenla
situacion
inicial
(2015)?

Ninguno

Valor del
indicador
para la
transfor-
macion
esperada
(2030)?

102

Abreviaturas: -, no corresponde; ER, energia renovable
Nota: Los valores de los indicadores son puramente ilustrativos y solo buscan mostrar los cambios a lo largo del tiempo

2 Los valores de los indicadores son puramente ilustrativos y solo buscan mostrar el cambio a lo largo del tiempo.
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TABLA 8.3

Plantilla para la evaluacidon ex ante de las caracteristicas de los resultados
(con el ejemplo hipotético de una politica solar FV)

Valor del in-
Valor del dicador para
indicador en la transfor-
Carac- Justificacion de la la situacion macioén espe-
Categoria teristicas puntuacion Indicador inicial (2015)* | ‘rada (2030)?
Escala del Nivel Fuera del limite de la Usuarios pueden Valor de Valor de
resultado — macro evaluacién escoger realizar el indicador si indicador si
GEl seguimiento/monitoreo| se realiza el se realiza el
de las caracteristicas seguimiento/ seguimiento/
fuera del limite del monitoreo monitoreo
analisis. fuera de los fuera de los
limites de la limites de la
evaluacion. evaluacion.
Nivel Es probable que la Capacidad instalada 1GW 25 GW
medio politica dirigida a de plantas solares en
impactos en el nivel techos conectadas a la
nacional logre su red (hasta 500 kW) en
objetivo para 2022 y su el nivel nacional
visién de mediano plazo,
que son ambiciosos Emisiones de GEI 50,000 tCOe 10 millones de
para la energia solar evitadas (anualmente) tCO,e
fotovoltaica en techos. como resultado del
Sin embargo, dado despliegue de la
el tamano del sector energia solar FV
eléctrico y la demanda, (calculado suponiendo
hay potencial para que la generacion
desplegar cantidades solar FV reemplazé
mucho mayores de al escenario de
energia renovable, linea de base que
incluida la solar, para usaba una mezcla de
sustituir la energia combustibles fésiles)
generada con
combustibles fosiles
Nivel Se espera que unos % de energia solar FV 5% para el 20% para el
micro pocos estados sean los en techos respecto estado 1 estado 1
pioneros y que liderenla| al consumo de 10% para el 25% para el
energia solar en techos; electricidad en el nivel estado 2 estado 2
otros probablemente subnacional
logren un crecimiento
moderado de la energia
solar durante el periodo
de evaluacioén.
Escala del Nivel Fuera del limite de la Los usuarios pueden Valor del Valor del
resultado macro evaluacioén. elegir monitorear indicador si indicador si
— caracteristicas mas se monitorea se monitorea
desarrollo alla del limite de la mas allé del mas alla del
sostenible evaluacion. limite de la limite de la
evaluacion evaluacioén

TABLA 8.3, CONTINUACION
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Plantilla para la evaluacion ex ante de las caracteristicas de los resultados
(con el ejemplo hipotético de una politica solar FV)

Valor del in-
Valor del dicador para
indicador en la transfor-
Carac- Justificacion de la la situacion macion espe-
Categoria teristicas puntuacion Indicador inicial (2015)* © rada (2030)?
Escala del Nivel Se espera que el Generacién de empleo 10,000 1 millén
resultado medio crecimiento de la neto en el sector
— desar- energia solar esté solar a nivel nacional
rollo acompanado de un (calculado con el
sostenible, pequeno impulso al supuesto de que el
continu- empleo en este sector empleo creado por la
acién en el nivel nacional. tecnologia alternativa
— combustibles fésiles
—tiene la misma
capacidad)
Nivel En algunas regiones Generacion de empleo 600 en 40,000 en
micro se espera un gran neto en el sector el estado 1 el estado 1
impacto positivo neto solar en la provincia 1,000 en 30,000 en
en la creacion de X (calculado con el el estado 2 el estado 2
empleo, mientras que en | supuesto de que el
muchas otras el impacto | empleo generado por
seré probablemente la tecnologia alternativa
moderado. — combustibles
fosiles — tiene la misma
capacidad)
Marco Largo Mas alla del periodo de Los usuarios pueden Valor del Valor del
temporal plazo evaluacién (2015-2030) elegir monitorear indicador si indicador si
enel caracteristicas mas se monitorea se monitorea
que se alla del periodo de la mas alla del mas alla del
mantiene el evaluacion. periodo de la periodo de la
resultado - evaluacion evaluacién
GEl
Mediano En el mediano plazo, no Evolucidon de la - Crecimiento
plazo se espera una reversion capacidad instalada sostenido
de los impactos y es de plantas solares en desde 2022
probable que los logros techos conectadas a la hasta 2030
de la politica de energia red (hasta 500 kW)
solar FV se mantengan
durante el periodo de
evaluacion.
Corto En el corto plazo, no se Evolucion de la - Crecimiento
plazo espera una reversion capacidad instalada de sostenido
de los impactos y es las plantas solares en hasta 2022

probable que lo logros
se mantengan durante
el periodo de evaluacion
y mas alla.

techos conectadas a la
red (hasta 500 kW)
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TABLA 8.3, CONTINUACION

Plantilla para la evaluacidén ex ante de las caracteristicas de los resultados
(con el ejemplo hipotético de una politica solar FV)

Categoria

Marco
temporal
enel

que se
mantiene el
resultado —
desarrollo

sostenible

Valor del in-
Valor del dicador para
indicador en la transfor-
Carac- Justificacion de la la situacion macion espe-
teristicas puntuacion Indicador inicial (2015)* | rada (2030)?
Largo Mas alla del periodo de Los usuarios pueden Valor del Valor del
plazo evaluacién (2015-2030) elegir monitorear indicador si indicador si
caracteristicas mas se monitorea se monitorea
alla del periodo de la mas alla del mas alla del
evaluacion. periodo de la periodo de la
evaluacién evaluacién
Mediano Es probable que la Evolucién de la - Crecimiento
plazo generacion de empleo generacién de empleo sostenido
se mantenga con el en el sector solar desde 2022
incremento de los hasta 2030
proyectos de energia
fotovoltaica en techos.
Corto Es altamente probable Evolucién de la - Crecimiento
plazo que la generacion de generacion de empleo sostenido
empleo se mantenga en el sector solar hasta 2022

en el corto plazo con
el incremento de los
proyectos de energia
solar en techos.

Abreviatura: -, no corresponde

Nota: La tabla se basa en la informacion generada en el paso anterior, que se muestra en las columnas grises.

@ Los valores de los indicadores son puramente ilustrativos y solo buscan mostrar los cambios a lo largo del tiempo.

8.2 Agregue los resultados

La agregacion de los resultados de la evaluacién
en profundidad realizada en los pasos anteriores
permite llegar a una conclusién mas general sobre
el potencial transformacional de una politica. Una
recomendacion clave es agregar los resultados de
todas las caracteristicas y barreras de los procesos
y resultados. Para ello, los usuarios deben usar las
Tablas 8.4,8.5y 8.6, y la Figura 8.2.

8.2.1 Agregacion en el nivel de la categoria

La evaluacion en el nivel de la categoria de procesos
(es decir, tecnologia, agentes de cambio, incentivos,
normas — Tabla 8.4) y de resultados (escala del
resultado, marco temporal en el que se mantiene el
resultado — Tabla 8.5) se basa en la evaluacion de las
caracteristicas individuales que se presentan en las
Tablas 8.2 y 8.3.

Los usuarios deben aplicar la escala de la Tabla

8. para calificar cada categoria de procesos y
resultados. Este procedimiento debe incluir la
consulta a expertos y partes interesadas para evaluar
cualitativamente cada categoria y asignar una
puntuacion sustentada en las calificaciones de las
caracteristicas individuales y la documentacion de
los fundamentos. Las Tablas 8.4 y 8.5 proporcionan
plantillas para describir los resultados. Estas Tablas no
evaltan ni califican cuan bien se estd implementando
la politica, sino que muestran el impacto potencial de

TABLA 8.4
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la implementacion de la politica para lograr el cambio
transformacional en un contexto determinado.

Cuando se evalla el impacto potencial de una politica
en el nivel de las categorias, es necesario valorar
hasta qué punto las categorias de los procesos

de transformacion son importantes para lograr la
visién del cambio transformacional en el contexto
especifico. Por ejemplo, la tecnologia puede ser mas
importante en la fase de predesarrollo cuando la falta
de paneles solares FV disponibles impide el cambio

a la iluminacién moderna en zonas remotas. Por el
contrario, centrarse en las normas puede ser mas
critico en un contexto en el que la tecnologia solar FV
esta disponible, pero los intereses creados promueven
la electricidad basada en el carbén para la iluminacion.
Los usuarios pueden documentar la importancia
relativa de cada categoria de procesos mediante el
uso de porcentajes, como se muestra en la Tabla 8.4.
La importancia relativa de cada categoria se expresa
como una parte del 100%. La importancia relativa de
las cuatro categorias de procesos debe sumar 100%.

Los usuarios deben llegar a una puntuacion en el nivel
de la categoria de la Tabla 8.5 segun las calificaciones
individuales de las caracteristicas de los resultados
de la Tabla 8.3, y proveer una justificacién adecuada.
Para ello, deben considerar la importancia relativa

de cada caracteristica dentro de una categoria. Por
ejemplo, las reducciones de emisiones en gran escala
en una o dos regiones subnacionales con muy poco
impacto en el &mbito nacional pueden no traducirse
en una puntuacion alta para la categoria de los GEI.
Los cambios que se mantienen en el largo plazo,

Plantilla para describir los resultados del anélisis ex ante en el nivel de la categoria de procesos (con el

ejemplo de la politica de energia solar FV)

Categoria

Tecnologia 2

energia renovable).

Justificacion de la puntuacién

Importancia relativa de la categoria
y la justificacion

Es posible que la politica influya positivamente 30%
en la penetracion de la energia solar FV en los
techos en el pais. Sin embargo, al centrarse
Unicamente en la energia fotovoltaica en

los techos, no es probable que dé lugar ala solar FV.
adopcion y expansion de otras formas de
tecnologia solar, que puedan provocar un
cambio sistémico de gran escala en el sector.
La investigacion y el desarrollo de temas como
la integracion de la red y las opciones de
almacenamiento de energia probablemente no
se aborden como parte de la politica, lo que
impide aun mas el despliegue en gran escala
de la energia solar (y de otras tecnologias de

El pais se encuentra todavia en la fase
de predesarrollo, lo que enfatiza la
importancia de introducir la tecnologia
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TABLA 8.4, CONTINUACION

Plantilla para describir los resultados del analisis ex ante en el nivel de la categoria de procesos (con el

ejemplo de la politica de energia solar FV)

Categoria Justificacién de la puntuacion
Agentes de 2 En general, es probable que la politica haga que
cambio los emprendedores se dediquen a instalar la

energia solar fotovoltaica en los techos

Importancia relativa de la categoria
y la justificacion

30%

Los emprendedores y las coaliciones
que pueden introducir y liderar la
penetracion de la tecnologia son
igualmente importantes para el cambio
tecnoldégico.

Incentivos 2 Es probable que la politica use plenamente

los incentivos financieros y las instituciones y
regulaciones; sin embargo, no es probable que
use desincentivos para desalentar el uso de
combustibles fésiles. No es probable que los
incentivos centrados en la energia fotovoltaica
en los techos den un impulso a la energia solar
en una escala comercial.

30%

En el contexto de los paises en
desarrollo, los incentivos financieros y
la capacidad institucional en todos los
niveles son cruciales para apoyar la
tecnologia y a los agentes de cambio.

Normas 0 No es probable que la politica produzca
cambios significativos en esta categoria.

10%

Demostrar los beneficios de la
tecnologia solar FV es mas importante
que cambiar las normas de la sociedad
en esta fase inicial de transicion.

TABLA 8.5

Plantilla para describir los resultados del analisis ex ante en el nivel de la categoria de resultados (con el
ejemplo de la politica de energia solar FV)

Categoria Justificacion de la puntuacion

Escala del resultado — GEI 1 Se espera que la politica tenga un impacto menor en las emisiones de GEl
y en el desarrollo sostenible, en relaciéon con la situacion inicial, en el nivel
nacional.

Escala del resultado — 2 Es probable que haya un aumento neto positivo y moderado de los

desarrollo sostenible

puestos de trabajo, aunque se espera que algunas regiones del pais
experimenten una generaciéon de empleo inferior al promedio.

mantiene el resultado — GEI

Marco temporal en el que se 3 Sobre la base del impacto previsto de la politica respecto a la adopcion
y el escalamiento, es muy probable que la politica conduzca a una
reduccion sostenida de las emisiones debido al aumento de la energia
solar FV en los techos a lo largo del tiempo.

se mantiene el resultado -
desarrollo sostenible

Marco temporal en el que 2 Es probable que todas las regiones experimenten un crecimiento
sostenido del empleo en el sector de energia solar a lo largo del tiempo.

aunqgue haya habido algunos desafios en el corto

y mediano plazo, pueden recibir una puntuacién
mas alta en el nivel de la categoria. Esto se debe a
que el resultado sugiere que los desafios se estan
superando y los cambios se estan afianzando con el
tiempo.

8.2.2 Agregacion del nivel de los impactos

A continuacion, los usuarios deben llegar a una
evaluacion general de los impactos fundamentada

en la evaluacion de los procesos y los resultados

en el nivel de las categorias (como se describe

en las Tablas 8.4 y 8.5). Los usuarios aplican la

escala proporcionada en la Tabla 8.6 para calificar
cualitativamente el alcance de la transformacion

que se espera de la politica tanto en el nivel de los
resultados como de los procesos. Los usuarios

deben llegar al resultado final basandose en las
puntuaciones de las Tablas 8.4 y 8.5 a través de un
analisis objetivo de estas puntuaciones, asi como

con las aportaciones de las partes interesadas y los
expertos. El resultado final de la evaluacion indica el
alcance y la naturaleza sostenida de la transformacion
esperada de la politica, y la probabilidad de que esta
transformacion pueda concretarse, dado el disefio de
la intervencién (que contribuye tanto a la escala como
al arraigo del cambio).

La Figura 8.2 ilustra la matriz de posibles
puntuaciones de caracter cualitativo para los
impactos de los procesos y los resultados. Si el
resultado final de la politica se situa en la zona verde,
se espera que la politica sea transformacional. Si se
encuentra en la zona roja, no se espera que la politica
sea transformacional. El gradiente de colores de la
matriz refleja la naturaleza cualitativa del andlisis y el
alto nivel de incertidumbre de la evaluacién.

Los usuarios pueden ilustrar su resultado final,

como se ha hecho en la Figura 8.2 para el ejemplo
hipotético de politica de energia solar FV. Los
usuarios también deben documentar la justificacion
del resultado final de su evaluacion y explicar la
contribucion de las caracteristicas de los procesos
para lograr (o no) los resultados de la transformacion.

En el ejemplo hipotético de la politica de energia solar
FV, es posible que la politica facilite la transformacion,
aunque se espera que el alcance de la transformacion
potencial sea menor (Figura 8.2). Es probable que la
politica dé un impulso a la energia solar FV en el pais,
sobre todo en el subsector de la energia fotovoltaica
en los techos y se espera que se implemente bien

y produzca resultados sostenidos. El aumento de

la expansion de la energia solar FV puede sentar
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las bases para que las estructuras institucionales

y normativas apoyen las energias renovables de
forma mas amplia, contribuyan al acceso a la energia,
involucren a los emprendedores y a los mercados,
desarrollen las capacidades relevantes, generen
empleo y hagan mas visible la energia solar. Sin
embargo, se espera que la politica no logre una
transicion sistémica en todo el sector de la energia
solar o renovable. Los cambios sistémicos en el
sector mas amplio de la energia solar y renovable
pueden verse favorecidos por algunos de los avances
de la politica de energia solar en los techos, pero por
si sola esta no es capaz de impulsar mas cambios
transformacionales en el sector. Se necesitan politicas
complementarias que faciliten el despliegue de la
energia solar en la escala de los servicios publicos,
asi como avances tecnolégicos en la integracion

de lared y el almacenamiento de energia para
absorber mayores cantidades de energia renovable
intermitente con el fin de aumentar potencialmente

la proporcion de energia solar en el pais. Seria util
evaluar un posible paquete de politicas en el sector
que vaya mas alla de la energia fotovoltaica en los
techos para comprender su impacto conjunto en la
transformacién del sector de las energias renovables.

El Recuadro 8.1 proporciona el ejemplo de un estudio
de caso sobre como se presentan e ilustran los
resultados de una evaluacion ex ante de los impactos
transformacionales para el Plan Maestro de Eficiencia
Energética de Tonga.
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TABLA 8.6

Escala para la puntuacion de los procesos y resultados
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RECUADRO 8.1

Resultados - alcance y naturaleza Proceso - probabilidad de

sostenida de la transformacién Puntuacién resultado transformacional Puntuacién
Mayor 3 Muy probable 4
Moderado 2 Probable 3
Menor 1 Posible 2
Ninguno 0 Poco probable 1
Negativo -1 Muy improbable 0

FIGURA 8.2

Matriz del impacto transformacional (con el ejemplo de la politica de energia solar FV)

Resultado: Alcance y naturaleza sostenida de la transformacién

Mayor = Moderado  Menor Ninguno Negativo

Muy probable

Probable

o

Poco probable

Proceso: Probabilidad de una transformacion

Muy improbable

Estudio de caso — Plan Maestro de Eficiencia Energética de Tonga

A peticion del Gobierno de Tonga, el Centro y Red de Tecnologia del Clima (CRTC) trabajé estrechamente con el Departamento
de Energia de Tonga en 2018 para desarrollar el Plan Maestro de Eficiencia Energética de Tonga (TEEMP, por su sigla en inglés)
con el fin de que sea adaptado y adoptado por las entidades relevantes de Tonga. EIl TEEMP abarca el uso de la electricidad

y el transporte terrestre, y complementa el enfoque de la Hoja de Ruta Energética de Tonga 2010-2020 (TERM, por su sigla

en inglés) de 2009. El TERM se centra en la reduccion de la dependencia de los combustibles fosiles en Tonga mediante el
incremento de la eficiencia energética y la mejora de las cadenas de suministro, con el fin de mitigar la volatilidad de los precios
de los productos importados, reducir las emisiones de GEI y mejorar la seguridad de la energia en el pais.

El CRTC aplicé la Metodologia del cambio transformacional de la ICAT para evaluar el impacto esperado del TEEMP. Al hacerlo,
el CRTC también obtuvo informacién sobre cémo el mecanismo tecnolégico puede desempefiar un papel estratégico en la
promocién del cambio, como se solicitd en el marco tecnolégico del Acuerdo de Paris a la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. La evaluacion se realizé ex ante de enero a abril de 2019.

La evaluacion concluyé que el alcance de la transformacion que se espera lograr con el TEEMP es moderado y que el resultado
posiblemente se mantendra en el tiempo, como se muestra a continuacion.

FIGURA 8.3

Matriz del impacto para el ejemplo de Tonga

Resultado: Alcance de la transformacion

Mayor  Moderado @ Menor Ninguno Negativo

Muy probable

Probable

o

Poco probable

Proceso: Probabilidad de una transformacién

Muy improbable
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RECUADRO 8.1, CONTINUACION RECUADRO 8.1, CONTINUACION

Estudio de caso — Plan Maestro de Eficiencia Energética de Tonga Estudio de caso — Plan Maestro de Eficiencia Energética de Tonga
La base de esta conclusion sobre el impacto esperado de la politica es la agregacidn de los resultados de los pasos La Figura 8.6 ilustra la medida en que las politicas pueden dar lugar a impactos en los GEI o en el desarrollo sostenible,
anteriores. La evaluacion en el nivel de categoria de procesos y resultados (es decir, en los aspectos de tecnologia, que probablemente se mantengan durante el periodo de evaluacion.

incentivos, normas, escala del resultado, naturaleza sostenida del resultado) se fundamenta en la evaluacion de las
caracteristicas individuales. Las Figuras 8.4-8.6 ilustran el desglose del resultado general de la evaluacion de las

caracteristicas desagregadas de los procesos y los resultados.
FIGURA 8.6

FIGURA 8.4
CURA 8 Probabilidad de que los resultados se mantengan a lo largo del tiempo

Evaluacion ex ante de las caracteristicas de los procesos

3
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1 CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
. Emisiones de gases de efecto invernadero . Desarrollo sostenible
0
i . i Los resultados de la evaluacion general y desagregada indican que se espera que el TEEMP, si se implementa, produzca
I ESDCAﬁ.%?AﬁEII\l()T%Y BENEFICIARIOS NEOC(éygll\IAOIi/ﬂggS SEJTAS;BOIIIR_ITEXAN(I:IISNNTE una reduccién de las emisiones de GEl y un impacto moderado en el desarrollo sostenible, como la creacién de empleo,
seguridad de la energia y la reduccién de la intensidad de la energia en varios niveles.
El impacto previsto puede lograrse mediante:
. Tecnologia Agentes . Incentivos . Normas * la ampliacion de la capacidad nacional;
= elincremento del acceso a tecnologias que usan la energia de manera eficiente y a las medidas de ahorro energético;
La Figura 8.5 ilustra la medida en que el TEEMP puede dar lugar a impactos en los GEIl y en el desarrollo sostenible « la participacion de los agentes de cambio, como los consumidores y los beneficiarios;

respecto a la situacion inicial en los niveles de evaluacién previstos. . . . . . . . . .
= el uso de incentivos financieros y de otro tipo, asi como de regulaciones para el cambio de comportamiento;

= el fortalecimiento de las instituciones nacionales para la implementacion de las politicas propuestas en el TEEMP.

Los resultados sugieren que el TEEMP es potencialmente transformacional si se cumplen las siguientes condiciones
FIGURA 8.5 locales criticas:

= Las entidades pertinentes de Tonga adoptan, ajustan y aplican el TEEMP.

Escala del resultado ] . .
= Se presta mas atencion a algunas de las caracteristicas de los procesos y resultados para asegurar el desarrollo

sostenido de la capacidad técnica.
= Se pone en marcha un enfoque mas exhaustivo para la adopcién y el escalamiento de tecnologias con eficiencia

3
energética y las medidas de conservacion propuestas para evitar volver a utilizar estrategias de altas emisiones de
carbono.

2

| I

0

NIVEL MICRO NIVEL MEDIO NIVEL MACRO

PUNTUACION

. Emisiones de gases de efecto invernadero . Desarrollo sostenible



9 Estimacidén ex post de los impactos

transformacionales

En este capitulo se explican los pasos para llevar

a cabo la evaluacion ex post de una politica con

el propdsito de comprender el alcance de la
transformacion lograda. Los pasos son précticamente
los mismos que para la evaluacion ex ante. La
evaluacion ex post incluye la recoleccion de datos
para los indicadores més relevantes a fin de evaluar
los impactos alcanzados.

Lista de verificacion
de las recomendaciones clave

= Recolectar datos para los indicadores
seleccionados.

= Evaluar las caracteristicas usando los
indicadores para evaluar el alcance de la
transformacion lograda por la politica.

= Agregar los resultados de todas las
carateristicas a los niveles de proceso y
resultado, y describir la evaluacion general.

9.1 Recolectar datos

La evaluacion ex post es una evaluacion cualitativa
o cuantitativa retrospectiva de los indicadores.

Es importante para evaluar en qué medida una
politica — incluidos los cambios involuntarios?

2" El cambio transformacional es altamente incierto y puede no
ocurrir segun lo previsto, aunque la gestion hacia esa transicion es
el objetivo de esta evaluacién. Para incluir los cambios involuntarios
en la evaluacion, se adopta un enfoque amplio para monitorear
todas las caracteristicas de un sistema que podrian ser relevantes
para la politica (véase el Capitulo 7). Los usuarios pueden optar por
monitorear los indicadores de las caracteristicas que se consideran
"no relevantes", para adoptar un enfoque exhaustivo.

FIGURA 9.1

— contribuye al cambio transformacional hacia un
desarrollo bajo en carbono y sostenible. La evaluacion
proporciona a los usuarios informacién sobre el proceso
de implementacion para comprender si las politicas

han sido transformacionales, y de qué manera, en
relacién con la situacion inicial (como se describe en el

Capitulo 7).

La transformacion lograda es el cambio entre la situacion
actual y la situacion inicial (descrita en el Capitulo 7). Los
indicadores seleccionados se utilizan para evaluar los
cambios especificos en las caracteristicas afectadas por
la politica. Una recomendacion clave es recolectar datos
para los indicadores seleccionados. Las Tablas 9.2 y

9.3 proporcionan plantillas para la recoleccién de datos.
Consulte la Seccidn 71 para obtener informacion sobre

la seleccién de indicadores y el Apéndice A para ver
ejemplos de indicadores.

La naturaleza de un indicador determina el método

de evaluacion y si el valor del indicador se evalua

mejor cuantitativa o cualitativamente. Los indicadores
cualitativos permiten obtener datos descriptivos y
narrativos de las caracteristicas, mientras que los
indicadores cuantitativos se estiman o miden para
demostrar el alcance de la transformacion de una politica
sobre las caracteristicas.

Se determina un método especifico de evaluacién

para cada indicador, segun sea apropiado. Los

métodos de evaluacién pueden clasificarse como
métodos ascendentes o descendentes. Los métodos
descendentes suelen ser apropiados para un gran
numero de actores afectados, mientras que los métodos
ascendentes son mas apropiados para un nimero menor
de actores o entidades afectadas, cuando los datos
estan disponibles y son factibles de recolectar.

Visidon general de los pasos de este capitulo

Recolecte los datos 9
(Seccién 9.1)

Evalle las caracteristicas 3 Agregue los resultados
(Seccién 9.2)

(Seccién 9.3)

Ejemplos de métodos ascendentes son la recoleccion
directa de datos de las partes interesadas, instalaciones
o entidades afectadas mediante el monitoreo de
indicadores (como el consumo de energia y los costos
por kilovatio hora), el muestreo o el uso de valores por
defecto de politicas similares para estimar los efectos
(como la reduccién promedio del uso de electricidad
conectada a la red por edificio que instala energia solar
FV). Ejemplos de métodos descendentes son el uso de
datos en el nivel del sector o subsector, y el modelado
de la energia o el transporte con datos recolectados
estadisticamente para evaluar los cambios en los valores
de los indicadores.

Para obtener mas orientacion sobre los métodos de
recoleccion de datos y el monitoreo de los resultados
a lo largo del tiempo sobre la base de los indicadores,
consulte el Capitulo 10 y el Apéndice A, que ofrecen
ejemplos de indicadores de las caracteristicas del
cambio transformacional.

9.2 Evalue las caracteristicas

El siguiente paso es evaluar el impacto de la politica en
las caracteristicas de los procesos y resultados mediante
la comparacion de los valores de los indicadores de la
situacion inicial con el valor de la situacion ex post.

Una recomendacion clave es evaluar las caracteristicas
mediante indicadores para valorar el alcance de la

TABLA 91
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transformacion lograda por la politica (con la escala de
la Tabla 91, y las plantillas de las Tablas 9.2 y 9.3). El valor
del indicador ex post se basa en datos observados y
muestra el grado en que la politica ha influido en las
caracteristicas respecto a la situacion inicial. Se anima

a los usuarios a identificar multiples indicadores para
cada caracteristica en sus evaluaciones. Aqui solo se

ha elegido un indicador por caracteristica con fines
ilustrativos.

Se usa una escala cualitativa para calificar las
caracteristicas transformacionales en funcion de los
valores de los indicadores. La Tabla 9.1 presenta la
escala para calificar las caracteristicas de los procesos
y resultados. La evaluacion de las caracteristicas de los
resultados ayuda a los usuarios a comprender el alcance
del cambio transformacional logrado. La evaluacion

ex post de las caracteristicas de los procesos permite
comprender los impulsores que ayudaron a lograr el
resultado y puede usarse para mejorar el diseno de las
politicas o para fundamentar otras nuevas. Muestra si se
superaron las barreras y en qué medida, lo que también
puede ayudar en la elaboracién de futuras politicas.

Involucrar a las partes interesadas en la puntuacién
de las caracteristicas y en la determinacion de su
importancia relativa puede aportar nuevas ideas y
da credibilidad al proceso. Consulte la Guia para la
participacion de actores interesados (Capitulo 8) de
la ICAT para obtener informacion sobre el disefio y la
realizacion de consultas.

Escala para otorgar una puntuacion a las caracteristicas

Pun-
tua-

cion? Descripcion

Caracteristicas de los procesos

4 Es muy probable (por ejemplo, una probabilidad de 90-100%) que la politica haya tenido un impacto
positivo significativo en esta caracteristica durante el periodo de evaluacion.

3 Es probable (por ejemplo, una probabilidad de 66-90%) que la politica haya tenido un impacto positivo
significativo en esta caracteristica durante el periodo de evaluacion.

2 Es posible (por ejemplo, una probabilidad de 33-66%) que la politica haya tenido un impacto positivo
significativo en esta caracteristica durante el periodo de evaluacién. Los casos en los que la probabilidad
se desconoce totalmente o no se puede determinar con certeza deben considerarse posibles.

1 Es poco probable (por ejemplo, una probabilidad de 10-33%) que la politica haya tenido un impacto
positivo significativo en esta caracteristica durante el periodo de evaluacion.

0 Es muy improbable (por ejemplo, una probabilidad de 0-10%) que la politica haya tenido un impacto
positivo significativo en esta caracteristica durante el periodo de evaluacion.
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Escala para otorgar una puntuacion a las caracteristicas

Pun-
tua-
cion? Descripcion

Caracteristicas de los resultados — escala (para los impactos en los GEI y en el desarrollo sostenible)

3 La politica dio lugar a impactos en los GEI que representan grandes reducciones de emisiones, respecto a
la situacion inicial, en el nivel de evaluacion previsto.

La politica dio lugar a grandes impactos positivos en el desarrollo sostenible, respecto a la situacion inicial,
en el nivel de evaluacién previsto.

2 La politica dio lugar a impactos en los GEI que representan reducciones moderadas de las emisiones,
respecto a la situacion inicial, en el nivel de evaluacion previsto.

La politica dio lugar a impactos positivos moderados en el desarrollo sostenible, respecto a la situacion
inicial, en el nivel de evaluacién previsto.

1 La politica dio lugar a impactos en los GEI que representan reducciones menores de las emisiones,
respecto a la situacion inicial, en el nivel de evaluacién previsto.

La politica dio lugar a impactos positivos menores en el desarrollo sostenible, respecto a la situacion
inicial, al nivel de evaluacion previsto.

La politica no dio lugar a impactos en el desarrollo sostenible, respecto a la situacién inicial, en el nivel de
evaluacién previsto.

(0] La politica no dio lugar a impactos en los GEIl, respecto a la situacion inicial, en el nivel de evaluacién previsto.

-1 La politica dio lugar a impactos en los GEIl que representan un aumento neto de las emisiones, respecto a
la situacion inicial, en el nivel de evaluacidn previsto.

La politica dio lugar a impactos negativos netos en el desarrollo sostenible, respecto a la situacion inicial,
en el nivel de evaluacién previsto.

Caracteristicas de los resultados — tiempo durante el cual se mantiene el resultado (para los impactos en los

GEl y en el desarrollo sostenible)

3 La politica dio lugar a impactos en los GEI que son muy probables (por ejemplo, una probabilidad de 90-
100%) que se mantengan durante el periodo de evaluacion.

La politica dio lugar a impactos en el desarrollo sostenible que son muy probables (por ejemplo, una
probabilidad de 90-100%) que se mantengan durante el periodo de evaluacion.

2 La politica dio lugar a impactos en los GEI que probablemente (por ejemplo, una probabilidad de 66-90%)
se mantengan durante el periodo de evaluacién.

La politica dio lugar a impactos en el desarrollo sostenible que probablemente (por ejemplo, una
probabilidad de 66-90%) se mantengan durante el periodo de evaluacién.

1 La politica dio lugar a impactos en los GEI que posiblemente (por ejemplo, una probabilidad de 33-66%) se
mantengan durante el periodo de evaluacién. Los casos en los que la probabilidad se desconoce o no se
puede determinar deben considerarse posibles.

La politica dio lugar a impactos en el desarrollo sostenible que posiblemente (por ejemplo, una
probabilidad de 33-66%) se mantengan durante el periodo de evaluacién. Los casos en los que la
probabilidad se desconoce o no se puede determinar deben considerarse posibles.

0 La politica dio lugar a impactos en los GEl que son menos probables (por ejemplo, una probabilidad de 10-
33%) que se mantengan durante el periodo de evaluacion.

La politica dio lugar a impactos en el desarrollo sostenible que son menos probables (por ejemplo, una
probabilidad de 10-33%) que se mantengan durante el periodo de evaluacion.

-1 La politica dio lugar a impactos en los GEI que es poco probable (por ejemplo, una probabilidad de 0-10%) que
se mantengan durante el periodo de evaluacién y corren el riesgo de convertirse en impactos negativos.

La politica dio lugar a en el desarrollo sostenible que es poco probable (por ejemplo, una probabilidad de 0-10%)
que se mantengan durante el periodo de evaluacion y corren el riesgo de convertirse en impactos negativos.

@ La escala utiliza nUmeros como simple referencia a las puntuaciones cualitativas explicadas en esta Tabla. Al agregar las
caracteristicas, las calificaciones numéricas no deben utilizarse de forma numérica (por ejemplo, no se deben promediar para obtener
calificaciones por categorias).
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Plantilla para la evaluacion ex post de las caracteristicas de los procesos
(con el ejemplo hipotético de la politica de energia solar FV)

Categoria

Tecnologia

Valor del
Valor del indicador
indica- para la
dorenla transfor-
situacion macion
Carac- Justificacion de la inicial esperada
teristicas puntuacion Indicador (2015)2 (2030)?
Investi- La politica no canalizé Cantidad $100,000 $5
gacion y recursos hacialalyD. La de inversién millones
desarrollo (I inversién en | y D aumentd publica y
y D) ligeramente durante el periodo privadaen |y D
de evaluacién. Se destiné en en el pais
gran medida al desarrollo de
soluciones comerciales de
almacenamiento de energia y
a la mejora de la flexibilidad de
la red.
Adopcién El subsidio financiero y la Numero de 2 7
tarifa regulada de inyeccién nuevos
a la red de energia renovable proyectos de
han ayudado a incrementar demostracion
la adopcidn de tecnologias de energia solar
limpias y a poner en marcha fotovoltaica en
la industria de energia solar techos iniciados
FV en los techos. (anual)
% del consumo Menos de Menos de
anual de 1% 5%
electricidad
suministrado por
la energia solar
FV en los techos
Escalamien- El subsidio financiero y las Proporcion de 5% 20%
to tarifas reguladas de inyeccién energia solar
a la red de energia renovable fotovoltaica en
han facilitado la adopcién techos, en el
de la energia solar en el sector solar (a
pais durante el periodo de nivel nacional o
evaluacion, a la vez que han estatal).
mejorado la disponibilidad
de mano de ob_r? cualificada Porcentaje de 8% 33%
para la instalacién y el L
mantenimiento. Ello ha part|0|pac.:|on
ayudado a poner en marcha en capacidad
la industria local de servicios. instalada
Pero el nivel de escalamiento (proyectos utility
para lograr una transicion scale, techos
sistémica en todo el sector solares, Off-grid)
no ha ocurrido debido a la en el sector
concentracion exclusiva en la electricidad.
energia solar FV en los techos.
No se han producido los Participacion 5% 20%

avances en la integracién de
la red ni en el almacenamiento
de energia que ayudaria a
desplegar la energia solar a
mayor escala en todas las
formas de tecnologia y en las
ER en general.

de ER en el
pais como
porcentaje del
consumo de
electricidad
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Plantilla para la evaluacién ex post de las caracteristicas de los procesos
(con el ejemplo hipotético de la politica de energia solar FV)

Valor del
Valor del indicador
indica- para la
dorenla transfor-
situacién macion
Carac- Justificacion de la inicial esperada
Categoria teristicas puntuacion Indicador (2015)= (2030)?
Agentes de| Emprende- La politica ha impulsado Volumen de $100 $500
cambio dores las inversiones y el inversiones millones millones
emprendimiento en las con capital de
empresas relacionadas riesgo
con la energia solar, en
comparacién con la situacién
inicial, cuando la elevada
inversion financiera inicial
era una importante barrera.
Sin embargo, el sector de
energia solar en general ha
permanecido sin recibir una
afluencia similar de nuevas
inversiones e interés por
parte del mercado.
Coaliciones La politica de energia solar Numero de 1 6
de FV no ha apoyado la creacion proyectos o
promotores de coaliciones ni redes. centros de
investigacién
que
colaboran con
universidades e
industrias
Beneficia- No relevante = = -
rios
Incentivos Econdémicos La politica de energia Ndmero 1 4
y no solar FV us6 subsidios y de nuevos
econdémicos tarifas preferenciales para incentivos
aumentar la penetracion de la econémicos
tecnologia. Estos incentivos para la red
han promovido la demanda de energia
de los consumidores, lo que fotovoltaica en
a su vez ha impulsado la los techos
industria local de servicios.
Sin embargo, faltan cambios Nuamero 1 10
mas amplios en el sector, de nuevos
pues no hay politicas incentivos para
para diferentes tipos de la energia solar
tecnologias solares (por (todo tipo de
ejemplo, en la escala de los tecnologias)
servicios publicos o fuera de
la red). Numero 2 15
de nuevos
incentivos

para promover
diferentes tipos
de ER.

Plantilla para la evaluacién ex post de las caracteristicas de los procesos
(con el ejemplo hipotético de la politica de energia solar FV)

Valor del
Valor del indicador
indica- para la
dorenla transfor-
situacion macion
Carac- Justificacion de la inicial esperada
Categoria teristicas puntuacion Indicador (2015)2 (2030)°
Incentivos, Desincenti- La politica de energia solar Numero 1 1
continu- VoS FV no us6 desincentivos de nuevos
acién para lograr sus objetivos. desincentivos
Cada vez se reconoce mas la para desalentar
necesidad de una estrategia el uso de
integral, pero todavia no se combustibles
han '_comado medidas en este fésiles para
sentido. generar
electricidad
Cuantia del $10 $15
subsidio a los millones millones
combustibles
fosiles
Institucional La politica de energia solar Ndmero 3 6
y normativo fotovoltaica ha conducido de nuevas
a la creacion de nuevos normativas e
organismos y normativas instituciones
para promover la energia creadas para
solar en algunos estados promover la
pioneros. Esta experiencia y energia solar
la creacion de instituciones
y mecanismos reguladores Numero 3 6
pueden aprovecharse en
el futuro para introducir de nueyas
cambios mas amplios en el normativas e
sector. instituciones
creadas para
promover las
ER
Normas Sensibili- No relevante = = -
zacion
Comporta- La politica de energia solar Numero de Ninguno 1
miento FV ha influido en cierta nuevas medi-

medida en el comportamiento
de los consumidores y como
resultado de los incentivos
financieros especificos

ha modificado sus
preferencias en detrimento
de la electricidad que emite
carbono. Sin embargo,

no se ha producido un
cambio de comportamiento
generalizado debido a la
falta de una estrategia para
desincentivar el uso de
combustibles fésiles y de
una politica mas amplia de
energia solar o renovable.

das para influir
en el compor-
tamiento de los
consumidores
afavor de la
energia solar o
la ER
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Plantilla para la evaluacién ex post de las caracteristicas de los procesos
(con el ejemplo hipotético de la politica de energia solar FV)

Categoria

Normas,
continu-
acion

Carac-
teristicas

Normas
sociales

Justificacion de la
puntuacion

Aunque uno o dos Estados
han surgido como lideres
en la industria solar, ain no
se ha observado un cambio
sostenido en las normas
sociales que favorezcan la
energia solar o las ER en
general.

Indicador

Numero

de lideres
emergentes
o modelos
de roles que
favorezcan
las ER (por
ejemplo,
estados que
lideran la
transicion hacia
la ER)

Valor del
indica-
dorenla
situacion
inicial
(2015)?

Valor del
indicador
para la
transfor-
macion
esperada
(2030)?

102

Abreviaturas: -, no corresponde; ER, energia renovable
Nota: La Tabla se basa en la informacién generada en los pasos anteriores, lo que se muestra en las columnas grises.

2 Se supone que la evaluacién ex post se realiza después de 2030. Los valores de los indicadores son puramente ilustrativos y solo buscan

mostrar el cambio en el tiempo.

TABLA 9.3

Plantilla para la evaluacion ex post de las caracteristicas de los resultados
(con el ejemplo hipotético de la politica solar FV)

Categoria

Escala del
resultado
- GEI

Carac-
teristicas

Nivel
macro

Justificacion de la
puntuacion

Fuera del limite de la
evaluacion

Indicador

Los usuarios pueden
elegir monitorear
caracteristicas fuera
de los limites de la
evaluacion

Valor del
indicador
enla
situacion
inicial
(2015)?

Valor del
indicador
si se
monitorea
mas alla del
limite de la
evaluacién

Valor del
indicador
para la
transfor-
macion
esperada
(2030)°

Valor del
indicador
si se
monitorea
mas alla del
limite de la
evaluacién
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Plantilla para la evaluacidon ex post de las caracteristicas de los resultados
(con el ejemplo hipotético de la politica solar FV)

Valor del
Valor del indicador
indicador parala
enla transfor-
situacion macion
Carac- Justificacion de la inicial esperada
Categoria teristicas puntuacion Indicador (2015)2 (2030)?
Escala del Nivel La politica logré su Capacidad instalada 1GW 20 GW
resulta- medio objetivo de 2022 en de plantas solares en
do - GEl, cuanto a la energia techos conectadas a la
continu- fotovoltaica en los red (hasta 500 kW) en
acion techos, pero en 2030. el nivel nacional
Elimpacto de la
reduccion de emisiones Emisiones de GEI 50,000 7 millones
es significativo, pero no evitadas (anualmente) tCO,e tCO,e
es lo suficientemente como resultado
grande como para del despliegue de
facilitar el cambio la energia solar
transformacional. Dado FV (calculadas
el tamano del sector suponiendo que la
eléctrico y la demanda, generacion de energia
se puede desplegar una solar FV reemplazé
capacidad mucho mayor el escenario de
de energia renovable, linea de base con
incluida la solar, para la combinacion de
sustituir la energia combustibles fésiles)
energia generada con
combustibles fésiles
Nivel Aunque un estado liderd % de energia solar 5% para el 40% para el
micro el escalamiento de la fotovoltaica en techos estado 1 estado 1
energia solar en techos respecto al consumo 10% parael | 20% para el
y logré altos niveles de electricidad en el estado 2 estado 2
de penetracion, otros nivel subnacional
mostraron un crecimiento
moderado durante el
periodo de evaluacion.
Escala del Nivel Fuera del limite de la Los usuarios pueden Valor del Valor del
resultado macro evaluacién elegir monitorear indicador indicador
- caracteristicas fuera si se si se
desarrollo de los limites de la monitorea monitorea
sostenible evaluacion mas alla del| mas alla del
limite de la limite de la
evaluacién evaluacién
Nivel El crecimiento de la Generacion de empleo 10,000 190,000
medio energia solar estuvo neto en el sector solar

acompanado de un
pequeno impulso en el
empleo en este sector,
pero el crecimiento
fue mucho menor de lo
previsto.

en el nivel nacional
(calculado asumiendo
el empleo creado

por la tecnologia
alternativa —
combustibles fésiles —

de la misma
capacidad)
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Plantilla para la evaluacidon ex post de las caracteristicas de los resultados
(con el ejemplo hipotético de la politica solar FV)

Valor del
Valor del indicador
indicador para la
enla transfor-
situacion macion
Carac- Justificacion de la inicial esperada
Categoria teristicas puntuacion Indicador (2015)2 (2030)°
Escala del Nivel Gran parte del Nueva generacién de 600 en el 30,000
resultado micro crecimiento del empleo empleo en el sector estado 1 enel
— desar- se concentré en dos solar en la provincia X 1000 en el estado 1
rollo estados. Otras regiones (calculada asumiendo ’ 15,000
sostenible, no pudieron aprovechar el empleo creado estado 2 enel
continu- tanto esos beneficios. por la tecnologia estado 2
acion alternativa —
combustibles fésiles —
de la misma
capacidad)
Marco Largo Mas alla del periodo de Los usuarios pueden Valor del Valor del
temporal plazo la evaluacion elegir monitorear indicador indicador
enel (2015-2030) caracteristicas mas si se si se
que se alld del periodo de monitorea monitorea
mantiene el evaluacion mas alla mas alla
resultado — del periodo | del periodo
GEl dela dela
evaluacion evaluacioén
Mediano La politica ha logrado Evolucién de la = Crecimien-
plazo avances sostenidos potencia instalada de to sosteni-
durante el periodo de las centrales solares do durante
evaluacion y no se en techos conectadas el periodo
espera que los efectos a la red (hasta 500 kW) de eva-
reviertan en el momento luacién
de la evaluacion. Se
espera que los incentivos
financieros y la tarifa
regulada de inyeccion
alared de energia
renovable se eliminen
gradualmente, pero se
espera que continue
la penetracion de la
tecnologia que se ha
alcanzado.
Corto En el corto plazo, Evolucién de la = Crecimien-
plazo la politica no potencia instalada de to sosteni-
produjo ganancias las centrales solares do hasta
sostenidas. Hubo un en techos conectadas 2022

riesgo significativo

de reversion de la
politica debido a los
cambios politicos en
los primeros 5 anos de
implementacién de la
politica.

a la red (hasta 500 kW)
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Plantilla para la evaluacion ex post de las caracteristicas de los resultados
(con el ejemplo hipotético de la politica solar FV)

Valor del
Valor del indicador
indicador parala
enla transfor-
situacion macion
Carac- Justificacion de la inicial esperada
Categoria teristicas puntuacion Indicador (2015)2 (2030)?
Marco Largo - Ma3s alla del periodo de Los usuarios pueden Valor del Valor del
temporal plazo la evaluacion elegir monitorear indicador indicador
en el (2015-2030) caracteristicas mas sise sise
que se alla del periodo de monitorea monitorea
mantiene el evaluacién mas alla mas alla
resultado - del periodo | del periodo
desarrollo dela dela
. evaluacion evaluacién
sostenible
Mediano 2 La generacién de Tendencia en la = Crecimien-
plazo empleo se mantuvo y generacion de empleo to sosteni-
mostré una tendencia al en el sector solar do durante
alza durante el periodo el periodo
de evaluacion con el de eva-
aumento constante luacion
de los proyectos de
energia solar en techos.
Corto 1 La generacién de Tendencia en la = Tendencia
plazo empleo al inicio no fue generacion de empleo plana hasta
constante, ya que el en el sector solar 2022
riesgo de reversion
de la politica afect6
la confianza de los
inversionistas y frené
el crecimiento de los
proyectos solares en
techos y, por tanto, del
empleo.

Abreviaturas: -, no corresponde

Nota: La Tabla se basa en la informacién generada en los pasos anteriores, lo que se muestra en las columnas grises.
a Se supone que la evaluacion ex post se realiza después de 2030. Los valores de los indicadores son puramente ilustrativos y solo buscan

mostrar el cambio en el tiempo.

9.3 Agregue los resultados

Una vez que se han evaluado las caracteristicas, el
siguiente paso es agregar el andlisis para comprender
el impacto de la politica en el nivel de las categorias,
luego en el nivel de los procesos y de los resultados,
y finalmente usarlo para determinar el alcance de la
transformacion lograda por la politica.

Una recomendacion clave es agregar los resultados de
todas las caracteristicas en los niveles de los procesos y
los resultados, y describir la evaluacion general.

9.3.1 Agregacion en el nivel de las categorias

La evaluacion de las categorias de procesos
y resultados se basa en la evaluacién de las
caracteristicas individuales, que, a su vez se basa en
los indicadores (como se describe en la Secciéon 9.2).
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Las categorias de procesos y resultados se califican
teniendo en cuenta el impacto de la politica en las
caracteristicas dentro de cada categoria y se aplica
la misma escala de la Tabla 9.1. Cuando se asigna una
puntuacioén a cada categoria, es importante tener en
cuenta la importancia relativa de las categorias de
las caracteristicas. Las Tablas 9.4 y 9.5 contienen
plantillas para describir las puntuaciones cualitativas
de cada categoria. No evaltan ni califican cuan

bien se implementd la politica, sino que muestran

el impacto de la implementacion de la politica al
conseguir el cambio transformacional en un contexto
determinado.

En la Tabla 9.4 se indica a los usuarios que tomen
en cuenta la importancia relativa de cada categoria
de procesos expresada en forma de porcentaje
con la suma de todas las categorias de procesos
hasta totalizar 100%. Por ejemplo, las categorias

de tecnologia (30%), agentes de cambio (30%) e
incentivos (30%) son relativamente mas importantes
que la categoria de normas (10%) en el ejemplo
mostrado en las Tablas 9.4 y 9.5. En el caso de los
resultados, cada categoria — escala del resultado

y mantenimiento del resultado en el tiempo — se
considera igualmente importante para el cambio
transformacional. Los usuarios deben llegar a una
puntuacion en cada categoria de la Tabla 9.5 segun

las puntuaciones individuales de las caracteristicas
de los resultados de la Tabla 9.3, y proporcionar una
justificacion adecuada.

La evaluacion ex post se centra en los valores
observados en los indicadores. Las barreras son
inherentes a estos valores, ya que habrian afectado

al desempeno de la politica, que es captado por el
indicador en la evaluacion. Por lo tanto, las barreras
no se evallan por separado en la evaluacion ex post.
No obstante, los usuarios pueden elegir analizar las
barreras segun la metodologia de la Seccién 8.2 — por
ejemplo, para comprender las razones subyacentes
de la falta de impacto significativo de una politica en
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como utilizar los resultados de la evaluacion para el
aprendizaje y la mejora de las politicas.

9.3.2 Agregacion a nivel de impacto

El resultado final de la evaluacidon ex post se obtiene
sumando las puntuaciones cualitativas de las
categorias de procesos y resultados, teniendo en
cuenta la importancia relativa de cada categoria. La
evaluacion general indica el alcance y la naturaleza
sostenida de la transformacion lograda (resultado), y
como se materializa este resultado transformacional
(proceso), lo que contribuye tanto a la escala como

TABLA 9.4

Plantilla para describir los resultados del anélisis ex post en la categoria de procesos (con el ejemplo
hipotético de la politica de energia solar FV)

Categoria

Tecnologia

Justificacion de la puntuacion

La politica posiblemente haya influido
positivamente en la penetracion de la energia
solar en el pais. Sin embargo, al centrarse
Unicamente en La energia fotovoltaica en los
techos, la politica no facilita la adopcién ni el
escalamiento de otras tecnologias solares,

que son necesarias para lograr un cambio
sistémico de gran escala en el sector. Ademas,
no se abordan la integracion en la red ni el
almacenamiento de energia, lo que impide el
despliegue masivo de la energia solar (y de otras
tecnologias de energias renovables) en el pais.

Importancia relativa de la categoria y
la justificacion

30%

Dada la situacion inicial, la tecnologia,
los incentivos y los agentes se
consideran igualmente importantes
para lograr el cambio transformacional
en el sector de energia solar.

Agentes de
cambio

Aunque la politica tuvo un impacto positivo en
las empresas e influyd en los emprendedores

e inversionistas, no aprovechd las fuerzas del
mercado ni involucroé a las partes interesadas
para apoyar el desarrollo de un grupo de interés
solido para el despliegue de la energia solar de
gran escala en el pais.

30%

Dada la situacidn inicial, se consideran
igualmente importantes la tecnologia,
los incentivos y los agentes para lograr
el cambio transformacional en el sector
solar.

Incentivos

La politica utilizé incentivos financieros como
medida central, lo que condujo al desarrollo de
instituciones y normativas en algunos estados
pioneros. Sin embargo, no logré impulsar
nuevas acciones que desincentivaran el uso
de combustibles fésiles o facilitaran la energia
solar en la escala de los servicios publicos, lo
que limité su capacidad para causar un cambio
transformacional.

30%

Dada la situacion inicial, se consideran
igualmente importantes la tecnologia,
los incentivos y los agentes para lograr
el cambio transformacional en el sector
solar.

Normas

La politica no ha producido cambios
significativos en esta categoria. Las normas

y el comportamiento de la sociedad siguen
favoreciendo las energias intensivas en carbono.

10%

El cambio de normas en la sociedad se
considera menos importante en la fase
de predesarrollo hasta que la tecnologia
haya demostrado sus beneficios, dados
los costos, y esté lista para el despegue.

una caracteristica o categoria. Los usuarios también
pueden consultar el Capitulo 12, en el que se analiza

TABLA 9.5

al arraigo del cambio logrado. La Tabla 9.6 muestra

Plantilla para describir los resultados del anélisis ex post en la categoria de resultados (con el ejemplo

hipotético de la politica de energia solar FV)

Categoria Justificacién de la puntuacion

Escala del resultado — GEI 1 La politica logré un cambio menor en la reduccién de emisiones de GEl y en
los impactos en el desarrollo sostenible, en relacién con la situacion inicial.

desarrollo sostenible

Escala del resultado — 1 En algunas regiones se observé un gran aumento neto de puestos de
trabajo, pero la distribucién no fue uniforme en todo el pais.

mantiene el resultado — GEI

Marco temporal en el que se 2 Los impactos de la politica en los GEl se mantuvieron durante el periodo
de evaluacion. Solo hay un pequefo riesgo de que los logros obtenidos
se reviertan con la eliminacion de la tarifa de alimentacién de energia
renovable y los subsidios.

se mantiene el resultado —
desarrollo sostenible

Marco temporal en el que 1 El crecimiento sostenido del empleo no se observé en todo el pais y se
limité a unos pocos segmentos.

TABLA 9.6

Escala de puntuacién para las categorias de resultados y procesos

Pun-

Resultado: Alcance y naturaleza sostenida tua-

de la transformacién lograda cién Proceso - resultado transformacional

Mayor 3 Muy probable 4
Moderado 2 Probable 3
Menor 1 Posible 2
Ninguno 0] Poco probable 1
Negativo -1 Muy improbable (0]
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la escala de puntuacion de los impactos de los
resultados y los procesos.

La Figura 9.2 presenta la matriz de posibles
puntuaciones cualitativas para los impactos de los
procesos y los resultados. Si el resultado final de

la politica se situa en la zona verde, la politica es
transformacional. Si esta en la zona roja, la politica no
es (todavia) transformacional. El gradiente de colores
de la matriz refleja la naturaleza cualitativa del andlisis
y la elevada incertidumbre asociada a la evaluacion.

La Figura 9.2 ilustra el resultado final del ejemplo
hipotético de la politica de energia solar FV. Sobre
la base de las Tablas 9.4 y 9.5, la evaluacion ex
post de esta hipotética estructura reguladora

de apoyo a las energias renovables en general
contribuy6 al acceso a la energia, comprometié a

FIGURA 9.2

los emprendedores y a los mercados, desarrollé las
competencias relevantes, generd puestos de trabajo
e hizo mas visible la energia solar. Sin embargo,

no llega a impulsar una transicion sistémica en los
sectores de la energia solar o renovable. Se necesitan
urgentemente politicas complementarias que faciliten
el despliegue de la energia solar en la escala de los
servicios publicos, asi como avances tecnoldgicos

en la integracién de la red y en el almacenamiento de
energia para absorber mayores cantidades de energia
renovable intermitente con el fin de aumentar la cuota
de energia solar en el pais, ademas de centrarse

en la energia solar FV en los techos. La politica no
llega a facilitar un cambio transformacional debido

a su atencion restringida a la energia fotovoltaica en
los tejados, que por si sola no es capaz de provocar
cambios sistémicos.

Matriz del impacto transformacional (con el ejemplo de la politica de energia solar FV)

Resultado: Alcance y naturaleza sostenida de la transformacién

Mayor  Moderado

Menor Ninguno Negativo

Muy probable

Probable

Poco probable

Proceso: Apoyo al cambio transformacional

Muy improbable

J

arte 4

)

Monitoreo y reporte



10. Monitoreo del desempeno a lo largo

del tiempo

El monitoreo del desempeno de los indicadores clave

a lo largo del tiempo ayuda a los usuarios a evaluar el
progreso y a entender si una politica esta en vias de
lograr los impactos transformacionales deseados. Este
capitulo ofrece informacion para el desarrollo de un plan
de monitoreo y el seguimiento regular del desempeno
de una politica. Los usuarios que realicen una
evaluacioén ex ante pueden elegir omitir este capitulo.

Lista de verificacion
de las recomendaciones clave

= Defina un periodo de monitoreo lo
suficientemente extenso como para captar
toda la variedad de impactos del cambio.

= Desarrolle un plan de monitoreo de los
indicadores clave del desempeno.

= ldentifique los indicadores clave del
desempeno que se usan para seguir el
desempeno de la politica a lo largo del tiempo.

= Monitoree cada indicador clave del
desempeno a lo largo del tiempo de acuerdo
con el plan de monitoreo.

10.1 Defina el periodo y la frecuencia
del monitoreo

El monitoreo a lo largo del tiempo crea una serie
temporal de datos que es util para evaluar las
tendencias. También ofrece la oportunidad de
modificar las politicas durante el periodo de
implementacion si el progreso no es el previsto. El

FIGURA 10.1

primer paso es definir el periodo de monitoreo y la
frecuencia de este.

10.1.1 Periodo del monitoreo

El periodo del monitoreo es el lapso de tiempo
durante el cual se monitorea la politica. Una
recomendacion clave es definir un periodo de
monitoreo lo suficientemente extenso como
para captar la variedad de impactos del cambio
transformacional.

El periodo de monitoreo incluye la etapa de
evaluacion durante la cual se evalian los impactos en
los GEl como resultado de la politica. Puede haber un
numero de evaluaciones (y, por lo tanto, periodos de
evaluacion) durante el periodo de monitoreo.

Los usuarios que realicen evaluaciones ex post
pueden optar por continuar el monitoreo mas alla del
periodo de implementacién para hacer el seguimiento
de los efectos. Por ejemplo, una politica con un
periodo de implementacién de 2015-2030 deberia
tener al menos el mismo periodo de monitoreo o mas
extenso (como 2013-2032).

La recoleccion de datos puede empezar antes de que
se inicie la implementacién. El monitoreo antes del
periodo de implementacion puede ayudar a definir

la situacidn inicial. También mejora la capacidad de
monitoreo y de evaluacion en etapas posteriores.

En general, cuanto mas largo sea el periodo de
monitoreo, mas sélida sera la evaluacion del impacto.

Visidon general de los pasos de este capitulo

Defina el periodo y la
frecuencia del monitoreo

Desarrolle un plan de
monitoreo lo largo del tiempo

Monitoree los indicadores a

(Seccién 10.1) (Seccién 10.2) (Seccién 10.3)

10.1.2 Frecuencia del monitoreo

La frecuencia del monitoreo se decide generalmente
al inicio del periodo de monitoreo. Los usuarios
pueden monitorear los indicadores con una
frecuencia mensual, trimestral o anual, dependiendo
de los objetivos. La frecuencia apropiada debe
basarse en las necesidades de los responsables de

la toma de decisiones y de las partes interesadas.
Consulte la Guia para la participacion de actores
interesados de la ICAT para obtener la participacion
de las partes interesadas en este aspecto (Capitulo 5).

La decision sobre la frecuencia del monitoreo

implica compensaciones entre el tipo de impactos

e indicadores que se monitorean, el costo y la
disponibilidad de datos. La claridad en el propdsito
de cada indicador y la comprension de las practicas
de recoleccion de datos existentes son utiles para
determinar la frecuencia. Por ejemplo, si el objetivo de
una politica es crear empleos verdes a lo largo de 20
anos, el indicador relativo a la creacion de puestos de
trabajo puede monitorearse anualmente a través de
un informe sobre el empleo publicado regularmente
por el organismo relevante. Por otro lado, si el objetivo
es medir el éxito de una campana de sensibilizaciéon
de seis meses por parte de un organismo, el indicador
relativo al nimero de visitas al sitio web del organismo
o alos articulos en los medios de comunicacién
puede ser objeto de monitoreo diario o semanal
durante 1a 2 meses inicialmente y luego de forma
mensual durante el resto de la campana.

Cuando una politica incluye metas de corto,
mediano y largo plazo, el monitoreo debe realizarse
como minimo en los hitos criticos. Por ejemplo, en
el caso de una politica de energia solar FV que
busque alcanzar 60% de energia FV en el consumo
de electricidad para 2050, con metas intermedias
de 20% para 2020, 30% para 2030 y 50% para
2040, el monitoreo de la proporcién de energia
solar FV en el consumo de electricidad debe
realizarse cada 10 ainos o con mayor frecuencia. En
la fase de predesarrollo o de despegue del cambio
transformacional (Capitulo 7), los usuarios pueden
decidir un monitoreo de los indicadores con mayor
frecuencia para identificar las sefales de alerta
temprana, las causas subyacentes y las posibles
estrategias de intervencion para asegurar que el
progreso continude. Por ejemplo, la sensibilizacién, el
desarrollo de capacidades y el apoyo y promocion
de alto nivel pueden ser importantes para fomentar
la difusién y el escalamiento de las tecnologias
solares FV cuando se introducen por primera

vez en un mercado. Por lo tanto, los indicadores
relacionados con estos esfuerzos, junto con

las ventas de sistemas solares FV, pueden ser

Parte IV: Monitoreo y reporte 95

monitoreados inicialmente con mayor frecuencia en
dicho mercado.

Los usuarios podrian alinear la frecuencia del
monitoreo con los ciclos de reporte quinquenales de
las NDC o los ciclos de reporte climatico nacionales o
el desarrollo, con el propésito de integrar el monitoreo
dentro de los procesos existentes.

10.2 Desarrolle un plan de monitoreo

Un plan de monitoreo es importante para hacer

un seguimiento consistente del progreso de los
indicadores a lo largo del tiempo en relacién con
los objetivos y para fomentar la documentacion

de los supuestos y las decisiones en aras de

la transparencia. Una recomendacion clave es
desarrollar un plan de monitoreo de los indicadores
clave del desempeno.

Para asegurar que el plan de monitoreo sea sdlido, los
usuarios deben considerar los siguientes elementos
en el plan:

= Funciones y responsabilidades. Identifique la
entidad o persona responsable del monitoreo
de los indicadores clave del desempeno y
aclare las funciones y responsabilidades del
personal que realiza el monitoreo. Véanse los
"Acuerdo institucionales para la coordinacion
del monitoreo” en la Seccién 10.3.

= Competencias. Incluya informacién sobre las
competencias requeridas y la capacitacion
necesaria para garantizar que el personal
tenga las habilidades necesarias.

= Métodos. Explique los métodos para generar,
almacenar, clasificar y reportar los datos sobre
los indicadores monitoreados. Incluya una
breve descripcion y la fuente de datos para
cada indicador.

= Periodo y frecuencia del monitoreo. Defina
el periodo y la frecuencia de monitoreo de la
politica. En la Seccidn 10.1 se tratan con detalle.

= Recoleccidon y gestion de datos. Identifique
las bases de datos, las herramientas o los
softwares que se utilizan para recolectar y
gestionar los datos y la informacién. Conozca
los datos que existen y en qué formato, cémo
se recolectan los datos y las brechas de
datos criticos. Utilice estos conocimientos
para desarrollar un proceso de recoleccion
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de informacioén, como la descripcion del
indicador, si se necesitan datos cualitativos

o cuantitativos, la fuente de datos y los
supuestos relevantes. La Tabla 10.1 ofrece
una plantilla para la recoleccién de datos en
el ejemplo hipotético de la politica de energia
solar FV.

Aseguramiento de la calidad y control de la
calidad (AC y CC). Defina los métodos de AC
y CC para asegurar que la calidad de los datos
aumente la confianza en los resultados de la
evaluacion. El AC es el proceso de revision
planificado que lleva a cabo el personal que
no participa directamente en la recoleccion

y el procesamiento de los datos. EI CC es el
procedimiento o conjunto de pasos rutinarios
que realiza el personal que recolecta los datos
para asegurar la calidad de estos.

Mantenimiento de registros y documentaciéon
interna. Defina procedimientos para
documentar claramente los procesos y
enfoques de la recoleccién de datos, asi como
los datos y la informacion recolectada. Esto

es beneficioso para mejorar la disponibilidad

= Mejora continua. Incluya procesos para
mejorar los métodos de recoleccion y analisis
de los datos, y el monitoreo de los impactos.

= Recursos financieros. Identifique el costo del
monitoreo y las fuentes de los fondos.

Los usuarios deben revisar y actualizar el plan de
monitoreo de forma regular (por ejemplo, anualmente
o cada dos afnos). Esto es especialmente importante
en el caso del cambio transformacional debido a su
naturaleza de largo plazo. Algunas caracteristicas
pueden ser menos significativas durante un periodo
determinado, mientras que otras pueden resultar ser
mas significativas. Por lo tanto, se debe revisar el plan
de monitoreo porque puede ser necesario monitorear
nuevos indicadores y algunos pueden dejar de ser de
interés.

10.3 Monitoree los indicadores a lo
largo del tiempo

El monitoreo de los indicadores ayuda a los usuarios
a hacer un seguimiento del desempeno de la politica

de la informacién en posteriores eventos

de monitoreo, documentar los cambios a lo
largo del tiempo y crear un registro histérico
para sus archivos. Defina el tiempo que se

archivaran los datos.

TABLA 101

a lo largo del tiempo. Una recomendacion clave es
identificar los principales indicadores para hacer el
seguimiento del desempeno de la politica a lo largo

del tiempo.

Los usuarios identifican indicadores para monitorear
el desempeno de la politica a lo largo del tiempo
para cada caracteristica incluida en la evaluacion.

Plantilla para la recoleccion de datos (con el ejemplo hipotético de la politica de energia solar FV)

Frecuencia Fuente de

Tipo de dato del monitoreo los datos y Datos

(cuantitativo o y fecha de la método de Entidad observados
Indicador cualitativo) recoleccion recoleccion responsable (unidad)
Numero de nuevas Cuantitativo Anual (enero 2015) Solicitudes Ministerio de 8 empresas/
empresas de de licencia Comercio o afo
instalacion de comercial Energia
sistemas solares
FV
Ndmero de Cuantitativo Mensual Informes de Ministerio de 1 capacitacién/
capacitaciones talleres de Energia mensual
en instalacion de capacitacion
sistemas solares
FV
% de energia solar Cuantitativo Anual (enero 2015) Datos de Ministerio de 5%
FV en el consumo generacion de Energia
de electricidad electricidad

El Apéndice A ofrece ejemplos de indicadores para
las caracteristicas de los procesos y resultados

del cambio transformacional. En la Seccidn 71
también se analiza la selecciéon de indicadores para
evaluar el impacto de una politica en relacion con la
situacion inicial. Al seleccionar los indicadores, los
usuarios deben considerar los objetivos previstos
del monitoreo, la naturaleza de la politica, las
caracteristicas que se evaluan, las prioridades de las
partes interesadas y la viabilidad. La viabilidad puede
depender de la disponibilidad de datos, los recursos
necesarios y la capacidad técnica para recolectarlos.
Si los datos no estan disponibles o no es rentable
recopilarlos para un indicador, los usuarios pueden
considerar el uso de datos indirectos o seleccionar
otro indicador (cuando sea posible). Las razones
para seleccionar los indicadores y los supuestos
relacionados con los datos deben explicarse y
justificarse.

Un proceso inclusivo de consulta a las partes
interesadas puede ayudar a garantizar la relevancia y
la exhaustividad de los indicadores seleccionados. La
Guia para la participacion de actores interesados de
la ICAT ofrece mas informacidn sobre el disefio y la
realizacion de consultas (Capitulo 8).

Una recomendacion clave es monitorear cada
indicador a lo largo del tiempo, de acuerdo con el
plan de monitoreo. Los usuarios toman en cuenta los
resultados del monitoreo cuando estiman ex post los
impactos transformacionales. Si el monitoreo indica
que las estimaciones subyacentes a las puntuaciones
cualitativas utilizadas en la evaluacion ex ante ya

no son vaélidas, deben documentar las diferencias y
usar los resultados del monitoreo para actualizar las
estimaciones ex ante.

10.3.1 Acuerdos institucionales para la
coordinacién del monitoreo

La informacién sobre los indicadores clave del
desempeno puede estar dispersa entre diferentes
instituciones. Dada la gran variedad de datos
necesarios para la evaluacion del impacto y la
diversidad de partes interesadas, los acuerdos
institucionales sélidos desempenan un papel
fundamental en la coordinacién de las actividades
de monitoreo. Puede asignarse un coordinador
técnico o un equipo de coordinacién para dirigir

el monitoreo, la recopilacion de datos y la gestion
cuando las responsabilidades se delegan a diferentes
instituciones. Para una mayor eficiencia, los usuarios
pueden desear afianzar estas funciones en las
instituciones responsables del monitoreo de las
estrategias de largo plazo, las NDC o los planes
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nacionales climaticos o relacionados con el desarrollo.
Esto también reduce el riesgo de que se produzca
carencia de financiacién para el monitoreo durante
periodos extensos. Ademas, dependiendo de las
fuentes de datos identificadas, puede ser conveniente
buscar asociaciones formales o memorandos de
entendimiento para la recoleccion de datos de largo
plazo y evaluar oportunidades, como un censo, para
recolectar datos clave.

Puede ser util integrar una coleccion de indicadores
clave en el sistema de recoleccion de datos de un
ministerio, organismo o departamento relevante, o
identificar otro sistema de informacién en el que

se puedan alojar indicadores clave especificos. Es
posible que los paises ya cuenten con instituciones
de monitoreo como parte de su sistema nacional de
monitoreo, reporte y verificacion (MRV). Los usuarios
también pueden ampliar el sistema nacional de MRV
para monitorear el impacto de la politica.

Donde aun no existan acuerdos institucionales
sélidos, los paises pueden identificar un organismo
de coordinacién con la capacidad y la autoridad
adecuadas para encargarse del monitoreo. Si es
necesario, el organismo de coordinacién deberia
recibir un mandato legal para recolectar y monitorear
la informacién. Dada la naturaleza de largo plazo

del cambio transformacional, una recomendacién
clave es presupuestar apropiadamente el monitoreo
y el andlisis, y asegurar los recursos financieros
necesarios. Los mandatos institucionales refuerzan
los procedimientos y el sistema, y pueden ayudar a
asegurar el financiamiento.



11. Reporte

El reporte de los resultados, la metodologia y los
supuestos utilizados es importante para asegurar la
transparencia de la evaluacién del impacto y ofrecer
a los responsables de la toma de decisiones y a las
partes interesadas la informacion que necesitan
para interpretar apropiadamente los resultados.

Este capitulo presenta la lista de informacion que se
recomienda incluir en un informe de evaluacion.

Lista de verificacion
de las recomendaciones clave

= Reporte el proceso de evaluacién y los
impactos derivados de la politica (incluida la
informacion listada en la Seccion 11.1)

11.1 Informacion que se recomienda
reportar

Una recomendacidn clave es reportar informacion
sobre el proceso de evaluacién y los impactos
transformacionales derivados de la politica (incluida la
informacién que se indica a continuacion). En el sitio

web de la ICAT se ofrece a los usuarios un modelo de

reporte.

Cuando se apliquen dos 0 mas documentos
metodolégicos a una politica, la informacion general y
la descripcion de la politica solo deben reportarse una
vez. La lista que figura a continuacién no abarca todos
los capitulos de este documento porque algunos
proporcionan informacién que no es relevante para

el reporte. Consulte la Guia para la participacion

de actores interesados de la ICAT (Capitulo 7) para
obtener mas informacién sobre la informacion que se
debe proveer a las partes interesadas.

Capitulo 2: Objetivos de la evaluacion del
cambio transformacional
= Los objetivos y el publico al que se dirige la
evaluacion

Capitulo 4: Pasos y principios de la evaluacién
= Oportunidades para que las partes interesadas
participen en la evaluacion

= Los principios en los que se basa la evaluacion.

Capitulo 5: Descripcién de la politica, el limite y
el periodo de la evaluacién
= Silaevaluacioén se aplica a una politica
individual o a un paquete de politicas
relacionadas; si se evalla un paquete, indique
las politicas que se incluyen en él

= Una descripcion de la politica (o paquete de
politicas), incluida la informacién de la Tabla 5.1

= Silaevaluacién es ex ante, ex post o una
combinacién de ambas

= Ellimite de la evaluaciéon en términos de
impactos cubiertos y cobertura geografica y
sectorial

= El periodo de la evaluacion

Capitulo 6: Eleccién de las caracteristicas del
cambio transformacional que se van a evaluar
= Lafase de transformaciéon para comprender el
contexto en el que se esta implementando la
politica

= Lavision de la politica sobre el cambio
transformacional, incluida la informaciéon de la
Tabla 6.3

= Las barreras identificadas para el cambio
transformacional, incluida la informacion de la
Tabla 6.4

= Las caracteristicas relevantes del cambio
transformacional de la politica, incluida la
informacion de las Tablas 6.6 y 6.7

Capitulo 7: Evaluacién de la situacién inicial
= Lasituacion inicial de las caracteristicas
impactadas por la politica, incluida la

informacion de las Tablas 71y 7.2

Capitulo 8: Estimacién ex ante de los impactos
transformacionales
= Elresultado final de la evaluacién ex ante,
expresado en términos del alcance de la
transformacion esperada y la probabilidad de

que la transformacién esperada pueda llevarse
a cabo durante el periodo de evaluacion,
incluida la justificacion subyacente

= Los resultados desagregados en términos
del impacto esperado de la politica en las
caracteristicas individuales, incluida la
informacion de las Tablas 8.2,8.3,84 y 8.5

Capitulo 9: Estimacién ex post de los impactos
transformacionales
= Elresultado final de la evaluacion ex post
expresado en términos del alcance de la
transformacion lograda y la probabilidad
de que la transformacion se mantenga en
el tiempo, incluida la justificacion de las
conclusiones

= Los resultados desagregados en términos del
impacto de la politica en las caracteristicas
individuales, con indicadores, incluida la
informacion de las Tablas 9.2,9.3,9.4 y 9.5

Capitulo 10: Monitoreo del desempefio a lo
largo del tiempo
= El periodo de monitoreo

= El desempeno de la politica a lo largo del
tiempo, medido por los indicadores, y si el
desempeno de la politica se alinea con las
expectativas

= Silos supuestos de los indicadores clave de la
evaluacion ex ante contindan siendo validos.

Capitulo 12: Aprendizaje, toma de decisiones e
interpretacién de los resultados
= Los conocimientos obtenidos de la evaluacion
y como se utilizan los resultados para revisar
las politicas actuales o futuras.
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Toma de decisiones
y uso de los resultados

12. Aprendizaje, toma de decisiones
e interpretacion de los resultados

La interpretacion de los resultados de la evaluacion
es importante para el aprendizaje y la toma

de decisiones a fin de promover un cambio
transformacional para los objetivos climaticos

y de desarrollo sostenible. Este capitulo ofrece
informacién sobre como comprender los resultados
de la evaluacién y aplicar los conocimientos
obtenidos en las diferentes etapas de planificacion e
implementacidn del ciclo de la politica.

Lista de verificaciéon
de las recomendaciones clave

= Describa la informacién obtenida de la
evaluacion y como se usan los resultados
en la revision de los objetivos y en el disefo,
planificacion e implementacion de las politicas
actuales o futuras.

12.1 Comprensiéon de los resultados de
la evaluacién

Aprender de los resultados es una parte integral
del ejercicio de evaluacion. Es importante que

los usuarios comprendan tanto los beneficios

como las limitaciones de la evaluacion del cambio
transformacional para hacer el mejor uso posible de
los resultados.

La evaluacion que se ha descrito en este documento
es en gran medida cualitativa y se basa en el juicio de
expertos. Esto no es una desventaja, sino una simple
realidad que hay que tener en cuenta. Sin embargo,
significa que la evaluacion esta limitada por el
alcance del conocimiento humano sobre los sistemas
complejos que interactian y sus procesos. Los
usuarios deben tratar de ser realistas en este tipo de
predicciones y no desanimarse por el hecho de que
el resultado pueda no ser exactamente el esperado.
Es mejor acertar aproximadamente que equivocarse
por completo.

La evaluacion ex ante del cambio transformacional,
en particular, implica una gran incertidumbre, dada la
forma impredecible cémo evolucionan los sistemas
complejos en el largo plazo. La incertidumbre
aumenta cuando el objetivo se desvia de las

trayectorias establecidas. Esta incertidumbre limita
que los usuarios puedan confiar Unicamente en los
métodos establecidos de prediccion de la evolucion
futura de acuerdo con las experiencias pasadas de
las tendencias y los impulsores. Determinar qué es lo
que desencadena la desviacién y qué magnitud de
cambio puede esperarse es altamente especulativo.
Esta es una de las razones por las que esta
metodologia se centra en la transparencia del reporte
sobre los supuestos y las decisiones tomadas.

Se ofrece mucha flexibilidad en cada paso del marco
de evaluacion, ya que la metodologia se aplica a una
gran variedad de politicas. Las diferentes elecciones
que se realizan durante la evaluacion limitan la
comparabilidad de los resultados entre diferentes
evaluaciones.

A pesar de ello, los resultados de la evaluacion
pueden ser de gran ayuda al priorizar las politicas,
modificar las intervenciones existentes para aumentar
su potencial de transformacion y preseleccionar

las acciones que requieren apoyo financiero.
Dependiendo del objetivo de la evaluacion, los
usuarios podran profundizar en algunos aspectos

de los resultados de la evaluacion descritos en esta
metodologia. Asimismo, segun el caso, los resultados
desagregados y singulares (por ejemplo, la evaluacion
de los elevados costos de inversién inicial como
barrera para lograr el impacto en la caracteristica
"emprendedores”) pueden ser mas utiles que los
resultados agregados y numéricos (por ejemplo, una
puntuacién numérica en el nivel de la categoria que
indique que el impacto esperado de una politica para
el cambio tecnoldgico es 3).

12.2 Aplicaciéon de los resultados

Como se ha senalado, la evaluacion del impacto
transformacional no es una ciencia exacta, sino un
ejercicio de aprendizaje que puede aportar valiosas
ideas y apoyar la toma de decisiones. La forma

de utilizar los distintos tipos de resultados de la
evaluacion (por ejemplo, en un nivel mas o menos
agregado) depende en gran medida de:

= el objetivo de la evaluacion
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el estado de la politica en el ciclo de la
implementacion.

Una recomendacion clave es describir las
percepciones obtenidas de la evaluacién y cémo se
utilizan los resultados en la revision de los objetivos y
en el diseno, la planificacién y la implementacién de
las politicas actuales o futuras.

La evaluacion sera llevada a cabo por la entidad
(o entidades) que planifica y aplica la politica (o
por encargo de esta entidad) o por un usuario
independiente que no sea responsable de la

FIGURA 121

implementacion de la politica. Los usuarios
independientes pueden ser organizaciones de
investigacion, consultores privados o grupos de la
sociedad civil. Los objetivos de la evaluaciéon de una
politica en las distintas fases de implementacion
pueden diferir entre estos dos grupos. La utilidad
de los resultados mas o menos agregados para las
evaluaciones independientes dependera en gran
medida del objetivo de la evaluacién. Por lo tanto,
el siguiente analisis se centra en la utilidad de los
resultados para las entidades que planifican e
implementan las medidas evaluadas.

Utilidad de la evaluacion del cambio transformacional en las diferentes fases de planificacién e

implementacidon de una politica

ORIENTA POLITICAS FUTURAS

-~
A
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La Figura 121 ilustra cuando es util considerar los
resultados agregados (por ejemplo, en el nivel de
categorias) frente a los resultados desagregados
(por ejemplo, en el nivel de caracteristicas) en el

ciclo de implementacién de la politica. Véase en el
Capitulo 6 (Figura 6.2) una ilustracion de los niveles
(caracteristicas, categorias y tipos) para la evaluacion
del impacto transformacional.

12.2.1 Apoya la priorizacién y orienta las
opciones de diseno de las politicas

El resultado agregado describe el alcance de la
transformacién esperada o lograda por la politica,
asi como la probabilidad de que el impacto pueda
ser alcanzado. Esto permite comparar y priorizar las
opciones de politicas en las fases iniciales del ciclo
de implementacion. Sin embargo, los usuarios deben
tener mucha precaucion al comparar los resultados
y asegurar que la metodologia aplicada y las
opciones elegidas para evaluar las distintas politicas
no hagan que los resultados sean incomparables.
Ademas, es probable que la evaluacién del cambio
transformacional sea uno de los muchos factores (por
ejemplo, los recursos necesarios, los efectos sobre
las partes interesadas, los beneficios en el desarrollo
sostenible) que se tienen en cuenta en la toma de
decisiones.

Los resultados desagregados son mas utiles para
apoyar el diseno de politicas. El mayor nivel de detalle
puede indicar areas de debilidad y si las barreras se
abordan adecuadamente en el diseno de las politicas.

12.2.2 Apoya las solicitudes de fondos para
atraer financiamiento

Tanto los resultados agregados como los
desagregados pueden servir para apoyar las
solicitudes de financiacion a los posibles donantes y
justificar la intervencion propuesta. Sin embargo, es
importante tener en cuenta que las organizaciones
donantes individuales pueden tener definiciones y
criterios del cambio transformacional diferentes de
los utilizados en este documento metodolégico. Al
mismo tiempo, la metodologia es lo suficientemente
flexible como para que los usuarios puedan utilizar los
resultados para diversos fines.
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12.2.3 Guia la implementacion y orienta
politicas futuras

Los resultados detallados de las evaluaciones
realizadas durante la implementacion de las politicas
ayudan a los usuarios a comprender si la politica va
por buen camino, modificar el curso de la politica
segun sea necesario (en vez de poner fin a politicas
potencialmente transformacionales demasiado
pronto) y abordar nuevas barreras u obstaculos

que puedan haberse pasado por alto en la fase de
diseno. La informaciéon desglosada de la evaluacién
ex post también puede servir de base para el diseno
de politicas futuras, incluida la informacién de las
actualizaciones de las NDC o de las estrategias y
planes de largo plazo, mediante la aportacion de
informacion valiosa sobre lo que ha funcionado y
las razones por las que no se ha logrado el impacto
deseado. Asi pues, la evaluacién ex post puede
contribuir significativamente a la planificacion futura.
En el Recuadro 121 se ofrece un ejemplo de estudio
de caso sobre como la aplicacion de la Metodologia
del cambio transformacional de la ICAT puede
contribuir al aprendizaje y a mejorar el disefio de las
politicas.
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RECUADRO 12.1

Aprendizaje de la evaluacién del impacto transformacional en México

En México, el Grupo Ecoldgico Sierra Gorda, una ONG nacional, estd coordinando la implementacion de una accién
de mitigacidn apropiada a nivel nacional (NAMA) de "Acciones subnacionales de mitigacion para regenerar paisajes”.
La NAMA implica acciones dirigidas por el pais para la regeneracion de los bosques y la implementacién del pastoreo
planificado en 12 estados.

La decisidn inicial del Grupo Ecoldgico de aplicar la Metodologia del cambio transformacional de la ICAT fue motivada
por su interés en presentar una propuesta de financiaciéon a un donante internacional que prioriza el financiamiento de
las NAMA como catalizador del cambio transformacional hacia un desarrollo sostenible con bajas emisiones. Con una
experiencia previa limitada sobre la teoria y la literatura del cambio transformacional, el Grupo Ecolégico consideré que
el proceso de evaluacion del potencial del cambio transformacional con el documento de orientacion de la ICAT era
una experiencia de aprendizaje. Les ayudd a mejorar el disefo de las NAMA y a articular mas claramente los impactos
transformacionales esperados de las NAMA a los potenciales colaboradores y donantes.

Algunos ejemplos concretos de las mejoras en el disefio de las NAMA fueron:

= se anadié un objetivo especifico centrado en aspectos de regeneracion en los programas gubernamentales, el apoyo
técnico, los incentivos y los mecanismos de financiacion para los sectores objetivo;

= se formd una masa critica conformada por funcionarios publicos con capacidad de decision, ONG, educadores,
técnicos y productores comprometidos con la gestidon regeneradora;

= seincorpord una campana de sensibilizacion publica en ciudades clave, y

= se dio una nueva orientacion a la gestion integrada del paisaje para las NAMA y se enfatizé la coordinacion
intersectorial y la agrupacion de las intervenciones por éreas geograficas con paisajes de alta prioridad.

Esta nueva orientaciéon dio como resultado el nombre actual de la NAMA.
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Ejemplos de indicadores para las
caracteristicas de los procesos y resultados

TABLA A1, CONTINUACION

Ejemplos de indicadores de resultados

Escala del Nivel medio = Proporcién de un objetivo de desarrollo nacional sostenible medido por un
resultado indicador
Este apéndice ofrece ejemplos de indicadores para Aborda principalmente el sector de la energia, pero =y * Limitacién del crecimiento del uso de energia final en el sector o subsector
) L I . desarrollo objetivo en X% comparado con la situacién inicial
diversas caracteristicas de los procesos y resultados. también incluye algunos ejemplos de otros sectores. sostenible
- = Proporcién de emisiones de carbono cero
continuacion . .
= Intensidad de la energia del subsector
TABLA A1 = Proporcién de cada combustible en relacién al total de recursos energéticos
: utilizados en cada sector o subsector
Ejemplos de indicadores de resultados = Eliminacion progresiva del carbén — nimero (y nivel) de inversiones en nuevas
plantas de carbén
= Eliminacidén progresiva de otros combustibles fésiles — nimero (y nivel) de nuevas
inversiones en plantas de combustibles fésiles y en la exploracién y extraccion de
combustibles fésiles
. .. . o . = Proporcion de ER (p. €j., solar, edlica) en la generacién de energia nacional
Escala del Nivel macro = Proporcidn del total de reducciones o eliminaciones de emisiones de GEl en el . . ) ]
weenliEde mundo, por regién, sector o subsector = Nuevas inversiones en ER por tecnologia (pais o estado)
- GEly = Proporcion de un objetivo de desarrollo sostenible mundial o nacional medido ) Potenmai instalada de ER (MW} y costos asociados ($/MW instalado)
desarrollo por un indicador * Generacién neta de ER (kWh)
sostenible L . L . . i6 isi i
* Proporcién de emisiones de carbono cero en la generacién de electricidad en Reduccion de emisiones en el sector de energia (tCO,e) comparado con la
comparacién con las mejores practicas mundiales situacion actual
- Promedio de emisiones totales por kWh « Intensidad de las emisiones en el sector de energia (gCO,e/kWh)
= Cambio en el uso de las ER (por ejemplo, solar, edlica) comparado con la * Intensidad energética de la economia (kJ/PIB)
situacion inicial « Intensidad de las emisiones en la economia (tCO,e/PIB)
- Eliminacion progresiva del carbon — nimero (y nivel) de nuevas inversiones en » Costo de la electricidad procedente de fuentes de ER por tecnologia ($/kWh)
plantas de carbén = Acceso a la energia (nUumero de hogares o personas con acceso a la electricidad o
= Eliminacidn progresiva de otros combustibles fosiles — numero (y nivel) de con acceso mejorado)
nuevas inversiones en plantas de combustibles fésiles y en la exploracion y * Cantidad de energia ahorrada (MWh)
extraccion de combustibles fésiles * Impactos en los GEI (tCO,e) de las NAMA por sector
= Proporcion de las ER (p. €j., solar, edlica) en la generacidn energético = Impactos en los GEI como porcentaje de los objetivos sectoriales de las NDC
= Nuevas inversiones en ER por tecnologia = Valor de los retornos econémicos y ambientales por sector
= Potencia instalada de ER (MW) y costos asociados ($/MW instalado) « Emisiones de CO,e de las plantas de &cido nitrico
= Generacion neta de ER (kWh) = Numero de plantas equipadas con tecnologia de reduccion de N20 en el nivel
* Reduccién de emisiones en el sector de energia (tCO_e) en comparacion con la nacional
situacion actual Nivel mi L del bjetivos de d Il tenibl bnacional local
ivel micro = Logro de los objetivos de desarrollo sostenible subnacionales o locales
* Intensidad de las emisiones en el sector de energia (gCO,e/kWh) 9 . ! o o
. . , = Intensidad de las emisiones de las edificaciones nuevas
= Intensidad de la energia en la economia (kJ/PIB) . . .
. s i = Rendimiento energético de los equipos
* Intensidad de las emisiones en la economia (tCO,e/PIB) " B - -
. . = Consumo energético per cépita e intensidad de las emisiones
= Costo de la electricidad procedente de fuentes de ER por tecnologia ($/kWh) , . . . .
= Uso de la energia por pasajero e intensidad de las emisiones
= Acceso a la energia (nimero de hogares o personas con acceso a la electricidad Lo . . . . .
: = Eliminacién progresiva del carbén — nimero de inversiones en nuevas plantas de
0 con acceso mejorado) :
carbon
* Cantidad de energia ahorrada (MWh). » Eliminacion progresiva de otros combustibles fésiles — niimero (y nivel) de nuevas
= Emisiones de CO,e de las plantas de acido nitrico inversiones en plantas de combustibles fésiles y en la exploracién y extraccion de
= Namero de plantas equipadas con tecnologia de reduccién de N,O combustibles fosiles
= Numero de hogares con sistemas solares domiciliarios
= Nuevas inversiones en ER por tecnologia
= Acceso a la energia (niimero de hogares o personas con acceso a la electricidad o
con acceso mejorado)
* Impacto de las NAMA en los GEI (tCO,e), promedio por estado
= Valor de los retornos econémicos y ambientales, promedio por estado
* Emisiones de CO e de las plantas de &cido nitrico
= Numero de plantas equipadas con tecnologia de reduccién de N,O (teniendo en
cuenta la potencia de la planta y la eficiencia de reduccién del catalizador elegido)
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TABLA A.1, CONTINUACION TABLA A.2, CONTINUACION
Ejemplos de indicadores de resultados Ejemplos de indicadores de procesos
Categoria Caracteristicas Indicadores Categoria Caracteristicas Indicadores Referencias
Marco Largo plazo = Para 2100, eliminacién progresiva de todos los combustibles fosiles Tecnologia, Adopcion = NuUmero de nuevas empresas 0 negocios = OECD (2005)
tefmporal en = Para 2050, eliminacién progresiva de las centrales de carbén continuacion * Numero de nuevos modelos de negocio » Fageberg
el que se - . . .
maqntiene ol = Objetivos de largo plazo de las ER = Numero de innovaciones en los productos o procesos (2005)
resultado = Beneficios del desarrollo sostenible para 2050 (desagregados por impactos en = Ejemplos documentados de innovaciones incrementales
- GEly el desarrollo sostenible) y radicales
desarrollo * Impactos en los GEI (tCO,e) en el largo plazo (por ejemplo, 2029-2040) = NuUmero de premios al desarrollo de la innovacién
sostenible = Valor de los retornos econdmicos y ambientales de largo plazo (por ejemplo, = Numero de acciones subnacionales para la regeneracién
2029-2040) forestal
= Emisiones de CO e de las plantas de acido nitrico = Numero de acciones subnacionales para la
implementacion del pastoreo planificado
Mediano plazo = Para 2030, logro de las metas globales y nacionales de desarrollo sostenible
« Para 2030, eliminacién progresiva de X% de las centrales de carbén Escalamiento = Numero de talleres, plataformas para el intercambio de * Nygaardy
o, . . . conocimientos entre asociaciones industriales, etc. Hansen (2015)
= Limitacion del crecimiento del consumo energético final en el sector o subsector ] o
objetivo en X% para 2030 comparado con la situacion inicial * Numero de nuevos proyectos de demostracion iniciados * Nemet (2009)
- Impacto de los GEI (tCO,e) en el mediano plazo (por ejemplo, 2019-2028) = Numero de proyectos que reproducen la tecnologia mas = Peters etal.
o . . avanzada (en curso) (2012)
= Valor de los retornos econdmicos y ambientales en el mediano plazo (por ) . .
ejemplo, 2019-2028) * Numero de proyectos implementados (con economias de
. . . L escala
= Numero de plantas equipadas con tecnologia de reduccion de N,O ] ) o
= Numero de servicios gubernamentales de apoyo a la
Corto plazo = Para 2020, alcanzar X% de los objetivos de desarrollo sostenible adopcién de nuevas tecnologias
= Para 2020, eliminar X% de las centrales de carbén ’ Nurpero de propledade's’ forestales que |mplemer'1tan
o L o acciones de regeneracion como parte de las acciones
= Limitacion del crecimiento del uso de energia final en el sector o subsector subrederelEs
objetivo en X% para 2020 comparado con la situacion inicial . . .
] = Numero de fincas que implementan el pastoreo
* Impacto de los GEI (tCO,e) en el corto plazo (por ejemplo, 2015-2018) planificado como parte de las acciones subnacionales
= Valor del retorno econémico y medioambiental en el corto plazo (por ejemplo, - Relacion entre centrales que tienen tecnologia de
2015-2018) reduccion y equipos de control y el nimero total de
] ) centrales (incluidas las que no cuentan con dichos
Fuentes: Vieweg y Noble (2013); UN (2016); Westphal y Thwaites (2016); IEA( 2017) equipos) dentro de un pais
Agentes de Emprendedores = Numero de nuevos emprendedores y nuevos = Langevang,
cambio participantes en los sectores con bajas emisiones de Namatovu y
TABLA A.2 carbono Dawa (2012)
Ei los de indicad d = Capacitacion en el &mbito empresarial = Kemp, Schot y
emplos de indicadores de procesos
jemp P * Incentivos para nuevos emprendedores (por ejemplo, Hoogma (1998)
subsidios, financiacioén inicial para pequefas y medianas
Categoria Caracteristicas Indicadores Referencias empresas, apoyo a la investigacion)
= Numero de proyectos de asociacién publico-privada
Tecnologia Investigacion y = Inversiones y financiacién en | y D = Bergek et al. - Volumen de inversiones con capital de riesgo
Desarrollo (1y D) * Patentes registradas (solicitadas) (2008) * Proporcién del financiamiento privado y del
= Numero de centros, grupos de expertos o institutos de * Laurseny financiamiento publico
aprendizaje Salter (2004) = Memorandos de entendimiento firmados, proyectos en
= Numero de capacitaciones y tasa de participacion curso
= Numero de nuevas instalaciones de ensayo o laboratorios * Nuevos modelos de asociacion con gobiernos, empresas
y donantes

= Numero de nuevos modelos de negocio con un elemento
de innovacion = Emprendedores capacitados en gestidon regeneradora

= Numero de estados que integran el paquete tecnolégico
en acciones subnacionales
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TABLA A.2, CONTINUACION TABLA A.2, CONTINUACION

Ejemplos de indicadores de procesos Ejemplos de indicadores de procesos

Categoria Caracteristicas Indicadores Referencias Categoria Caracteristicas Indicadores Referencias
Agentes Coaliciones de Exposiciones comerciales, ferias de negocios, talleres, = Lundvall (1992) Incentivos Econémicos y Nuevos subsidios y estructuras tarifarias, como las = Johnstone,
de cambio, promotores conferencias, seminarios -« Hekkert et al. no econdémicos obligaciones de energia renovable, las tarifa regulada de Has¢i¢ y Popp
continuacion Colaboracién entre la universidad y la industria (201M) inyeccion a la red de energia renovable, las subastas de (2010)
. , S . L energia renovable y la exencién del impuesto sobre el 0
Numero de vinculos entre instituciones de investigacion = Kebede, giarer Y P Butler and
Mitsufuii u Choi valor anadido (IVA) Neuhoff (2008)
Becas y proyectos de investigacion itsufujiy Choi . i
(2014) Nuevos memorandos de entendimiento firmados « Norberg-Bohm
Proyectos de consultoria _—
- Ockwell y Nuevos proyectos en tramite (2000)
Asociaciones industriales creadas para mejorar la L .
. Byrne (2015) Nuevos modelos de asociacion formados con gobiernos, = Westley et al.
cooperacion entre empresas Y 9 Y
» Hellsmark y empresas y donantes (es decir, modelos que crean (20m)
Num_ero de grupos d_e interés (organizaciones o ) Jacobsson acceso a recursos y servicios, que incentivan un « Painuly (2001)
comités) comprometidos en el desarrollo con bajas (2009) comportamiento consciente hacia el uso de los recursos) Gallastegui
mision rbon han cr reforz . . . -
e. so e.s de carbeno qu.e seha c eado o reforzado + AMA Eacilit Numero de mecanismos de financiacion que fomentan las (2002)
significativamente, y presionan activamente para Yy . L
) - (2015) acciones regeneradoras de una NAMA de regeneracion . .
conseguir cambios . = Kiss, Manchén
del paisaje Neii (2013
Numero de programas, campanas e iniciativas de apoyo . . . - - y Neij ( )
rOmOcin Numero de incentivos econémicos y no econémicos
yp establecidos en el nivel nacional (por ejemplo, moratoria
Organizaciones de la sociedad civil que denuncian sobre la deforestacion, prohibicion de las centrales
practicas y comportamientos insostenibles y con altas eléctricas de carbon)
emisiones de carbono
Encuestas de preferencias de la comunidad que Desincentivos Desincentivos a través del precio o impuesto al carbono, = Wesselink et al.
denuncian el alcance de las practicas insostenibles aumento de los precios de la gasolina y diésel, impuesto a (2013)
Numero de lideres y autoridades que plantean, la matriculacin, etc. * Hanseny
promueven o demuestran practicas de desarrollo con Numero de subsidios contraproducentes eliminados Coenen (2016)
cero emisiones de carbono y cambios de comportamiento Numero de politicas nacionales que desincentivan las
Numero de organizaciones de la sociedad civil que emisiones de N,O no disminuidas
colaboran con las acciones subnacionales de una NAMA
Numero de intercambios o reuniones entre los miembros Institucional y Numero de nuevas normativas e instituciones que
de una iniciativa (p. ej. miembros del Nitric Acid Climate normativo fomentan practicas bajas en carbono
Action Group, del nivel gubernamental u operadores de Numero de acciones subnacionales para la regeneracion
plantas) y actores clave que no participan directamente de los bosques
en la iniciativa, como el programa de mercado del Namero de acciones subnacionales para la
carbono cliel I.3an(.:o Mundial y las iniciativas de et!quetado, implementacion del pastoreo planificado
que podrian influir en todos los actores de los paises en . . . L
desarrollo para que emprendan acciones Numero de reglamentos o politicas en vigor en el &mbito
nacional
Beneficiarios Numero de campanas desde las bases a favor de o ] . .
practicas bajas en carbono Normas Sensibilizacion Numero de debates abiertos, declaraciones o = Nygaardy
Ndmero de propietarios y poseedores de tierras publicaciones que ponen de manifiesto la insuficiencia de Hansen (2015)
X o las practicas actuales . Wiistenhagen,
forestales y de pastoreo que implementan practicas ] ] o . - ’
regeneradoras Numero de lideres y organizaciones que impulsan Wolsink y Biirer
Ndmero d biern mbrometen con un 0 encabezan debates en los que se cuestionan las (2007)
inrciaii\?a geagpoog:n ;’jﬂ:;i?:& e?egwpﬁ)eﬁrr?]c;ntl;sade practicas y trayectorias actuales, y presionan para que se
una declaracion conjunta de apoyo) ’ produzca un cambio de comportamiento
Nimero de centrales que se comprometen con una Numero de talleres de informacién y plataformas similares
iniciativa y apoyan su vision Numero de programas de sensibilizacion a través del
sector privado o de asociaciones empresariales, etc.
Numero de iniciativas dirigidas a la opinidn publica sobre
temas éticos y morales (por ejemplo, el establecimiento
de una agenda)
Numero de campanas de sensibilizacion
Numero de gobiernos que comprenden el potencial del
sector del acido nitrico y la proteccion del clima medido
a través de actividades de sensibilizacién como resultado
de la mayor sensibilizacion de los funcionarios publicos
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Apéendice B: Participacion de las partes
interesadas durante el proceso de evaluacién

TABLA A.2, CONTINUACION

Ejemplos de indicadores de procesos

Categoria Caracteristicas Indicadores Referencias

Normas, Comportamiento Nuevos programas gubernamentales de persuasion, que = McAdams

continuacion apelen a la conciencia colectiva a través de la publicidad (1997)
NU_eVOS programas e iniciativas gl{bernamentales que = Shove (2003) Este apéndice presenta una vision general de proceso de evaluacién en los que se recomienda la
apliquen la ley y obliguen al cambio de comportamiento » Lapinski y las formas en que la participacion de las partes participacion de las partes interesadas y por qué es
Politicas dirigidas al cambio mediante normas y reglas Rimal (2005) interesadas puede mejorar la evaluacion de los importante, y sefiala dénde se puede encontrar la
(por ejemplo, la regulacién dinamica de los precios) * Kinzig et al. impactos transformacionales de las politicas. informacion pertinente en la Guia para la participacion
Namero de jovenes lideres capacitados (futura (2013) La Tabla B.1 ofrece un resumen de los pasos del de actores interesados de la ICAT.

generacion para mantener el impulso y el cambio)

Numero de premios al liderazgo anunciados para
demostrar publicamente el cambio de comportamiento
Numero de agentes y servicios gubernamentales que
apoyan la adopcidn de nuevas tecnologias y el cambio de
comportamiento

Numero de propietarios y propietarios capacitados

Normas sociales

Nuevas normas reglamentarias (por ejemplo, niveles de
emision obligatorios)

Nuevas leyes que hacen ilegales los comportamientos

= EEA (2013)

= Ambec et al.
(2013)

TABLA B.1

Pasos en los que se recomienda la participacion de las partes interesadas en la evaluacion del impacto del

cambio transformacional

Capitulo o seccion en este
documento

Por qué la participacion de las partes
interesadas es importante en este paso

Capitulos relevantes en la
Guia para la participacion
de actores interesados

anteriores + Davidy Capitulo 2 — Objetivos de = Garantiza que los objetivos de la evaluacion Capitulo 5 - Identificacion
Numero de usuarios afectados Sinclair- la evaluacién del cambio respondan a las necesidades e intereses de y andlisis de los diferentes
Mecanismos de control introducidos para evitar la Desgagné transformacional las partes interesadas grupos de partes interesadas
reversion de las practicas y comportamientos anteriores (2005)

Numero de campanas de sensibilizaciéon

Capitulo 4 — Pasos y principios de
la evaluacion

= Seccion 4.2 — Planificacion de la
evaluacion

Fomenta la comprension, la participacion y el
apoyo a la politica entre las partes interesadas

Asegura la conformidad con las leyes y
normas nacionales e internacionales, asi como
con los requisitos de los donantes respecto a
la participacion de las partes interesadas

Identifica y planifica cémo involucrar a los
grupos de partes interesadas que puedan
verse afectados por la politica o puedan influir
en ella

Coordina la participacién en los multiples
pasos de esta evaluacién con la participacion
en otras etapas del ciclo de disefio e
implementacion de la politica, y en otras
evaluaciones

Capitulo 4 — Planificacion de
la participacion efectiva de
las partes interesadas

Capitulo 5 - Identificacion
y andlisis de los diferentes
grupos de partes interesadas

Capitulo 6 — Establecimiento
de organismos con multiples
partes interesadas

Capitulo 9 — Establecimiento
de mecanismos de
compensacion en caso de
reclamaciones

Capitulo 6 - Eleccion de las
caracteristicas del cambio
transformacional que se van a
evaluar

= Seccion 6.3 — Describa la visiéon
del cambio transformacional de
la politica

= Seccidn 6.4 - Identifique
las barreras para el cambio
transformacional

= Seccion 6.5 - Elija las
caracteristicas del cambio
transformacional que va a
evaluar

Refleja los diversos intereses e inquietudes de
las partes interesadas respecto a la vision del
cambio transformacional

Mejora la identificacidn de las caracteristicas
del cambio transformacional con las opiniones
de las partes interesadas

Asegura que los indicadores y la frecuencia
del monitoreo reflejen los intereses y las
necesidades de informacion de las partes
interesadas

Mejora la identificacién de las barreras para el
cambio transformacional con las opiniones de
las partes interesadas

Capitulo 8 — Disefio y
realizacion de consultas
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TABLA B.1, CONTINUACION

Pasos en los que se recomienda la participacién de las partes interesadas en la evaluacion del impacto del

cambio transformacional

Capitulo o seccion en este
documento

Capitulo 8 — Estimacion ex ante de
los impactos transformacionales

= Seccion 8.1 - Evalue las
caracteristicas

Por qué la participacion de las partes
interesadas es importante en este paso

= Minimiza la subjetividad y el sesgo mediante
la integracion de diversas opiniones de
las partes interesadas sobre los cambios
futuros estimados en las caracteristicas de la
transformacion

Capitulos relevantes en la
Guia para la participacion
de actores interesados

Capitulo 5 — Identificacién

y analisis de los diferentes
grupos de partes interesadas
Capitulo 6 — Establecimiento
de organismos con multiples
partes interesadas

Capitulo 8 — Disefio y
realizacion de consultas

Capitulo 9 — Estimacion ex post de

los impactos transformacionales

= Seccion 9.2 - Evalue las
caracteristicas

= Mejora la puntuacién de los cambios en las
caracteristicas de transformacién con la
informacién de las partes interesadas

Capitulo 8 — Disefio y
realizacion de consultas

Capitulo 10 = Monitoreo del

desempeno a lo largo del tiempo

= Seccion 10.1 — Defina el periodo
y la frecuencia del monitoreo

= Seccion 10.3 — Monitoree los
indicadores a lo largo del tiempo

= Asegura que la frecuencia del monitoreo
responda a las necesidades de los que toman
decisiones y otras partes interesadas

= Garantiza la relevancia y la exhaustividad de
los indicadores que se van a monitorear

Capitulo 5 — Identificacién

y analisis de los diferentes
grupos de partes interesadas
Capitulo 8 — Diseno y
realizacion de consultas

Capitulo 11 — Reporte

= Informa a los responsables de la toma de
decisiones y a otras partes interesadas sobre
los impactos transformacionales

= Incrementa la rendicién de cuentas y la
transparencia, y con ello la credibilidad y la
aceptacion de la evaluacién

Capitulo 7 — Provision de
informacién a la partes
interesadas

Abreviaturas y siglas

Cco

CO.e

ODS

FV

GEI

Gt

GTT

GW

ICAT

IPCC

kJ

kW

kWh

MDE

N,O

NDC

ONG

PIB

dioxido de carbono

diéxido de carbono equivalente
Objetivo de Desarrollo Sostenible
fotovoltaico

gas de efecto invernadero
gigatonelada

Grupo de Trabajo Técnico
gigavatio

Iniciativa para la Transparencia en la
Accion Climatica

Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico

kilojulio

kilovatio

kilovatio-hora

memorando de entendimiento
oxido nitroso

Contribuciones determinadas a
nivel nacional

organizacion no gubernamental

producto interno bruto




Glosario

Cambio transformacional
Caracteristicas del cambio
transformacional

Categoria del cambio
transformacional

Datos ascendentes
Datos descendentes
Evaluacién del impacto
Evaluacidén ex ante
Evaluacidén ex post

Fase de transformacion

Impactos en el desarrollo
sostenible

Indicador del cambio
transformacional

Informe de evaluacion

Cambio fundamental y sostenido de un sistema que altera las practicas con

altas emisiones de carbono establecidas y contribuye a una sociedad con cero
emisiones de carbono en consonancia con el objetivo de 1,5-2° C de temperatura
del Acuerdo de Paris y los ODS de las Naciones Unidas.

Elemento o propiedad de un sistema que experimenta una transformacion. Una
politica puede dar lugar a cambios en las caracteristicas que describen un sistema,
los que conducen a procesos de cambio y a resultados que producen cambios.

Grupo de caracteristicas transformativas que describen los procesos del cambio
(tecnologia, agentes de cambio, incentivos y normas) y los resultados del cambio
(escala del resultado y naturaleza sostenida del resultado).

Datos que se miden, monitorean o recolectan en el nivel de una instalacién, entidad
0 proyecto.

Estadisticas de nivel macro recolectadas en el &mbito de la jurisdiccion o del sector,
como el uso de la energia, la poblacién, el PIB o los precios de los combustibles.

Evaluacion cualitativa o cuantitativa, ya sea ex ante o ex post, de los impactos
transformacionales derivados de una politica.

Proceso de evaluacion de los impactos futuros previstos del cambio
transformacional de una politica (es decir, una evaluacién prospectiva).

Proceso de evaluacion de los impactos histéricos del cambio transformacional de
una politica (es decir, una evaluacion retrospectiva).

Etapa del desarrollo histérico de un sistema que experimenta un proceso de
innovacion y de transicion social. Las fases generales son el predesarrollo, el
despegue, la aceleracion y la estabilizacion o recaida.

Cambios en las condiciones ambientales, sociales o econémicas como resultado de
una politica, tales como los cambios en la actividad econdmica, el empleo, la salud
publica, la calidad del aire, la igualdad de género y la seguridad de la energia.

En la evaluacion cualitativa, una variable que puede evaluarse para indicar

el impacto de una politica en una caracteristica determinada del cambio
transformacional. En la evaluacién cuantitativa, una métrica que puede estimarse
o medirse para indicar el impacto de una politica en una caracteristica del cambio
transformacional.

Informe elaborado por el usuario que documenta el proceso de evaluacién, los
impactos en los GEI y los impactos transformacionales de una politica en el
desarrollo sostenible.

Limite de la evaluacion

Partes interesadas

Métodos ascendentes

Métodos descendentes

Periodo de evaluacion

Periodo de implementacion de

una politica

Periodo de monitoreo

Politica o accién

Politicas implementadas

Politicas planificadas

Proceso de cambio
transformacional

Glosario 117

Alcance de la evaluacion en términos de las diversas caracteristicas del cambio
transformacional que se incluyen en la evaluacién y en la cobertura geogréafica y
sectorial de la evaluacion.

Personas, organizaciones o comunidades que se ven afectadas por una politica o
tienen influencia o poder sobre ella.

Métodos (como los modelos de ingenieria) que calculan o modelan el impacto

de una politica en cada instalacion, proyecto o entidad afectada por la politica, y
luego se agregan todas las instalaciones, proyectos o entidades para determinar el
impacto total de la politica.

Métodos (como los modelos econométricos o los andlisis de regresion) que usan
métodos estadisticos para calcular o modelar los cambios en las emisiones de GEI.

Tiempo en el que se evaluan los impactos del cambio transformacional atribuidos a
una politica. El periodo de evaluacion puede diferir del periodo de implementacion
de la politica (el periodo en el que se ejecuta la politica) y del periodo del cambio
transformacional mas amplio (incluidos tanto los cambios histéricos como los
futuros).

Periodo de tiempo durante el cual una politica esta en vigor.

Periodo de tiempo durante el cual se monitorea una politica, que puede incluir el
monitoreo previo y posterior a la politica, ademas del periodo de implementacién de
esta.

Intervencion adoptada o dispuesta por un gobierno, institucion u otra entidad,
que puede incluir leyes, reglamentos y normas; impuestos, tasas, subvenciones

e incentivos; instrumentos de informacion; acuerdos voluntarios; implementacion
de nuevas tecnologias, procesos o practicas; y financiacion e inversion del sector
publico o privado.

Politicas y acciones que estan en vigor, como lo demuestran uno o mas de los
siguientes elementos: (1) la legislacién o el reglamento relevante esta en vigor, (2)
se han establecido uno o méas acuerdos voluntarios y estan en vigor, (3) se han
asignado recursos financieros, (4) se han movilizado recursos humanos.

Opciones de politica que se estan debatiendo y tienen una posibilidad realista de
ser adoptadas e implementadas en el futuro, pero que aun no han sido adoptadas o
implementadas.

Serie de eventos que describen como los elementos o caracteristicas de un sistema
interactlian y cambian la configuracion de un sistema. Los elementos de un proceso
de cambio transformacional son la tecnologia, los agentes de cambio, los incentivos
y las normas.
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Resultado del cambio Cambio en las reducciones de las emisiones de GEI e impactos en el desarrollo
transformacional sostenible en una escala significativa y mantenida en el tiempo como resultado de

una politica.

Sistema Configuracion de elementos sociales y técnicos (caracteristicas del cambio
transformacional) que forman un conjunto complejo en tres niveles de la sociedad:

micro, mediano y macro.

Situacion inicial Situacion actual de un afno histérico seleccionado antes de la implementacién
de una politica, que describe la fase de transicion y el estado de los indicadores
seleccionados como punto de referencia para el seguimiento de los resultados.

Tipo de impacto Resultado del cambio transformacional que describe el proceso de cambio y el

resultado de este.
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