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SIGLAS, ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

ANDRES Autoridad Nacional de Residuos Sélidos

ASA Autoridad Salvadorefia del Agua

BTR Informe Bienal de Transparencia (BTR, por sus siglas en inglés)

CEL Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa

CENTA Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal "Enrique Alvarez Cérdova"

CMNUCC Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

CN Comunicacién Nacional

CONSAA Consejo Salvadorefio de la Agroindustria Azucarera

DEB Direccion de Ecosistemas y Biodiversidad - MARN

DEC Direccidn General de Evaluaciédn y Cumplimiento Ambiental - MARN

DGEHM Direccion General de Energia, Hidrocarburos y Minas

DGT Direccidn General de Gestién Territorial

FMCP Examen Facilitador y Multilateral de los Progresos (FMCP, por sus siglas en inglés)

FUNDAZUCAR Fundacién del Azdcar

GHGMI Instituto para la Gestién de Gases de Efecto Invernadero (GHGMI, por sus siglas en
inglés)

GST Global Stocktake

ICAT Iniciativa para la Transparencia de la Accidn Climética

INGEI Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero

ISC Instituto Salvadorefio del Café

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MARN Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

MIGOBDT Ministerio de Gobernacidon y Desarrollo Territorial

MINSAL Ministerio de Salud

MIVI Ministerio de Vivienda

MOPT Ministerio de Obras Publicas y Transporte

MPG Modalidades, Procedimientos y Directrices (MPG, por sus siglas en inglés)

MRV Monitoreo, Reporte y Verificacidon

MTR Marco de Transparencia Reforzada

M&E Monitoreo y Evaluacidn

NDC Contribucién Nacionalmente Determinada

OPAMSS Oficina de Planificacidn del Area Metropolitana de San Salvador

PAM Politicas, Acciones y Medidas

PEI Plan Estratégico Institucional
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PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POA Plan Operativo Anual

SINAMECC Sistema Nacional de Métrica del Cambio Climéatico de Costa Rica

SMART Metas Especificas (Specific), Medibles (measurable), Alcanzables (Achievable),

Realistas (Realistic) y de duracion limitada (Time-bound)

SMTCC Sistema Plurinacional de Informaciéon y Monitoreo Integral de la Madre Tierra y
Cambio Climatico de Bolivia

TER Examen Técnico de Expertos (TER, por sus siglas en inglés)

VMT Viceministerio de Transporte
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. INTRODUCCION

El Salvador, por medio del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), ha
realizado esfuerzos para establecer un sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién (MRV) para
el seguimiento de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC), con base a los criterios
y requisitos del Marco de Transparencia Reforzado (MTR), establecidos en el articulo 13 del
Acuerdo de Paris, asi como las Modalidades, Procedimientos y Directrices (MPG, por sus siglas
en inglés) para la implementacion de este Marco.

Con esta finalidad, se ejecutd el proyecto “Desarrollo e institucionalizacién de un marco MRV y
M&E para el seguimiento de las acciones de la NDC de El Salvador” en su primera fase, con el
apoyo de la Iniciativa para la Transparencia de la Accién Climatica (ICAT), y la asistencia técnica
del Greenhouse Gas Management Institute (GHGMI), con el objetivo de fortalecer el marco de
MRV para realizar el seguimiento adecuado y oportuno al avance de las medidas NDC
establecidas, con base a los lineamientos del MTR y las MPG.

Como parte de la fase final de este proceso, se desarrollé el Taller de cierre del proyecto FASE | -
Proceso, aportes y comentarios de participantes, con las instituciones referentes con
compromisos de acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico en la NDC, con la
finalidad de compartir las lecciones aprendidas y principales logros de la Fase | del proyecto.

El presente documento sintetiza los principales puntos abordados en el desarrollo del taller en
modalidad virtual de acuerdo con las intervenciones realizadas por los ponentes, la dindmica de
participacién realizada con los participantes, asi como los logros y limitantes presentados durante
la sesidn, y recomendaciones para los préximos talleres a desarrollar en la Fase Il del proyecto.

Il. OBIJETIVOS
2.1 Objetivo del informe

Sintetizar los principales puntos abordados en el desarrollo del Taller de cierre del proyecto FASE
I - Proceso, aportes y comentarios de participantes del proyecto "Desarrollo e institucionalizacion
de un marco MRV y M&E para el seguimiento de las acciones de la NDC de El Salvador", de
acuerdo con las intervenciones realizadas por los ponentes, asi como los logros y lecciones
aprendidas, presentados en la sesién.
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2.2 Objetivo del taller

Objetivo general

e Presentar los principales resultados de la Fase | del proyecto y las lecciones aprendidas
durante el proceso.

Objetivos especificos

e Presentar los principales resultados de la Fase | del proyecto de MRV para la NDC.
e Presentar las principales lecciones aprendidas durante el proceso y recopilacién de
aportaciones y comentarios de los referentes institucionales.

. METODOLOGIA

El taller de cierre de la Fase | del proyecto se desarrollé en una misma jornada con el taller de
apertura de la Fase I, en modalidad virtual. Para el desarrollo de la jornada, se contemplaron los
siguientes aspectos previos al desarrollo del taller:

3.1 Preparativos del taller

Este proceso consistid en:

e Elaboracién de nota conceptual y agenda del taller.

e Elaboracién y revisién de presentaciones en MS Power Point, como base para el desarrollo
del contenido a presentar.

e Elaboracién de una encuesta en la plataforma Mentimenter, para conocer la percepcion
de los participantes sobre aspectos de la Fase | del proyecto.

e Elaboracién de la lista de asistencia en Formularios de Google, para el registro de las
personas participantes a la sesion.

3.2 Convocatoria de participantes

Este proceso consistié en:

e Compilacién de lista de referentes institucionales a remitir la convocatoria de
participacién en el taller.

e Remisidn de nota conceptual y agenda por medio de correo electrénico e invitacién a 80
personas a la reunion en la plataforma Google Meet, programada para el 18 de marzo de
2025. Se invitd a referentes institucionales de las NDC, representantes del MARN, del
GHGM I y del ICAT.

e Seguimiento a la confirmacién de asistencia a la reunién virtual.
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Implementacion del taller

El taller comprendié de un segmento de presentaciones sobre el contexto del sistema de
MRV para la NDC de El Salvador, asi como los resultados, logros, avances y lecciones
aprendidas de la Fase | del proyecto. Seguidamente, se realizé una dindmica en la
plataforma Mentimeter, para registrar los aportes y apreciaciones de los participantes sobre
el desarrollo de la Fase | del proyecto.

DESARROLLO DEL TALLER

Participantes del taller

El 18 de marzo de 2025, se desarrolld el taller de cierre de la Fase | del proyecto en
modalidad virtual. La asistencia de las personas participantes en el taller se registro
mediante un formulario de Google, con un total de 53 participantes, 31 mujeres (58%) y 22
hombres (42%) (Figura 1).

Porcentaje de hombres y mujeres participantes

Mujeres

= Hombres

58%

Figura 1. Porcentaje de mujeres y hombres participantes del taller desarrollado el 18 de marzo de 2025.

La convocatoria al taller inicial se realizd a 80 participantes, incluyendo referentes
institucionales de la NDC y representantes de instituciones con potencial de participar en
la NDC 3.0 con quienes también se debera trabajar en la Fase Il del proyecto. En la tabla 1
se detalla la cantidad de personas que participaron en el taller inicial. Debido a que no todos
los participantes se registraron en el enlace de lista de asistencia proporcionada, se
contrastd con la asistencia que registra automaticamente la Hoja de Calculos de la
videollamada.

10
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Tabla 1. Detalle de las personas que asistieron al taller inicial.
Detalle Cantidad | Detalle Cantidad
Personas que confirmaron su 40 Personas que confirmaron y asistieron 32
participacion. al taller.
Personas que indicaron su no 4 Personas que indicaron su no 0
participacion. participacion y asistieron al taller.
Personas que no brindaron respuesta 36 Personas que no brindaron respuesta, 15
de su participacion. pero asistieron al taller.
Personas no convocadas que 6
asistieron al taller.
Total de personas convocadas 80 Total de asistentes al taller 53

Fuente: elaboracién propia, a partir de la lista de personas convocadas y lista de asistencia de participantes
en el taller.

Se registré participacion de referentes y representantes de las siguientes instituciones

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal "Enrique Alvarez Cérdova"

Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)

Direccidon General de Energia, Hidrocarburos y Minas (DGEHM)

Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial (MIGOBDT)
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

nacionales:
e Autoridad Salvadorefia del Agua (ASA)
[ J
(CENTA)
[}
e Fundacion del Azucar (FUNDAZUCAR)
[}
e Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
e Ministerio de Vivienda (MIVI)
e Viceministerio de Transporte (VMT)
e |nstituto Salvadorefio del Café (ISC)
e Ministerio de Salud (MINSAL)
[}
[ J
[ J

Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS)

Asimismo, se contd con la participacidon de una representante del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) e instituciones internacionales con involucramiento en la
ejecucion del proyecto: Iniciativa para la Transparencia en la Accidon Climatica (ICAT) y
Greenhouse Gas Management Institute (GHGMI).

11
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4.2 Desarrollo de agenda

Bienvenida e introduccion

Claudia Ramirez, Especialista en NDC y Financiamiento Climatico, de la Unidad Técnica de
Despacho del MARN, brindé las palabras de bienvenida a los participantes del taller de cierre
de la Fase | y apertura de la Fase Il, del proyecto "Desarrollo e institucionalizacion de un
marco MRV y M&E para el sequimiento de las acciones de la NDC de El Salvador", apoyado
por el ICAT y el GHGMI (Figura 2). Presenté la agenda a desarrollar y estuvo a cargo de la
moderacion del taller.

MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS

commNOE | NATURALES
ELSALVADOR |

Taller de lecciones aprendidas y principales 10GrosS ....ouc.  semmece.  socommn.
\ en Fase |, y apertura de Fase Il

9:05 | Taller MRV NDC - lecclones aprendidas y principa._. . . H -~

#-Ceca ~Ges F ean 0%

Figura 2. Bienvenida al taller de cierre de Fase | del proyecto, por Claudia Ramirez, del MARN.

Palabras del GHGMI

Richard Martinez, Administrador de Proyectos para América Latina del GHGMI, mencioné
gue, con este proyecto se han tenido avances relevantes que no solo derivan del trabajo de
ICAT o del GHGMI, sino que provienen principalmente del equipo de El Salvador, apoyado y
dirigido por el MARN. Comentd que ha sido muy grato haber acompanado en esta primera
fase del proyecto.

Destacd el nivel de profesionalismo del equipo y del pais. Considerd que el desarrollo del
proyecto ha sido facil, en el sentido de que tanto las partes interesadas como el MARN han
logrado avances para realizar el seguimiento de la NDC. Actualmente, el proceso tiene una
nueva relevancia en el contexto de la preparacion y actualizacion de la NDC 3.0.

Indicd que el proceso ha sido fructifero no solo por el desarrollo de los productos estipulados
en el proyecto, sino también porque ha contribuido con otros elementos que seran de
utilidad para los procesos relacionados con la NDC 3.0 de El Salvador.

Felicité al equipo del proyecto, comentando que ha recibido visibilidad a nivel internacional.
El ICAT ha solicitado que El Salvador presente los resultados de esta primera fase, como
muestra del nivel de desarrollo que se ha logrado alcanzar. Motivé a seguir trabajando de
esta manera en la segunda fase.

12
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Claudia Ramirez agradecio por las palabras y agregd que se ha trabajado con mucho ahinco
y profesionalismo con las instituciones referentes.

Sistema MRV para la NDC de El Salvador

Jessica Laguardia, Jefa de la Unidad Técnica de Despacho del MARN, presentd el contexto
sobre el sistema de MRV y la Agenda Climdatica Nacional, en respuesta a las
responsabilidades que el pais ha adquirido bajo el Acuerdo de Paris de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Explicé que el Articulo 13 del Acuerdo de Paris aborda el tema de transparencia, para
conocer la manera en que los paises fomentan la confianza mutua a nivel global, asumen sus
responsabilidades segln sus capacidades, la forma en que los paises desarrollados reduciran
sus emisiones o proveeran financiamiento, o como los paises en desarrollo asumiran los
temas de adaptacion. También contempla el promover la aplicacidn efectiva de las medidas
y obtener los objetivos del Acuerdo. Se busca que el Marco de Transparencia Reforzado
(MTR) sea basado en una experiencia colectiva y aprender de los errores, realizar un balance
de la accidn frente al cambio climatico, las lecciones aprendidas y la manera de poner en
practica estas lecciones para la siguiente NDC o de acciones en las que se asumiran
compromisos. No obstante, es necesario considerar que el MTR se caracteriza por un tema
de flexibilidad que les permite a los paises adaptarse segun sus capacidades o condiciones.

El MTR también busca tener una vision clara de las medidas que se van adoptando en
términos de adaptacion y de mitigacién, pero también una vision clara del apoyo que se ha
recibido por las partes, es decir, aquellos medios de implementacion relacionados con
capacidades, tecnologias y financiamiento, pero también del apoyo que es requerido.
Asimismo, tener una vision clara del marco de seguimiento de la NDC para determinar los
avances, las dificultades y el nivel de alcance.

El MTR aborda dos temas: 1) la transparencia de la accién, relacionado con la claridad en la
accion contra el cambio climatico a la luz de los objetivos de la CMNUCC y el Acuerdo, el
seguimiento a su avance, y las acciones de adaptacién; 2) la transparencia de apoyo,
relacionado con los medios de implementacidn, para tener una visién clara y completa sobre
el apoyo que se ha recibido y cuanto es requerido.

Los avances que se reporten en estos MTR se utilizaran para informar los procesos globales
denominados Global Stocktake (GST), en donde cada pais presenta sus avances en su NDC y
se realiza un balance a nivel internacional sobre el avance en la reduccién de emisiones, pero
también en las acciones de adaptacion y en el flujo financiero.

En el marco del MTR, cada pais presenta sus informes a la CMNUCC, que son evaluados por
un Examen Técnico de Expertos (TER, por sus siglas en inglés) y por un Examen Facilitador y
Multilateral de los Progresos Alcanzados (FMCP, por sus siglas en inglés). En el caso del
Informe Bienal de Transparencia (BTR, por sus siglas en inglés), se incluye la presentacién del
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI), el progreso en la
implementacién de las medidas de mitigacion de la NDC, los impactos del cambio climatico

13
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y las medidas de adaptaciéon implementadas, asi como los medios de implementacion.
También incluye el tema de solicitud de flexibilidad, donde se deben identificar cudles son
las areas de mejora para que el pais pueda reportar completamente sus avances de la NDC.
En el caso de la Comunicacidon Nacional (CN), también incluye tema de investigacion y
observacion sistematica, de educacién y concientizacion, y de informacién y creacién de
redes.

Con respecto a las Modalidades, Procedimientos y Directrices (MPG, por sus siglas en inglés)
del MTR, son los lineamientos que orientan la manera en que se debe de reportar la
informacidén, en qué calidad y el tipo de informacidon se debe presentar. En su capitulo I,
indica la informacion necesaria para el seguimiento de estos progresos alcanzados en la
aplicacion cumplimiento de la NDC. La fase 1 del proyecto, se enfocé en la seccion C de este
Capitulo, sobre la informacidn necesaria para hacer un seguimiento de los progresos
alcanzados. De igual manera, se enfocd en el capitulo IV, en referencia a adaptacion al
cambio climatico. La fase 2 del proyecto se enfocara en el capitulo lll, seccién D, sobre las
Politicas, Medidas y Acciones relacionados con la aplicacidon y cumplimiento de la NDC, y en
el Capitulo VI en relacion al apoyo requerido y recibido.

Se resumid el proceso de estructuracion del sistema de MRV de la NDC en El Salvador. En el
ano 2021 se elaboré la NDC y en el afio 2023 se definieron 30 indicadores NDC y 139
indicadores operativos. En el 2024, con este proyecto apoyado por el ICAT, se identificaron
17 instituciones responsables involucradas, se ajustaron o definieron nuevos indicadores y
se desarrollé la matriz de seguimiento de Excel, de acuerdo con las MPG. Seguidamente, se
validaron las matrices con las instituciones referentes. Como resultado, se obtuvieron 55
indicadores NDC e identificaron 15 instituciones responsables. Con estos elementos, se
procedio al desarrollo de la plataforma de MRV.

Ademas, se describieron brevemente los elementos de la plataforma. El apartado de acceso
a usuarios comprende el acceso a determinadas pantallas o areas de la plataforma y
comprende de 3 tipos de usuarios: El usuario de reporte, para las instituciones que
ingresaran los avances de los indicadores asociados a su usuario y para descargar los
informes de sus indicadores; usuarios revisores, para la Unidad Técnica del Despacho del
MARN, que podra revisar y aprobar los informes ingresados por las instituciones; usuario
administrativo, que administrard la plataforma y mddulos, agregara nuevas medidas o
planes. En los dashboard, se visualizaran los avances de las medidas de mitigacién vy
adaptacidn por sectores, y los reportes por indicador.

Se continué resumiendo los resultados del proyecto en su Fase I: 1) fortalecimiento de
capacidades en temas del marco de MRV relacionado con el conocimiento de las MPG, 2)
validacién de las matrices de indicadores por referentes institucionales con medidas NDC,
con 55 indicadores NDCy 15 instituciones responsables, 3) construccion de la plataforma de
MRV funcional para toda la NDC del 2021, 4) elaboracién de propuestas de arreglos
institucionales para el funcionamiento del sistema de MRV.
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Figura 3. Presentacion del resumen de resultados del proyecto en su Fase |, por Jessica Laguardia, del MARN.

Con respecto a los arreglos institucionales, profundizé en que son los mecanismos de
seguimiento requeridos para lograr que el sistema de MRV funcione y sea sostenible en el
tiempo. Destacd que se han identificado las fuentes y flujos de informacidon para el
seguimiento institucional de las medidas NDC, se han definido los responsables
institucionales del reporte, se identificaron los medios de verificacién sobre la informacién
gue se reportara, se ha definido la frecuencia de los reportes, se han validado los indicadores
de seguimiento de las medidas NDC y la forma de reporte en la plataforma de MRV por los
referentes, y se han establecido los canales de comunicacién entre los usuarios que reportan
y los revisores.

Entre las lecciones aprendidas de la Fase |, destacd que la aplicacion de las MPG facilita el
seguimiento a la implementacién de las medidas NDC, considerando aspectos como la forma
de medir su avance y la frecuencia, la definicién de responsables, entre otros. Asimismo,
trabajar de manera bilateral con los sectores facilitd la definicion de indicadores para el
seguimiento del avance de la NDC; la importancia de establecer metas claras al momento de
definir las medidas de NDC para facilitar la definicion de los indicadores y mecanismos de
seguimiento de la NDC, como leccidn a retomar para la NDC 3.0 de 2025; la necesidad de
establecer arreglos institucionales para facilitar espacios y mecanismos de comunicacién y
apoyo para el flujo de informacion. De manera general, se concluyd que es un proceso de
aprendizaje continuo, en las que se evaltan las dificultades presentadas para conocer cémo
resolverlas y enfrentarlas en futuros procesos.

En la Fase Il del proyecto, informd que se trabajara el mddulo de evaluacion de las Politicas,
Acciones y Medidas (PAM), que se refieren a las intervenciones que son dispuestas para
apoyar la implementacién de medidas NDC, por una institucién gubernamental u otra
entidad, por ejemplo, leyes, decretos, reglamentos, normas, impuestos, tasas, subvenciones,
acuerdos voluntarios, introduccion de tecnologias, entre otras.

Explicd que, dentro del MTR, se retoman y se evalua el impacto que estas PAMs han tenido
en el tema climatico. Las MPG (segmento de la 80 a la 90), establecen que las partes deberan
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proporcionar informacion sobre las PAM que estan orientadas a la aplicaciéon y cumplimiento
de la NDC, especificamente, a la reduccidn y absorcion de gases de efecto invernadero. Por
ejemplo, la manera en que una politica energética, una politica ganadera, o una politica de
biodiversidad esta contribuyendo reducir emisiones o los co-beneficios de mitigacién. Entre
los propdsitos de su aplicacion esta el monitoreo, seguimiento y reporte de los impactos de
manera transparente, evaluar los impactos de las politicas implementadas y evaluar el
impacto del apoyo financiero provisto.

Ademas, comentd que la Fase Il también incluye el tema del apoyo requerido y recibido,
referido al apoyo financiero, apoyo para el desarrollo y transferencia de tecnologia, y el
apoyo para el fomento de la capacidad, como medios de implementacion. En cuanto al apoyo
requerido, se necesita conocer la informacion disponible para identificar las prioridades de
financiamiento para la implementacion de la NDC y visualizar las necesidades de paises en
desarrollo para avanzar en la mitigacidén y enfrentarse a los efectos del cambio climatico. En
cuanto al apoyo recibido, se debe de reportar informacién transparente y rastreable del
financiamiento climatico que se ha recibido, en términos de cooperacién, en los proyectos
gue tienen las instituciones, los contemplados en el presupuesto nacional, y otros. Con ello,
se realizarda un balance entre lo que se ha recibido y lo que se requiere para la
implementacién de las medidas.

Presentacion de logros del proyecto y avances en plataforma MRV para el seguimiento de
la NDC

Sara Cortez, Coordinadora de Proyecto y Especialista en Adaptacion del ICAT/GHGMI,
presentd los objetivos del taller; seguidamente, resumid los principales resultados de la
primera fase del proyecto de MRV para la NDC y lecciones aprendidas en el proceso.

El primer resultado se relacioné con el fortalecimiento del marco de MRV y M&E para la
NDC de El Salvador. Este consistio en desarrollar reuniones bilaterales, iniciando con 17
instituciones, para identificar los avances realizados previamente para el monitoreo y
seguimiento de la NDC, asi como las limitantes o carencias. Asimismo, se conoci6 el proceso
de recopilacion de la informacion en las diferentes instituciones y la calidad de datos que se
estaban generando, en el que se observd la necesidad de ordenar y sistematizar la
informacién para poder realizar el seguimiento adecuado. Se examinaron aspectos de
coordinacidn intra e interinstitucional, para conocer los procesos del flujo de la informacion,
determinando que, en algunos casos como el sector de agricultura, existia una coordinacion
fuerte.

Se realizé unarevision de los diferentes marcos y normativas para conocer sobre el quehacer
de cada institucion y cémo las medidas NDC se alineaban con estas normativas, asi como las
requeridas para mejorar este flujo de informacién. Se identificaron algunas tecnologias con
las que cuentan las instituciones que pudieran estar aportando o generando informacion de
respaldo para las NDC, asi como los medios de comunicacién y divulgaciéon en donde las
instituciones pudieran estar mostrando los resultados de todas las acciones que estan
implementando. También se identificaron algunas brechas y necesidades, que
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principalmente fueron relacionadas con financiamiento para la implementacién de medidas,
pero también necesidades, principalmente en capacitacion y desarrollo de capacidades
institucionales, asi como identificacion de todos estos medios requeridos para la
institucionalizacion del marco MRV y M&E para el seguimiento de las NDC.

El segundo resultado fue la revisidn y ajuste de los indicadores de las metas NDC. Los 30
indicadores NDC y 139 indicadores operativos definidos en el afio 2023 se revisaron en
conjunto con las instituciones. Se identificd que diversas medidas de la NDC no contaban
con indicadores para su seguimiento y algunas medidas tenian indicadores que no
respondian directamente a la medida NDC. Con el proceso de revisidn, ajuste y validacion
de indicadores en las reuniones bilaterales, se establecieron 55 indicadores para toda la NDC
y los casos de algunas medidas en que mas de una institucidn aportaran en el seguimiento
de esos indicadores y medidas de manera conjunta.

Al mismo tiempo, con base a las MPG, se estructurd la matriz de seguimiento para la NDC
mediante un formato disefiado en el programa MS Excel, para realizar el seguimiento a los
progresos alcanzados de la implementacién de la NDC. Las matrices estdn compuestas en
tres secciones: La primera es la informaciéon de la medida, meta e indicador, la segunda es
del reporte de progresos 1 enfocado al seguimiento cuantitativo del avance segun la
temporalidad definida en la NDC, y la tercera es el reporte de progresos 2, enfocado en
aspectos cualitativos sobre las acciones que se han realizado, los resultados que se han
alcanzado, las dificultades que se han tenido, entre otros. Las matrices de Excel con la
propuesta de indicadores se revisaron, ajustaron y validaron con los referentes
institucionales, el cual fue un proceso que resultd en un instrumento facilitador y ordenado
para el seguimiento a las medidas NDC.

El tercer resultado fue la construccion de la plataforma de MRV en ambiente web, a partir
de las matrices de seguimiento en el programa MS Excel (Figura 4). Se mostraron imdagenes
de la plataforma para ejemplificar la manera en que se visualizan los campos de ingreso de
datos y los graficos que se generan a partir de esos datos.

m ® S Sara Raquel Cortez Recinos (Presentando y anotando)
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Resultado 3. Plataforma MRV para el seguimiento de las NDC

* De una matriz Excel a un ambiente web
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Figura 4. Presentacidn del tercer resultado de la fase | del proyecto, por Sara Cortez, del ICAT/GHGMI.
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Se explico el flujo de informacién definido en la plataforma, iniciando con la Apertura de
campos para el ingreso de informacién de avances de las medidas NDC en el tiempo que se
establezca. Seguidamente, se pasara a un estado de En Elaboracion cuando las instituciones
ingresen la informacién sobre el avance por indicador de cada medida. La etapa En revision
consiste en verificar que las instituciones cumplan con la informacidn solicitada y pasar a un
estado de Aprobacion del informe, o emitir observaciones ante la informaciéon que han
presentado, regresando a habilitar nuevamente el estado de elaboracién para que la
institucion referente ingrese nuevamente esa informacion corregida. En algunos casos, se
puede anular la informacién de un indicador dependiendo si la informacién no se incluye
adecuadamente.

Se mostraron imagenes sobre la forma en que se visualizan los reportes segun su estado de
revision y los dashboards de la informacién de los indicadores que se han aprobado, para
visualizar el avance que se tiene por indicador, medida y sector.

El cuarto resultado consistid en la validacién de los diferentes resultados y la generacion de
materiales para el uso de la plataforma. En todo el proceso de reuniones bilaterales y talleres
con los referentes institucionales, se logré obtener la validacién de los indicadores NDC y el
sistema de MRV, se realizd el pilotaje de la plataforma de MRV para interactuar con sus
elementos y conocer sobre la manera en que fluird la informacidn; se han designado la
mayoria de responsables institucionales que serdn los usuarios de reporte de la plataforma
de MRV. También, se han generado manuales de usuarios de la plataforma y
recomendaciones para realizar el reporte de la informacion.

Seguidamente, puntualizo los principales logros obtenidos con el proyecto.

1) Con respecto al fortalecimiento de capacidades, se ha alcanzado una comprension
general del MTR y de los requerimientos de las MPG, para que los reportes a presentar a
la CMNUCC tengan la cantidad y calidad de informacidn necesaria para hacer un
seguimiento apropiado a las medidas NDC; se ha logrado visualizar la integracion del
sistema de MRV alineado con el MTR y su utilidad para retroalimentar todos los procesos
de actualizacién de la NDC; los referentes, a partir de los aprendizajes y experiencias, han
desarrollado sensibilidad practica sobre los indicadores de seguimiento para sentar
mejores bases y condiciones para el proceso de elaboracién de las medidas de nuevas
NDC; se ha elaborado una propuesta de arreglos institucionales para el funcionamiento
del marco MRV de la NDC y otros compromisos climaticos.

2) Intercambio entre pares con otros sistemas de MRV regionales. Se sostuvieron
encuentros virtuales con el Sistema Nacional de Métrica del Cambio Climatico
(SINAMECC) de Costa Rica y con el Sistema de la Madre Tierra y Cambio Climatico
(SMTCC) de Bolivia. Se intercambiaron diferentes experiencias en los procesos que han
tenido para elaborar sus propios sistemas de MRV y conocer algunas dificultades
presentadas para retomar las lecciones aprendidas y elementos para el desarrollo del
sistema de MRV de El Salvador.

3) La plataforma de MRV para la NDC es el resultado mds visual y tangible. Inicialmente, el
proyecto estimaba contar con una base de plataforma piloto con una o dos medidas NDC,
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pero se logré el desarrollo de una plataforma de MRV para toda la NDC 2021, con sus 25
medidas y sus 55 indicadores. Ademas, la plataforma se configurd con caracteristicas
para la ampliacion de diferentes modulos, es decir, que puedan agregarse las medidas,
metas e indicadores de la nueva NDC y que se integren otros mddulos de seguimientos
para la evaluacién de las PAM y los medios de implementacidn.

Adicionalmente, mostré una matriz sobre la programacién anual de la ejecucién de las
medidas NDC por sector, indicando que, por ejemplo, en el afio 2025 se planifico finalizar 12
de las 25 medidas contempladas. Ademas, mostré graficas para visualizar los tiempos en que
se cierran las medidas y el periodo en el que se deben de realizar los reportes dentro de la
plataforma de MRV.

Lecciones aprendidas durante la Fase |

Antonio Cafias, Especialista en Mitigacion del ICAT/GHGMI, describidé las principales
lecciones aprendidas con respecto a la institucionalidad del sistema de MRV de la NDC:

1) Lainstitucionalizacién de los procesos de MRV de las NDC es débil, debido a que solo en
algunos casos se identificaron procedimientos o metodologias establecidas para el MRV
o sistemas de registro de respaldo o evidencia. Ademas, el monitoreo de la NDC que
poseen es elemental, en el sentido de la alineacion con las exigencias de las MPG para
asegurar la transparencia, y no se posee un sistema para el registro de informacién ni
para para documentar las metodologias utilizadas para el levantamiento de la
informacion.

2) Existe un compromiso claro de seguimiento de parte de las instituciones. En la mayoria
de los casos, el seguimiento de las medidas NDC estd incluido en los Planes Operativos
Anuales (POA). Destacé que 6 instituciones han involucrado a las Direcciones de
Planificacién en las responsabilidades de monitoreo y de asegurar la calidad de
informacion reportada.

3) Es importante que las NDC estén integradas en los objetivos institucionales y Planes
Estratégicos Institucionales (PEIl), considerando que los tiempos de formulacion de los
PEI no coinciden con la formulacién de la NDC. Se deben de tomar medidas para asegurar
que en los objetivos estratégicos estén integrados los objetivos climaticos de la
institucion.

4) En general, las instituciones poseen una débil reglamentacion de monitoreo de
informacion y seguimiento mediante indicadores. Pese a que se posee la exigencia de
evaluar el nivel de cumplimiento de planes y proyectos estratégicos, no se aborda las
metodologias y procedimientos que se deben de utilizar para evaluar el cumplimiento de
las acciones. Bajo este contexto, se determind que no es proporcional a las exigencias
que requieren las MPG.

5) Existen disposiciones legales y constitucionales para el desarrollo de un sistema de
monitoreo y cumplimiento de los tratados internacionales: por ejemplo, en la Ley de
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Medio Ambiente, art. 47, solicita un Plan Nacional de Cambio Climatico, pero de
cumplimiento a los compromisos en materia de cambio climatico de los cuales el pais
esta suscrito. No obstante, faltan espacios para desarrollar los arreglos institucionales de
MRV segun los requerimientos de las MPG.

Con relacion a las lecciones aprendidas en el trabajo bilateral con las instituciones, se
destacaron los siguientes puntos:

1) Se consideré que los referentes poseen un conocimiento mas comprensivo de la
magnitud, intensidad y transversalidad de las tareas de MRV segun las MPG (Figura 5).

2) Entre las dificultades encontradas en el proceso, se observo que:

e La redaccion de algunas medidas NDC eran confusas, o no alineadas a los objetivos
institucionales. Se requiere el involucramiento de la Direccidn Institucional para
asegurar que estd alineado y estd aportando a los objetivos estratégicos
institucionales.

e Las metas no eran estructuradas como SMART; ademds, pese a que se alienta a que
las metas sean ambiciosas, estas deben de ser realistas y apegadas a las expectativas
de recepcion del apoyo requerido. Es importante que participen las Direcciones de
Planificaciéon y de Presupuesto en este proceso.

e Los indicadores no estaban alineados a los requerimientos de las MPG, los cuales se
revisaron, ajustaron y en algunos casos, se crearon. Se deben de definir indicadores
relevantes para expresar el objetivo o meta referente a la medida NDC, asi como
conocer el acceso o disponibilidad de los datos para el levantamiento de informacién
periddica. Para ello, es importante la participacidon de especialistas institucionales en
la formulacidn de indicadores. Con estos aspectos, se asegura la transparencia de la
accidén climatica del pais, que deberd ser reportado en el BTR para que se dé a conocer
el nivel de avance de la NDC.

3) Se requiere uninvolucramiento institucional y articulado de las diferentes Direcciones de
cada institucién, desde el diseno, la planificacidn, el seguimiento, el levantamiento de
datos, hasta el reporte.

4) Transparentar la necesidad y relevancia de la institucionalizacidn y reglamentacién del
MRV de la NDC, para construir la planificacién de implementacion y de monitoreo, y los
arreglos institucionales que facilitan esta accion.
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Figura 5. Presentacion de lecciones aprendidas en el trabajo bilateral con los referentes institucionales, por
Antonio Cafias, ICAT/GHGMI.

Comentarios y sugerencias por parte de los participantes

Posteriormente, se desarrollé una encuesta mediante el uso de la plataforma Mentimenter,
con lafinalidad de recopilar informacién de los participantes sobre sus comentarios y aportes
del proceso de desarrollo de la Fase I.

Se les consulté sobre qué tan preparados se consideraban para la elaboracion de nuevos
indicadores para la NDC, tomando en cuenta las metas SMART y las MPG. De 21
participantes, el 48% indic6 que necesita un refuerzo, el 38% indico estar preparado, el 10%
indico estar muy preparado y un 5% indicé estar nada preparado.

Con relacién a la pregunta sobre los conceptos que describirian mejor el proceso de
acompafamiento en la definicién o ajuste de los indicadores de las medidas NDC 2.0, se
indicaron diversos conceptos, entre ellos, excelente, oportuno, amigable, comprensivo,
complejo, detallado, innovador, exigente, necesario, claro, organizado (Figura 6).
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Figura 6. Apreciacion de los participantes sobre el proceso de acompafiamiento brindado en la definicion de
indicadores NDC.
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Con respecto a la pregunta, ¢Qué lecciones o aprendizajes destacaria del proceso de
construccion de indicadores para las medidas NDC y desarrollo de la plataforma de MRV?, se
obtuvieron diferentes respuestas, relacionadas con disefiar la NDC de manera objetiva, la
definicidn adecuada de metas e indicadores, la necesidad de coordinacién y articulacién intra
e interinstitucional, la necesidad de asesoria, entre otros.

En relacién con la pregunta ¢Qué aspectos considera que se necesitan fortalecer en su
institucion para el sequimiento adecuado de los avances de las medidas NDC?, se obtuvieron
diferentes opiniones relacionadas con la necesidad de recursos para implementar las
medidas y su monitoreo, el involucramiento de todos los niveles institucionales incluyendo
los altos mandos, el fortalecimiento de capacidades institucionales, un mayor conocimiento
y difusién de la NDC, entre otras.

Posteriormente, se mostraron algunas de las expectativas del proyecto sefialadas en el taller
inicial de esta Fase | de abril 2024, para que los participantes indicaran, en una escala del 0
al 5, a qué nivel consideraban su cumplimiento, en donde la mayoria se evalud por encima
de la escala de 4 sobre 5 (Anexo 4).

Cierre

Finalmente, se agradecid a los participantes por su asistencia al taller de cierre y se invitd a
continuar con su asistencia en el desarrollo del taller inicial de la Fase Il del proyecto.

V. LOGROS

e Se contd con representantes de 13 instituciones nacionales (ASA, CEL, CENTA, DGEHM,

FUNDAZUCAR, MAG, MIVI, VMT, ISC, MINSAL, MIGOBDT, MARN, OPAMSS), con
compromisos relevantes para llevar a cabo acciones climaticas de la NDC.
Por parte del MARN, se contd con la asistencia de representantes de la Unidad Técnica de
Despacho, quien es la coordinadora del seguimiento a los compromisos climaticos del
pais, Direccién General de Ecosistemas y Biodiversidad (DEB), Direccién General de
Evaluacién y Cumplimiento Ambiental (DEC), Direccién General de Gestién Territorial
(DGT) y Gerencia de Geoestadistica para la Gestidén del Riesgo y Cambio Climatico que son
areas de implementacién y seguimiento a las medidas NDC.

e Participacion activa de los asistentes en la encuesta en tiempo real, permitiendo visualizar
sobre las experiencias y lecciones aprendidas en el proceso de desarrollo de la Fase | del
proyecto. En general, se obtuvieron opiniones que reflejan mayor conocimiento sobre el
contexto de las MPG y el MTR, los elementos a considerar para la definiciéon de indicadores
y otros aspectos para el seguimiento adecuado de los avances de la NDC 3.0.

Por parte de los participantes, se ha tenido una buena apreciacién al acompafiamiento
brindado en el marco de este proyecto a las instituciones con medidas NDC.
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VI. LIMITANTES

e Ausencia de algunos representantes de instituciones con medidas NDC: Autoridad
Nacional de Residuos Sélidos (ANDRES), Consejo Salvadorefio de la Agroindustria
Azucarera (CONSAA), Ministerio de Obras Publicas y de Transporte (MOPT). No obstante,
se tuvo participacién de la mayoria de las instituciones convocadas.

e Algunos participantes no se registraron en el formulario de asistencia pese a los
recordatorios realizados, dificultando obtener algunos datos, por ejemplo, el cargo
institucional. No obstante, mostraron interés en el seguimiento a los compromisos
climaticos.

e Se requiere reforzar los arreglos institucionales para que el flujo de informacion sea
efectivo entre las instituciones y se alimente la plataforma de MRV con los progresos en
el cumplimiento de la NDC.

VIl. RECOMENDACIONES

e Es importante considerar los aspectos indicados por los referentes institucionales en
cuanto a la necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento de los avances de la
NDC, para determinar las limitantes que poseen y cdmo pueden superarse para facilitar
el seguimiento de las préximas NDC.

e Se observd que algunos participantes indicaron dificultades que relacionan con aspectos
de seguimiento, monitoreo y reporte, pero que estan relacionadas con la implementacién
de las medidas NDC. Se visualiza la necesidad de continuar realizando esta diferenciacién
y con el proceso de fortalecimiento de capacidades en areas que se han identificado
necesarias de refuerzo, en el contexto del MTR y las MPG, para que se propicie el
seguimiento adecuado a los progresos de la NDC. Adema3s, se visualiza la necesidad de
acompafiamiento o asesoria constante a las instituciones en el proceso de definicidn de
medidas, metas e indicadores NDC.
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VIIl. ANEXOS

Anexo 1. Agenda propuesta de la reunion

TICAT === \Wghgpge

Iniciativa para la Transparencia de la Accién Climatica (ICAT)

Taller de lecciones aprendidas y principales logros del proyecto en
Fase |, y apertura de Fase Il

Proyecto “Desarrollo e institucionalizacién de un marco MRV y ME&E para el seguimiento de
las acciones de la NDC de El Salvador”™

El Salvador, como pais firmante del Acuerdo de Paris, ha establecido compromisos en su
Contribucién Nacional Determinada (NDC) para contribuir a la mitigacién del cambio climatico y
adaptarse a sus efectos. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales {MARN), en conjunto
caon las instituciones referentes de la NDC, han realizado esfuerzos para establecer un sistema de
Monitoreo, Reporte y Verificacidn (MRV) y de Monitoreo y Evaluacion (M&E) para el seguimiento
de la NDC, alineado con los requisitos del Acuerdo de Paris bajo el contexto del Marco de
Transparencia Reforzado (MTR) y de sus Modalidades, Procedimientos y Directrices (MPG, por sus
siglas en inglés), para un seguimiento preciso y transparente de sus avances de las acciones
climaticas implementadas.

Dentro de los avances se destacan esfuerzos importantes para el cumplimiento y reporte de sus
contribuciones, incluyendo el fortalecimiento de capacidades institucionales en el marco MRV
alineado con las disposiciones del Acuerdo de Paris y lineamientos de las MPG, la revision y
validacion de las matrices de indicadores de seguimiento con los referentes institucionales, la
definicion de estructura del sistema MRV de la NDC y el disefio de una plataforma web para facilitar
el seguimiento en el avance de las acciones NDC.

En este taller, se realizara la presentacion de lecciones aprendidas y principales logros del proyecto
durante el desarrollo de su Fase |, con la finalidad de socializar las experiencias relacionadas con las
dificultades o los desafios presentados para el seguimiento de la NDC, asi como los logros en el
establecimiento de un instrumento tecnolégico para el seguimiento y aspectos de mejora a retomar
para la elaboracion de la nueva NDC 3.0. Adicionalmente, se brindara un espacio para los referentes
institucionales con |a finalidad de conocer sus reflexiones y aportes sobre este proceso.

Asimismo, se realizard la apertura de la Fase Il del proyecto, que contempla acciones para el
acompafiamiento en la actualizacidn de la NDC 3.0, asi como el desarrollo de los indicadores para
seguimiento y evaluacion de las Politicas, Acciones y Medidas (PAM), mejora y ampliacion de la
plataforma MRV para el seguimiento de la NDC, entre otros aspectos.

Pdgina 1 de 2
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Presentar los principales resultados de la Fase | del proyecto, las lecciones aprendidas durante el

proceso y presentacion de la Fase Il y sus alcances.

* Presentar las principales lecciones aprendidas durante el proceso y recopilacion de

aportaciones y comentarios de los referentes institucionales.

# Presentar los principales resultados de |a Fase | del proyecto de MRV para la NDC.

* Sopcializar los alcances de la fase |1

Agenda
Fecha: martes 18 de marzo de 2025
Hora: 9:00 -11:00 a.m.
Modalidad: Virtual

Enlace: https://meet.google.com/grp-bgdn-mme
Agenda del Taller

9:00 - 9:05 a.m. Bienvenida e introduccion

9:05—9:15 a.m. Palabras del ICAT

9:15-9:25 a.m. Palabras del GHGMI

Sisterna MRV para la NOC de El Salvador

9:25 - 9:40 a.m.
9:40- 9:45 a.m. Fotografia grupal
9:45 — 10:00 .. Presentacion de logros del proyecto y avances en

plataforma MRV para el seguimiento de la NDC

10:00 - 10:15 a.m.  Lecdones aprendidas durante la Fase |

Comentarios y sugerencias por parte de los
participantas

10015 — 1625 a.m.
10:25 — 10045 a.m.  Alcances de la Fase |l del proyecto
10:45 — 10:55 a.m.  Seccion de preguntas y respusstas

10:55-11:00 am.  Clerre

Claudia Ramirez, Espedialista en NDC
y Financiamiento Climatico, Unidad
Técnica de Despacho, MARN
Henning Wuester, Director / Celeste
Gonzdlez, Iniciativa para
Transparencia en la Accion Climatica
(ICAT)

Mate] Gasperic/Richard Martinez,
Latin American Project Manager,
Greenhouse Gas Management
Institute (GHGMI)

Jessica Laguardia, Jefe de la Unidad
Técnica de Despacho, MARN

Todos

Sara Cortez, Coordinadora del
proyecto y Especialista en Adaptadion
(GHGMI)

Antonio Canas, Especialista en
Mitigacion (GHGMI)

Todos

Sara Cortez, Coordinadora del
proyecto y Especialista en Adaptadidn
(GHEMI)

Equipo de proyecto MARN / GHGMI
Claudia Ramirez, Especialista en NDC
y Financiamiento Climdtico, Unidad
Técnica de Despacho, MARN

Pdgina 2 de 2
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Anexo 3. Participantes de la sesién
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Taller MRV NDC - lecciones aprendidas y principa...
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Anexo 4. Resultados de la encuesta en la plataforma Mentimeter
N Morti

1. ¢§Qué tan preparado se considera para la elaboracién de nuevos indicadores para la NDC, tomando en cuenta las metas
SMART y las MPG?

10
8
2
_ :
Muy preparado Preparado Necesito un refuerzo Nada preparado
o o
w 2

M Mentimeter

2. (Con qué conceptos describiria mejor el proceso de acompafiamiento en la definicién o ajuste de los indicadores de las
medidas NDC 2.0? (Méaximo 2)

25 responses

9 o
-
e}
2 o
& S S
= 2 O exigente
S99
2 9 § excelente .
o090 FJ organizado
o3 :
g ga *_007 5 oportuno  amigable
‘g 9 8 _ visionario complejo
9 o} .
o o0 0 = con apertura alos cambio
= C X . .
e, 3c} abierto a cambios
(o] § con mejor vision
g a

0
”»Q
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3. ¢{Qué lecciones o aprendizajes destacaria del proceso de construccién de indicadores para las medidas NDC y desarrollo

de la plataforma de MIRV?

Redactar con mejor
visién y no tan subjetivo

coordinacién entre
instituciones

Disefiar objetivamente la
NDC, para que el motireo
sea fluido y congruente.

La informacién disponible
es importante para el
establecimiento de metas.

Buscar la mejor forma
que llegue el
financiamiento

organizacion y
comunicacién interna

Es necesario mayor
involucramiento de los
altos mandos

Se qjusté de lo general a
lo especifico

La institucionalizacion

Hay que tener en cuenta el
cambio de competencias
institucionales en la
realidad politica
organizativa del pais

Mejoras institucionales
de respaldo mediante
indicadores robustos

Metas SMART ok!

Necesario entender los
conceptos y como construir
estos indicadores para que
aporten datos relevantes

Que debemos analizar muy
bien indicadores, que sean
medibles y realizables

Qué es necesario
seguimiento y asesoria
participativa

Lo indispensable que es la
articulacién interinstitucional
para gestionar
adecuadamente las acciones
necesarias para trabajar en el
cumplimiento de los
indicadores y lo indispensable
de las métricas

Es necesario
involucrarse desde la
formulaciéon de NDC

LX)
O

32



MINISTERIO DE

|(‘\ l ! I ‘é‘li“ia“l"e';”t'_ MEDIO AMBIENTE h management
imate Action - - - 3
-’ Transparency Sre X l,{E('URSOS institute
GOBERNODE | NATURALES
EL SALVADOR.
M Mentimeter

4. ;Qué aspectos considera que se necesitan fortalecer en su institucién para el seguimiento adecuado de los avances de

las medidas NDC?

Sendibilizacion y
empatia

Fortalecer capacidades
institucionales para la
integracion de las medidas

Proyectosy
financiamiento que
permitird cumplir lo
establecido

Metodologia de monitoreo
de pardmetros en campo,
para cdlculo de emisiones
de CO2

Socializar el tema con
los altos mando

Fortalecer capacidades
en mas personal

Determinar la medida de
acuerdo ala competencia
institucional vigente y
evaluar sila institucion tiene
algo que aportaren NDC

Mayor conocimiento y
difusién de las NDC, asi
como una sistematizacion
interna de su seguimiento

Recursos para el
monitoreo a largo plazo

Recursos para hechara
andar los compromisos

Involucramiento a todo
nivel

Nuestro Subdirector
Técnico tiene claridad del
proceso, y eso es de gran
apoyo para trasladarlo
hacia los superiores

Bases homolagadas

Inversion para cumplir
las medidas

»0
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5. Conrespecto alas siguientes expectativas del proyecto sefialadas en el taller inicial, indique a qué nivel considera que
se cumplieron:

Contar con un sistema centralizado de informacién y métricas NDC, que permita un seguimiento
adecuado de estas @

Utilizar metodologia estandar de reporte

Tener la informacién ordenada para informar a cualquier nivel

Ordenar la forma de reportar las NDC para que se visualice el aporte del pais

No cumplida Cumplida

0
”» 0
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