
CONTEXTE 

Les politiques climatiques peuvent avoir des 
impacts positifs ou négatifs, intentionnels 
ou non, sur les plans social, économique et 
environnemental. Ces impacts pourraient aggraver 
(ou réduire) les inégalités sociales et économiques 
existantes. Alors que les pays s’engagent 
dans une transition vers des économies bas-
carbone et résilientes au changement climatique 
et poursuivent des voies de développement 
conformes à l’objectif de 1,5 °C fixé à Paris, cette 
transition doit être mise en œuvre de manière juste 
et inclusive, tout en minimisant les impacts sociaux 
ou économiques négatifs (CCNUCC 2023). Une 
transition juste vers la neutralité carbone, comme 
convenu dans le Pacte climatique de Glasgow, peut 
corriger et éviter la perpétuation des inégalités 
sociales, économiques et environnementales 
(Hickel et Slamersak 2022 ; CCNUCC 2015, 2022a).  
Lors de l’abandon des modèles de production 
conventionnels et non durables, les politiques 
sociales et économiques peuvent apporter un 
soutien aux communautés, aux travailleurs, aux 
groupes vulnérables et aux entreprises touchés par 
la transition. 

A PROPOS DU GUIDE 

Cette publication fournit des orientations pour 
suivre et analyser les changements sociaux, 
économiques et environnementaux susceptibles 
de se produire lorsque les pays mettent en œuvre 
des politiques de transition vers des économies 

TÉLÉCHARGEZ LE GUIDE :
https://climateactiontransparency.org/our-work/icat-toolbox/just-transitions-monitoring-guide/

Cadre pour évaluer l’état d’avancement d’une transition juste

Résumé Exécutif : Guide de suivi 
des Transitions Justes

•	 Il est important de garantir que la transition 
vers une économie bas carbone et résiliente 
au climat soit juste. La mise en place d’un 
cadre de suivi peut favoriser une transition 
efficace et pérenne. 

•	 Ce guide propose des réflexions pour 
développer un cadre de suivi des indicateurs 
sociaux, économiques et environnementaux 
reflétant l’état de la transition aux niveaux 
national, infranational et local.

•	 Une approche basée sur la justice 
pour suivre les changements sociaux, 
économiques et environnementaux dans le 
temps aide à s’assurer que personne ne soit 
laissé pour compte.

•	 Les indicateurs liés à une transition juste 
permettent d’examiner les changements 
au sein de différents groupes (justice 
distributive), le niveau d’inclusivité de la 
transition (justice procédurale) et les efforts 
visant à corriger les inégalités passées 
(justice réparatrice). 

•	 Ce guide identifie les étapes que les pays 
peuvent suivre pour mieux comprendre et 
surveiller les progrès vers une transition 
juste, en identifiant des cibles et indicateurs, 
en collectant et analysant des données et en 
communiquant les résultats pour étayer les 
politiques et faciliter une transition juste.

Points clés

https://climateactiontransparency.org/our-work/icat-toolbox/just-transitions-monitoring-guide/
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bas carbone et résilientes au changement 
climatique. Elle adopte une grille de lecture 
fondée sur la justice – distributive, procédurale et 
réparatrice – pour comprendre les changements 
pour différents groupes. L’identification et le suivi 
d’indicateurs liés à la justice peuvent fournir des 
données et des preuves permettant de concevoir 
des politiques qui favorisent des résultats positifs 
pour toutes les parties prenantes concernées, 
minimisent les changements involontaires et 
indésirables, renforcent la transparence et 
la redevabilité, instaurent la confiance entre 
les parties prenantes et facilitent l’accès au 
financement. Sans suivi de ces indicateurs, les 
trajectoires de décarbonation risquent de nuire 
involontairement aux communautés, de perpétuer 
les inégalités et de déclencher une résistance 
politique (Robins et Rydge 2019).

Le guide fournit une approche étape par étape 
pour aider à élaborer un cadre de suivi qui 
permettra aux gouvernements de suivre l’état 
d’avancement d’une transition juste. Le suivi 
des principaux indicateurs sociaux, économiques 
et environnementaux permet de mettre en 
évidence les changements au fil du temps et 
d’évaluer les progrès accomplis dans la réalisation 
des objectifs de transition juste. À l’instar d’un 
inventaire national des gaz à effet de serre, un 
cadre de suivi de la transition est un outil utile pour 
surveiller l’évolution des indicateurs pertinents, 
mais il ne peut à lui seul expliquer les causes de 
ces changements. Le présent guide ne fournit 
pas d’outil d’évaluation des politiques destiné à 
attribuer les impacts à des politiques spécifiques 
; il propose plutôt une méthodologie pour suivre 
l’état d’avancement d’une transition afin d’éclairer 
les politiques et les pratiques. Le suivi peut aider 
à identifier les domaines qui nécessitent une plus 
grande attention politique lorsque les progrès sont 
insuffisants, mais il ne permet pas de déterminer 
comment des politiques spécifiques affectent 
les populations. Les changements observés 
peuvent être dus à un large éventail de facteurs, 
notamment la mise en œuvre de politiques ainsi 
que des facteurs exogènes. Le guide peut être 
appliqué à différentes échelles (par exemple, 
nationale, régionale ou infranationale) et pour 
suivre différents types de changements sociaux, 
économiques et environnementaux. Bien que le 
guide s’inspire principalement des changements 
sociaux, économiques et environnementaux qui 
accompagnent les mesures d’atténuation du 
changement climatique, il peut également être 

utilisé pour suivre des changements similaires 
accompagnant les politiques d’adaptation et de 
résilience. Le guide a été élaboré à partir des 
résultats de recherches documentaires, d’entretiens 
et de consultations, ainsi que des échanges et des 
enseignements tirés d’initiatives parallèles menées 
au niveau national pour élaborer des cadres de 
suivi de la transition au Nigéria et en Afrique du 
Sud.

Ce guide a été conçu pour les agences 
gouvernementales et les ministères tels que ceux 
chargés du développement, de la planification 
climatique, de la gestion des données et des 
finances, y compris les juridictions nationales, 
infranationales, régionales ou locales. Les 
recommandations et considérations pourraient 
également être utilisées par les organisations non 
gouvernementales, les organisations de services 
communautaires et les institutions financières 
pour soutenir les efforts de suivi menés par les 
gouvernements ou mieux s’engager dans le 
processus de suivi de la transition.
This guide was designed for government 
agencies and ministries such as those responsible 
for development, climate planning, data 
management and finance, including national, 
subnational, regional or local jurisdictions. The 
recommendations and considerations could also 
be used by nongovernmental organisations, 
community service organizations and financial 
institutions to support government-led tracking 
efforts or better engage with the transition 
monitoring process.

COMPRENDRE LES TRANSITIONS JUSTES

Le chapitre 2 présente le contexte conceptuel 
des transitions justes et des différents types 
de justice, et introduit le cadre de suivi comme 
méthode permettant de suivre les transitions. 
Bien qu’il existe plusieurs définitions de la transition 
juste (Climate Justice Alliance n.d. ; Denton et al. 
2022 ; AIE s.d. ; OIT 2021b ; Just Transition Alliance 
s.d.), aux fins du présent guide, ce terme désigne la 
lutte contre le changement climatique de manière 
équitable et inclusive, en créant des possibilités de 
travail décent pour tous, en ne laissant personne de 
côté et en relevant les défis qui se posent au cours 
du processus grâce à des approches participatives 
et au dialogue social (OIT 2015, CCNUCC 2023).
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5 ETAPES CLEFS POUR SUIVRE LES 
TRANSITIONS 

Le suivi des transitions justes implique d’utiliser le 
prisme de la justice pour suivre les changements 
sociaux, économiques et environnementaux 
auxquels sont confrontés les communautés, 
les travailleurs, les populations vulnérables, les 
entreprises et d’autres groupes. Le guide décrit 
les étapes suivantes pour le suivi (figure ES-1) : 

1.	 Définir des objectifs et/ou des priorités liés à la 
transition juste. 

2.	Formuler des objectifs et des indicateurs 
sociaux, économiques et environnementaux clés.

3.	Mettre en place un processus de collecte de 
données.

4.	Analyser les données pour comprendre les 
tendances et les progrès. 

5.	Communiquer les informations afin de refléter les 
progrès réalisés. 

DEVELOPPER DES OBJECTIFS OU DES 
PRIORITES

Les utilisateurs doivent établir des objectifs 
ou des priorités de transition juste en étroite 
collaboration avec les parties prenantes. 

Établir des objectifs : les objectifs sont des 
déclarations générales de changement en 
matière de partage équitable des opportunités 
créées pendant la transition, et de minimisation 
des changements indésirables sur les plans 

social, économique et environnemental. Les 
objectifs définissent le changement à long terme, 
qui devrait répondre aux besoins des parties 
prenantes durant la transition vers une économie 
bas carbone et résiliente. Les utilisateurs peuvent 
définir la transition juste en collaboration avec les 
principales parties prenantes dans le cadre d’un 
processus inclusif. Il s’agit de déterminer comment 
les différents groupes peuvent vivre la transition, 
comment les risques et les opportunités peuvent 
être répartis et comment les parties prenantes 
perçoivent et appliquent le concept de justice. Les 
objectifs peuvent aborder les compromis potentiels 
et/ou reconnaître et amplifier les opportunités qui 
devraient être réparties équitablement.

Lorsqu’ils élaborent des objectifs, les utilisateurs 
doivent privilégier les objectifs axés sur les 
processus et les résultats. Parmi les exemples 
d’objectifs axés sur les processus, on peut citer 
la mise en place de processus transparents 
pour allouer les ressources aux programmes de 
transition juste et la conduite de dialogues avec 
les parties prenantes qui tiennent compte de la 
dimension de genre. Les objectifs axés sur les 
résultats pourraient inclure l’amélioration de l’accès 
à une mobilité zéro carbone dans les communautés 
historiquement défavorisées et le soutien aux 
micro, petites et moyennes entreprises (MPME). 
D’une manière générale, les objectifs axés sur les 
processus peuvent être utiles pour traiter la justice 
procédurale, tandis que les objectifs axés sur 
les résultats peuvent mieux se prêter à la justice 
distributive et réparatrice.

Figure ES-1  |   Etapes clés du suivi pour une transition juste  

Source : Adapté de Kusek et Rist (2004).
Abréviation: ICAT, Initiative pour la Transparence Climatique.
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Les utilisateurs peuvent s'appuyer sur les orientations du Guide 

méthodologique sur le développement durable de l'ICAT pour évaluer 

les impacts sociaux, économiques et environnementaux des 

politiques climatiques afin d'éclairer les objectifs et/ou les priorités en 

matière de transition juste, ainsi que leurs cibles et indicateurs.

Les utilisateurs peuvent s’appuyer sur le Guide méthodologique sur l’implication des parties prenantes de l’ICAT pour un 

processus inclusif piloté par les parties prenantes. 

OU
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Établir des priorités : Les priorités représentent les 
domaines ayant des impacts pendant la transition 
vers une économie à bas carbone et résiliente 
au climat. Le guide recommande de définir les 
domaines prioritaires en se fondant sur une 
compréhension des impacts sociaux, économiques 
et environnementaux des politiques de transition. 
Cependant, tous les impacts ne peuvent pas être 
considérés comme « prioritaires ». Ceux qui sont 
susceptibles d’affecter les communautés ou ceux 
qui ont une ampleur significative doivent être 
identifiés comme prioritaires. Les impacts peuvent 
être identifiés à travers des études d’évaluation, en 
collaboration avec les parties prenantes. Le Guide 
méthodologique sur le développement durable 
de l’ICAT fournit une méthodologie pour évaluer 
les impacts sur le développement durable (ICAT, 
2020b). Étant donné que les priorités sont liées aux 
impacts, elles ne se prêtent pas nécessairement 
au type de cadrage axé sur les résultats ou les 
processus mentionné ci-dessus pour les objectifs.

FORMULER DES CIBLES ET DES INDICATEURS

Les utilisateurs doivent fixer des objectifs ou des 
priorités et identifier les indicateurs associés afin 
de suivre les progrès accomplis  (Figure ES-2). Si 
les données ne sont pas disponibles ou si les 

Figure ES-2  |   Etapes pour définir des cibles et 
des indicateurs 

Développer des indicateurs pour suivre les progrès

• Assurer l’alignement avec les cibles

• Capitaliser sur les bonnes pratiques pour définir des 

indicateurs

• Développer des indicateurs relatifs à la justice 

distributive, procédurale et réparatrice

Définir des cibles pour atteindre les objectifs ou les 

priorités

• Adopter une approche fondée sur la justice pour 

définir des cibles alignées sur les objectifs ou les 

priorités

• Utiliser des critères essentiels pour définir les cibles 

(par exemple, des cibles spécifiques, mesurables, 

réalisables, pertinentes et assorties d'un calendrier, des 

cibles alignées sur les politiques, des cibles à moyen et 

long termes assorties de jalons)

Formuler des cibles et des indicateurs

Figure ES-3  |   Exemples illustratifs d’indicateurs en matière de transition juste  

Source : Adapté de l’ICAT (2020b).
Abréviations : PIB, Produit Intérieur Brut.
Note : Le graphique ne comprend que quelques exemples de domaines d’intérêt et d’indicateurs associés à titre d’illustration. Il ne vise pas à fournir un aperçu 
complet de tous les domaines d’intérêt et de tous les indicateurs. 

justice distributive 

justice procédurale

justice réparatrice

INDICATEURS POUR 
SUIVRE LES 
CHANGEMENTS EN 
TERMES DE 

Employment

• Number of workers in

    clean energy jobs (by 

    gender, by FT/PT jobs)

• Quality of stakeholder

  engagement and

   participation in

  consultations and

   negotiations

EMPLOI

Qualité de l’engagement 

et de la participation des 

parties prenantes lors 

des consultations et des 

négociations

Nombre de travailleurs 

ayant des emplois dans 

les énergies propres

DIVERSIFICATION 
ECONOMIQUE

Part de l'extraction du 

charbon dans le PIB 

régional (désagrégé 

géographiquement)

Economique

EGALITÉ DE GENRE 

% de femmes dans la 

définition, la mise en œuvre 

et le suivi de politiques en 

transition juste

Part de la population 

bénéficiant de droits 

fonciers sûrs (par genre)

SANTE

Taux de mortalité 

(désagrégé par sexe, âge et 

revenus)

Social Environnemental

POLLUTION DE L’AIR

Superficie de terres 

récupérées et restaurées 

par les industries extractives

Paiements compensatoires 

des industries extractives

Niveaux de qualité de l’air 

(désagrégés 

géographiquement)

ACCÈS À L’EAU

Pourcentage de la 

population disposant d’un 

accès à une source d’eau 

assainie

https://climateactiontransparency.org/our-work/icat-toolbox/assessment-guides/sustainable-development-2/
https://climateactiontransparency.org/our-work/icat-toolbox/assessment-guides/sustainable-development-2/
https://climateactiontransparency.org/our-work/icat-toolbox/assessment-guides/sustainable-development-2/
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ressources sont limitées, les utilisateurs peuvent 
choisir de commencer par élaborer des indicateurs, 
puis de fixer des objectifs. En collaboration avec 
les parties prenantes, les utilisateurs doivent fixer 
des objectifs spécifiques, mesurables et assortis 
d’un calendrier, tels que l’augmentation de 50 % 
du nombre de MPME fournissant des services 
d’énergie renouvelable au cours des dix prochaines 
années. Les objectifs fournissent un point de 
référence pour suivre les progrès accomplis dans la 
direction souhaitée.

Les utilisateurs devraient s’efforcer d’identifier 
les indicateurs existants et, si nécessaire, 
de nouveaux indicateurs qui reflètent les 
changements sociaux, économiques et 
environnementaux en matière de justice 
distributive, procédurale et réparatrice (Figure 
ES-3). Afin de suivre les transitions, les utilisateurs 
devraient inclure des indicateurs qui reflètent 
à la fois les résultats et les processus d’une 
transition juste. On peut citer comme exemples 
le pourcentage total d’emplois à temps plein 
créés dans les nouvelles industries durables par 
rapport au nombre total d’emplois, la superficie des 
terres reboisées/remises en état dans les zones 
d’extraction du charbon, les investissements dans 
des programmes de diversification économique 
dans les régions dépendantes des combustibles 
fossiles, les partenariats public-privé conclus pour 
promouvoir des emplois de qualité (par exemple, 
des emplois syndiqués avec des prestations de 
santé) dans l’industrie durable et le nombre de

Figure ES-4  |   Etapes pour la coordination et la 
collecte de données  

Nommer un organisme de coordination des 

données 

Organiser un processus de collecte de données

• Identifier les catégories de désagrégation des 

données

•Identifier les sources de données

Comprendre les éléments impliqués dans la gestion 

des données en matière de transition juste. 

• Qui fera quoi, de quelles ressources et expertise 

devrait-on disposer, de quel type d’arrangements 

institutionnels et de partenariat de parties 

prenantes a-t-on besoin ?

• Capitaliser sur les indicateurs existants, les 

arrangements de collecte de données et les 

plateformes de gestion de données pertinentes. 

Collecter les données

Etablir des processus de coordination et de collecte de 

données

Figure ES-5  |   Organisme de coordination pour suivre la transition juste 

Source : Adapté de Min (2024).

Groupes de travail

Apportent des contributions sur des thèmes spécifiques, tels 

que l'élaboration de métadonnées pour les indicateurs, 

l'examen des bases de données existantes et les accords de 

partage des données 

Comité de mise en œuvre ou groupe consultatif

Pour planifier et intégrer la collecte de données sur la 

transition juste, mobiliser des ressources pour combler les 

lacunes en matière de données, etc.

L’organisme de coordination peut créer des groupes et des comités afin d’assurer certaines fonctions spécifiques

Organisme de coordination (par exemple, bureau national des statistiques, entité infranationale ou sectorielle)

• Comprend des représentants des départements et ministères concernés (par exemple, ministère du travail, agence de 

protection de l'environnement), des instituts universitaires et techniques, des organismes de recherche, des entreprises et 

associations sectorielles, des organisations de la société civile et d'autres parties prenantes

• Dispose d'un mandat légal pour planifier, coordonner et gérer tous les aspects du suivi des indicateurs

mesures de soutien mises en place pour offrir des 
possibilités de formation et de reconversion aux 
travailleurs du secteur des combustibles fossiles. 
Les indicateurs doivent être clairement définis, 
pertinents pour le public cible et les décideurs, 
mesurables et distincts.
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ETABLIR UN PROCESSUS DE COLLECTE DE 
DONNEES 

Le guide recommande de mettre en place un 
processus de gestion et de suivi des données 
relatives aux indicateurs de transition juste 
afin de rationaliser la collecte, l’analyse et la 
communication des informations. Dans la mesure 
du possible, les utilisateurs devraient s’appuyer 
sur les processus de suivi existants (figure ES-
4). Il est essentiel de désigner un organisme 
central de coordination (tel qu’un office national 
de statistique) capable de faciliter l’exécution d’un 
large éventail de fonctions nécessaires à la collecte 
des données (figure ES-5). Ces fonctions peuvent 
aller de l’identification des sources de données 
pour les indicateurs sociaux, économiques et 
environnementaux existants et nouveaux, à 
l’allocation des ressources, en passant par la mise 
en place d’accords de partage des données et 
la collecte régulière de données au niveau de 
désagrégation requis. 

ANALYSER LES DONNEES

Les utilisateurs doivent déterminer la méthode à 
appliquer pour analyser les données collectées 
et utiliser des hypothèses cohérentes (Figure 
ES-6). Les données d’indicateurs peuvent servir 
à suivre les progrès par rapport aux données 
historiques ou aux objectifs fixés. Si l’analyse 
des tendances montre comment les indicateurs 
évoluent dans le temps, combinée à un objectif, elle 
permet également d’évaluer les progrès accomplis 
vers cet objectif. Les séries chronologiques de 
différents indicateurs peuvent donner lieu à des 
analyses plus complexes. De même, les indices 
— qui représentent une compilation d’indicateurs 
— permettent de communiquer des résultats 
interconnectés de manière plus accessible 
pour les parties prenantes, comparativement 
à l’examen d’indicateurs pris isolément. Les 
analyses d’indicateurs peuvent orienter des 
recommandations visant soit à ajuster les politiques 
climatiques existantes suivies, soit à élaborer de 
nouvelles interventions (par exemple en lien avec 
des programmes de reconversion professionnelle, 
l’accès à l’énergie, l’amélioration des aspects 
procéduraux, etc.).

Enfin, l’analyse des données peut aussi contribuer 
à identifier les besoins en financement et 
en ressources pour atténuer les évolutions 
négatives observées, ainsi que formuler des 
recommandations sur l’allocation optimale des 
fonds afin de maximiser les bénéfices.

Figure ES-6  |   Etapes pour analyser les données  

Evaluer les tendances, suivre les progrès

Documenter les sources et les méthodes 

de suivi

Analyser les données

Figure ES-7  |   Etapes pour communiquer et 
rapporter les résultats  

Identifier le public cible

Déterminer quelles informations communiquer

Déterminer la façon de partager l’information

Communiquer et rapporter les résultats

COMMUNIQUER ET RAPPORTER LES 
RESULTATS

La dernière étape consiste à communiquer et à 
rendre compte des résultats du suivi aux parties 
prenantes et aux décideurs politiques (Figure 
ES-7). Les rapports résumant les résultats de 
l’analyse des données doivent être adaptés aux 
publics cibles, qui peuvent être nationaux ou 
internationaux, et comprendre des organismes 
gouvernementaux ou d’autres parties prenantes. 
Les utilisateurs doivent inclure des informations 
suffisantes et pertinentes pour faciliter le suivi de 
leurs transitions justes. Les rapports nationaux 
destinés au public peuvent également identifier 
les possibilités d’amélioration et fournir des 
informations permettant d’ajuster les stratégies 
afin de mieux atteindre les objectifs à long 
terme et/ou les domaines prioritaires. Au niveau 
international, les informations sur les indicateurs 
de transition juste pourraient être intégrées 
aux cadres de rapportage, tels que le Cadre de 
transparence renforcé et les rapports biennaux 
sur la transparence de l’Accord de Paris (CCNUCC 
2017, 2022b). 

Ce guide a été rédigé par Neelam Singh, Chelsea 
Gómez, Cynthia Elliott, Mikayla Pellerin, Ginette 
Walls et Mario Julien Díaz. Tous les auteurs sont 
membres du World Resources Institute (WRI). Il 
a été préparé sous la direction de Hannah Swee, 
Henning Wuester et Oleg Bulanyi du Secrétariat de 
l’ICAT.
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