IIIIIIIIII

3 Smrnon e 35 [CAT & Wghge

NACIONAL

TALLER DE VALIDACION DE
EVALUACION DE P&M FORESTALES

Diciembre 2025



~ N Initiative f
*% GOBIERNOps1 | INSTITUTO |CAT simrion gy qrenssemen
 PARAGUAY FORESTAL ~7 Transparency g ginsfh‘ute

NACIONAL

DISCLAIMER

All rights reserved. No part of this publication may be reproduced, stored in a retrieval system
or transmitted, in any form or by any means, electronic, photocopying, recording or otherwise,
for commercial purposes without prior permission of Paraguay. Otherwise, material in this
publication may be used, shared, copied, reproduced, printed and/or stored, provided that
appropriate acknowledgement is given of Paraguay and ICAT as the source. In all cases the
material may not be altered or otherwise modified without the express permission of Paraguay.

PREPARED UNDER

The Initiative for Climate Action Transparency (ICAT), supported by Austria, Canada,
Germany, Italy, and the Children's Investment Fund Foundation.

Supporedy ) "= Federal Ministry
*® | Federal Foreign Office I K DY) Smons. Repu blic of Austria
INITIATIVE
’ Climate Action, Environment,
on the basisofadecision MINISTERO DELL'AMBIENTE Energy, Mobility,
by the German Bundesta E DELLA SICUREZZA ENERGETICA

Innovation and Technology

™ CHILDREN'S Environment and Environnement et
53
%%%Eﬁg%%%%FUND I * I Climate Change Canada  Changement climatique Canada

The ICAT Secretariat is hosted by the United Nations Office for Project Services (UNOPS)

@UNOPS



-~ A T Initiative for
@«%% GOBIERNO DEL ;%gg&{o | ( : A Climate Action g h management
¢ PARAGUAY e Transparency institute

NACIONAL

TALLER DE VALIDACION DE EVALUACION
DE P&M FORESTALES

Initiative for Climate Action Transparency — ICAT

AUTORES

YUDITH MOLINAS
Asociada Nacional del Proyecto

CARMEN MONGES
Consultora — Evaluacion de Politicas Forestales

DICIEMBRE 2025



~ N Initiative for
*% GOBIERNOps1 | INSTITUTO |CAT simeen hqrencoemen
iy PARAGUAY FORESTAL -’ Transparency g ginsmufe

NACIONAL

Tabla de contenido

L. ANEECEACIEES ..ottt ettt sb et et sat e bt et satesbeebe it e naeenneas 5
2. ObBJetiVO del taller ...cocueieiiiiiieiie ettt 5
3. Alcance del taller .......ooeeriiiiiiieiiee e 5
4. Agenda del Taller.......coooiiiiiiiee et et 6
5. Aspectos considerados en la organizacion del Taller ...........occeeviieniiniiiinieiiiienieeieee 6
6.  Preparacion del Taller..........ocoiiiiiiiiiiiiieiieie ettt e 6
7.  Convocatoria de PartiCIPanteS. ...........eeueeruierieeiiierieeiteriie et ettt sieeereesieesaeebeeseneeaeens 7
8. Desarrollo del Taller ........coouiiiiriiiiiiieieie et 7
9. Participacion en €l Taller ..........cccuieiiiiiiiiiiiieceee et 8
10.  Desarrollo de la agenda del taller..........c.cooveeiieriiiiiiiiiee e 10
11.  Andlisis de Fortalezas y Debilidades del taller .............ccccoeviiiniiiniiniiiinienieeee, 23
12, CONCIUSION. ..ccutiiiiiieieeeet ettt ettt sb ettt sb et sb et enees 25
13.  Difusion de las actividades realizadas en redes sociales...........ccoeveeeciienieniieneennnne. 25



=a Initiative for
8 I
'ﬁ.\ GOBIERNO peL INSTITUTO | ( :A Climate Action g h management
A4

> institute

4 FORESTAL
% PARAGUAY NACIONAL Transparency

1. Antecedentes

El Instituto Forestal Nacional (INFONA) de Paraguay es la entidad responsable de la
administracién, promocion y desarrollo sostenible de los recursos forestales del pais, en lo
relativo a su defensa, mejoramiento, ampliacion y uso racional.

Entre sus estrategias y lineas de accion destacan:

(1) El Monitoreo Forestal, que implica la implementacion de un sistema permanente de
informacion detallada y actualizada sobre el estado y uso de los recursos forestales; y

(i1)  El Desarrollo y Fortalecimiento Tecnoldégico Forestal, orientado al fomento de la
investigacion aplicada, la transferencia tecnoldgica y la capacitacion, fortaleciendo
programas dirigidos a actores del sector forestal, promoviendo acuerdos de
cooperacion técnico-cientifica y facilitando el intercambio de expertos y el desarrollo
de proyectos de investigacion.

El Proyecto “Desarrollo de un Sistema de Evaluacion y Seguimiento de Politicas
Forestales” se implementa en Paraguay en el marco de la Iniciativa para la Transparencia de
la Accion Climatica (ICAT). Es ejecutado por el INFONA, con financiamiento de ICAT y
asistencia técnica del GHGMI, en estrecha coordinacion con consultores nacionales.

El objetivo del proyecto es dar seguimiento y evaluar la implementacion de las politicas,
acciones y medidas de mitigacion del sector forestal coordinadas por el INFONA, mediante
la creacion de un sistema que permita la recopilacion y gestion continua de datos para conocer
su estado de implementacion y estimar sus impactos en términos de GEI. Asimismo, busca
desarrollar indicadores adecuados que permitan informar de manera efectiva sobre los avances
alcanzados.

2. Objetivo del taller

El taller tuvo como objetivo fortalecer las capacidades técnicas e institucionales del INFONA
y de actores clave del sector forestal, mediante la presentacion de los resultados preliminares
de la evaluacion de impacto, la capacitacion en el uso de la herramienta de seguimiento y la
revision de conceptos relacionados con la contabilidad de GEL

3. Alcance del taller

El taller abarc¢ actividades de presentacion, formacion y fortalecimiento técnico relacionadas
con la evaluacién y el seguimiento de las politicas forestales, en cumplimiento de los
resultados [ y L del plan de trabajo del proyecto. Estuvo dirigido a técnicos y responsables de
las distintas direcciones del INFONA, asi como a representantes de instituciones y
organizaciones clave del sector forestal, con el proposito de fortalecer un espacio de
intercambio y de articulacion interinstitucional.

El alcance incluy¢ tanto el intercambio de conocimientos técnicos y metodolégicos como la
retroalimentacion participativa sobre los mismos, con el fin de fortalecer las capacidades
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nacionales para la implementacion efectiva de las politicas forestales y el seguimiento de los
compromisos climaticos del Paraguay.

4. Agenda del Taller

Iniciativa para la Transparencia de la Accién Climatica (ICAT

0 o di 1 1 [ | () | to d Politi |
Taller de Pr ion de la Evaluacién de Impacto de P&M Forestales, Formacion de la Herramienta de Seguimiento de las P&M
Forestales, y Capacitacién para la Contabilidad de GEI y generacion de Proyecciones de GEI Forestales
Fecha: Martes 2, Miércoles 3 y Jueves 4 de diciembre de 2025.
Hora: 09:00 a 15:00 h.
Modalidad: Presencial.
| Lugar: Salén Auditorio del INFONA. (Ruta PY02 - Mariscal Estigarribia- San Lorenzo, Paraguay).

Martes 2 de diciembre de 2025

Resultados I - L: Taller de Evaluacién de Imp de P&M For les, y For: iony Pr ion de la Herr i de Seguimi de las P&M
del Sector Forestal.
Horario Actividad Responsable
09:00 - 09:30 | Registro de Participantes Todos
9:30 - 9:40 | Apertura oficial del taller Gabriela Huttemann - INFONA, Richard Martinez - GHGMI (virtual)
9:40 - 9:50 | Palabras de bienvenida Celeste Gonzalez - ICAT (virtual)
9:50 - 10:00 | Proyecto ICAT Paraguay y sus objetivos Mabel Noguera - Proyecto ICAT Paraguay

. i Evaluacién de los impactos de politicas forestales en los GEI -
10:00-10:30 Metodologia ICAT

10:30 -10:45 | Coffee Break

Resultados de la Evaluacién de Politicas y Medidas del sector
Forestal en el marco del proyecto Carmen Monges - Proyecto ICAT Paraguay
11:45 - 12:30 | Retroalimentacion

12:30 - 13:30 | Almuerzo

Presentacion y Formacién de la Herramienta de Seguimiento de

Yasna Rojas - GHGMI

10:45-11:45

13:30 - 14:30 Politicas y Medidas del Sector Forestal y ejercicios Carmen Monges - Proyecto ICAT Paraguay
14:30 - 14:45 | Retroalimentacion
14:45 - 15:00 | Cierre y conclusiones Gabriela Huttemann - INFONA, Yasna Rojas - GHGMI

Figura 1. Agenda del Taller

5. Aspectos considerados en la organizacion del Taller

Para la ejecucion del Taller de “Presentacion de la Evaluacion de Impacto de P&M
Forestales, Formacion de la Herramienta de Seguimiento de las P&M Forestales, y
Capacitacion para la Contabilidad de GEI y generacion de Proyecciones de GEI
Forestales” en el marco del proyecto “Desarrollo de un Sistema de Evaluacion y Seguimiento
de Politicas Forestales”, se implementaron diversas acciones de caracter preparatorio y
logistico orientadas a asegurar una gestion eficiente del evento. Estas acciones comprenden
tanto la planificacion operativa y metodologica del taller como la convocatoria y articulacion
de los actores estratégicos del sector forestal.

A continuacion, se presentan las principales actividades desarrolladas en cada una de las
etapas del proceso organizativo.

6. Preparacion del Taller

La fase de preparacion contempld la planificacion de los recursos y componentes necesarios
para el desarrollo del taller, incluyendo la elaboracion de materiales técnicos, la definicion de
las herramientas metodologicas a ser utilizadas y la coordinacion de aspectos logisticos
vinculadas al saldn, el insumo y la visibilidad institucional del evento.

Las actividades principales realizadas fueron:

e Elaboracion de la nota conceptual y la agenda correspondiente
e Elaboracion de la nota de invitacion para el taller, remitida a las personas convocadas.
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e FElaboracion de la lista de asistencia. para el registro de las personas participantes del
evento que deberan ser firmadas en el ingreso al Auditorio

e Montaje y colocacion de banners institucional y del proyecto para su visibilidad y asi
como también los equipos a ser utilizado en el evento

e Compra de papeleria y materiales a ser utilizados.

e Gestion del refrigerio ofrecido, incluyendo solicitud de cotizacion y coordinacion de
la entrega en el lugar del evento

e Gestion de alquiler de mesas y sillas para el evento como asi también la entrega en el
lugar.

e Gestion de pedido de cotizaciéon a diferentes proveedores de (Hoppie) a seran
entregados en el evento, esto consistid en (elaboracion del cuadro comparativo de las
presupuestos recibidos) y la presentacion a la coordinacion para la decision final de
eleccion de proveedor como asi también la coordinacion de la entrega.

e (Coordinacion con el departamento de operaciones del INFONA para la reserva del
Salon Auditorio para las 3 fechas previstas

e (oordinacion con el departamento de Prensa del INFONA para la cobertura
fotografica y posterior publicacion en los diferentes sitios sociales a través de correo
electronico.

7. Convocatoria de Participantes

Para la ejecucion de esta etapa, se realizaron acciones de actualizacion, verificacion y
comunicacion con los referentes institucionales previamente involucrados en las actividades
del proyecto. Se prioriza la coordinacion eficiente entre las instituciones y el uso de
herramientas digitales para garantizar la participacion oportuna de todos los sectores
convocados.

Actividades realizadas:

e Actualizacion y verificacion de la lista de los referentes institucionales de los sectores
publico-privado y de la sociedad civil para el envio de las invitaciones.

e Remision de la invitacion y la agenda a los invitados identificados, a través de correo
electronico del proyecto, y remision de la invitacion a representantes del GHGMI y
del ICAT.

e Seguimiento a la confirmacién de asistencia, mediante mensajes de texto via
WhatsApp, con el objetivo de contar con una base actualizada que nos facilite la
organizacion logistica y la comunicacion para el evento.

e (oordinacion logistica con el equipo organizador incluyendo los tiempos y los
materiales de apoyo para asegurar el desarrollo de las actividades.

8. Desarrollo del Taller

El taller de “Presentacion de la Evaluacion de Impacto de P&M Forestales y Formacion de
la Herramienta de Seguimiento de las P&M Forestales” se llevo a cabo el 02 de diciembre
de 2025, desarrollandose conforme a los objetivos establecidos en el marco del proyecto. La
jornada estuvo orientada a revisar, analizar y validar los avances metodologicos y los
resultados preliminares vinculados a la evaluacion de impactos de las politicas y medidas
(P&M) implementadas en el sector forestal.
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Durante el taller, se presentaron los enfoques técnicos utilizados, se promovio el intercambio
de conocimientos entre los participantes y se generaron espacios de retroalimentacion para
fortalecer el proceso de evaluacion. Asimismo, se buscod asegurar que las herramientas y
metodologias aplicadas respondan a las necesidades nacionales y contribuyan a una toma de
decisiones mas informada y basada en evidencia.

9. Participacion en el Taller
La convocatoria al taller recibi6 una respuesta representativa por parte de los actores invitados.
La participacion estuvo marcada por una composicion diversa tanto en términos de género

como de sectores, lo que refleja el compromiso del proyecto con la inclusion y la
multisectorialidad. A continuacion, se presentan los datos desagregados de participacion.

Participantes

B Hombres

m Mujeres

Figura 2. Participantes del taller desagregados por género

Como se aprecia en la Figura 2, asistieron 41 personas al taller, con una distribucion del 76%
de mujeres (31) y 24% de hombres (10). Este nivel de participacion demuestra un
involucramiento de las instituciones convocadas y confirma la presencia de distintos perfiles
técnicos para enriquecer el proceso de evaluacion y discusion desarrollado durante la jornada.

Durante el evento se registro la participacion activa de representantes de diversas instituciones
nacionales, entre ellas:

=> Asociacion Rural del Paraguay (ARP)

Federacion de Cooperativas de Produccion (FECOPROD),

Comisiéon Nacional de Defensa de los Recursos Naturales
(CONADERNA)

Instituto de Bienestar Rural y de la Tierra (INDERT)
Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES)
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA)
Empresa Forestal e Industrial S.A. (EFISA)
Viceministerio de Minas y Energia (VMME)

Vi

N I
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En representacion del Greenhouse Gas Management Institute (GHGMI) participo la
Ingeniera Forestal Yasna Rojas (Figura 4), quién aportd su experiencia técnica en procesos
de evaluacion, seguimiento y fortalecimiento de capacidades relacionadas con la evaluacion
de politicas y medidas forestales mediante la metodologia ICAT asi como también sobre
proyecciones de GEI de las medidas y acciones forestales.

Su intervencion asi como su experiencia, contribuyeron significativamente al desarrollo de las
actividades del taller y al intercambio de conocimientos con las instituciones nacionales y los
actores que participaron del taller.

F igua 4. resentacio'n de Yasna Rojas
10. Desarrollo de la agenda del taller

El taller se llevo a cabo siguiendo una agenda previamente disefiada (Figura 1), que organizd
las actividades desarrolladas durante los tres dias de trabajo. Las sesiones se realizaron de
09:00 a 15:00 horas en el Salon Auditorio del INFONA.

La jornada se inici6 con el registro de participantes y entrega de los termos a cada uno de los
asistentes (Figura 5), seguido por unas palabras de bienvenida institucional a cargo de la
directora de la Direccion General del Sistema Nacional de Monitoreo Forestal Lic. Gabriela
Huttemann, el Representante de GHGMI el Ing. Richard Martinez (Project Manager del
Proyecto) este Ultimo de manera virtual, dieron unas palabras de bienvenida al evento,
seguidamente la Coordinadora Nacional del Proyecto la Ing. Mabel Noguera realizé una
breve introduccion al taller.

10
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Figura 5. Entrega de termos (merch)

Posteriormente, Yasna Rojas Asesora Técnica de GHGMI, realiza una presentacion y
explicacion de la metodologia ICAT para la evaluacion de impactos de las politicas forestales
en GEI. Carmen Monges, profesional de evaluacion de politicas y medidas forestales del
proyecto presentd el avance y resultado de impactos de las politicas y medidas forestales,
concluyendo con un espacio de dindmicas destinado a recibir retroalimentacion de los
participantes.

A continuacion, se realizo la fotografia grupal, representando el trabajo colaborativo entre las
instituciones involucradas, finalmente, la Lic. Gabriela Hutteman, directora de la Direccion
General del Sistema Nacional de Monitoreco Forestal del INFONA, brind6 un resumen de lo
desarrollado en el taller.

11
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Figura 6. Foto grupal del Taller I.

10.1 Bienvenida y palabras de apertura

La apertura oficial del taller estuvo a cargo de Gabriela Huttemann (Figura 8), Directora
General del Sistema Nacional de Monitoreo Forestal del INFONA, quién dio la bienvenida a
los representantes de las distintas instituciones nacionales y expresd su agradecimiento al
equipo técnico del proyecto, en particular a Richard Martinez Project Manager del Proyecto
ICAT Paraguay, quien particip6é de manera virtual, y a Yasna Rojas, presente en el taller en
calidad de capacitadora. Ambos representan al Greenhouse Gas Management Institute
(GHGMYI) y asesoran con su experiencia al desarrollo técnico del proyecto.

Richard Martinez, Project Manager del Proyecto y representante del Greenhouse Gas
Management Institute (GHGMI), brindé unas palabras de bienvenida a los participantes,
expresando su agradecimiento a todo el equipo consultor por la organizacion de los talleres.
Asimismo, inst6 a los presentes a participar activamente durante los tres dias del evento.

12
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Figura 7. Bienvenida y palabras de apertura del Project Manager GHGMI, Richard Martinez.

Gabriela Huttemann recordd que en los talleres realizados en junio y agosto de 2025 se
presentd el proyecto y sus principales objetivos en el marco del “Desarrollo de un Sistema de
Evaluacion y Seguimiento de Politicas Forestales”. Sefial6 que, en esta ocasion, la jornada
estaria enfocada en la presentacion de los resultados preliminares del proyecto y en el
desarrollo de una capacitacion técnica, con el propdsito de que las instituciones presentes
puedan, eventualmente, adaptar y aplicar las herramientas que serian presentadas, ya sea en el
sector forestal o en otros sectores.

Asimismo, expresO su expectativa de contar con la participacion activa de los asistentes
durante los tres dias de capacitacion, agradeciendo de antemano su compromiso.

Finalmente, solicitd a cada participante realizar una breve presentacion personal, indicando
su nombre completo y la institucion a la que representa.

13
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Figura 8. Bienvenida y palabras de apertura por la Directora Lic. Gabriela Huttemann

10.2 Introduccion al taller

La jornada inici6é con una breve introduccion al proyecto, durante la cual se presentaron sus
objetivos principales y el proposito del taller dentro del proceso general de evaluacion y
seguimiento. En esta apertura se destaco la importancia de contar con la participacion activa
de las instituciones invitadas, dado que el intercambio de perspectivas y la validacién conjunta
de los avances constituyen elementos esenciales para el fortalecimiento del sistema que se esta
construyendo.

Seguidamente, se anunci6 la estructura de la sesion, que incluyo las presentaciones técnicas
de Yasna Rojas y de Carmen Monges, asi como la realizacion de un ejercicio de dindmica
grupal destinado a promover la retroalimentacion directa por parte de los participantes, con el
fin de recoger impresiones, comentarios y observaciones sobre los contenidos expuestos.

Mabel Noguera, Coordinadora Nacional del Proyecto, dirigi¢ unas palabras de bienvenida en
las que agradecio la presencia y el compromiso de los asistentes. Destaco la relevancia del
trabajo colaborativo entre instituciones y valor6 la participacion de cada profesional en este
proceso, antes de dar formalmente inicio a las actividades técnicas previstas para la jornada.

14
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Figura 9. Introduccion al taller por la Ing. Mabel Noguera

10.3 Presentacion de la Metodologia ICAT para la evaluacion de los impactos de politicas
forestales en los GEI, presentada por Yasna Rojas, asesora técnica del GHGMI

Durante su intervencion, Yasna Rojas explico la parte tedrica de la metodologia ICAT para la
evaluacion de los impactos de las politicas forestales. Sefiald6 que, en la jornada del dia
siguiente, miércoles 2 de diciembre correspondiente al taller Q, se revisard el proceso de
contabilidad de los gases de efecto invernadero en el sector UTCUTS y su aplicacion a las
politicas forestales, incluyendo ejercicios practicos. Afiadié que, en el tercer dia, jueves 4 de
diciembre correspondiente al taller Q, se abordaria la parte tedrica correspondiente a las
proyecciones de emisiones y absorciones, para luego analizar como estos conceptos se estan
aplicando en el contexto de Paraguay. Asimismo, indicé que los participantes podian realizar
consultas en cualquier momento de la exposicion.

15
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SERIES OF ICAT ASSESSMENT GUIDES

Introduction to the ICAT Assessment Guides

« Las guias de evaluacién politicas del ICAT: e

Greenhouse gas
impacts:

P Renewable Energy e le
velopmant

» Ayudan a evaluar el impacto de las politicas y
acciones climaticas de los paises.

Forestry Transtormational
Change

* Proporcionan informacion necesaria para la Sy (5
formulacion de politicas eficaces y para la "send
elaboracion de informes considerando el : -
marco de transparencia reforzada (Acuerdo de
Paris) y para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las naciones Unidas.

Process guides

Figura 10. Introduccion de la presentacion de Yasna Rojas

Yasna Rojas explicod que el ICAT cuenta con diversas metodologias que permiten recopilar
informacion desde distintas fuentes y aplicarla a multiples sectores. Sin embargo, sefald que
en esta ocasion la atencion se centraria exclusivamente en el sector forestal, por ser el eje del
trabajo desarrollado con el INFONA. Indic6 que, en términos generales, la guia ICAT apoya
la evaluacion del impacto de las politicas y acciones climaticas de los paises, enfocandose
principalmente en la estimacion de gases de efecto invernadero.

Aclar6 que, si bien existen otras metodologias orientadas a evaluar aspectos de desarrollo
sostenible, la sesion se enfocara especificamente en los componentes vinculados al cambio
climatico.

Asimismo, destacd que la guia proporciona los elementos necesarios para formular politicas
eficaces y elaborar informes bajo el Marco Reforzado de Transparencia del Acuerdo de Paris,
que establece reglas uniformes para todos los paises. En este contexto, subray6 la importancia
de generar reportes consistentes y de alta calidad para cumplir con los compromisos
internacionales.

En el caso de Paraguay, indicd que este sector constituye el principal contribuyente a las
emisiones nacionales, alcanzando el 63,4% en el afio 2021. Dentro de este porcentaje, la
agricultura y la ganaderia representan el 50,3%, mientras que el restante corresponde al
cambio de uso de la tierra, asociado principalmente al proceso de deforestacion.

Yasna Rojas explico que la metodologia ICAT es de facil aplicacion y cuenta con un enfoque
flexible que permite evaluar distintos tipos de instrumentos de politica, asi como practicas o
tecnologias de mitigacion orientadas a la reduccion de emisiones. Sefald que los paises, en el
marco del Acuerdo de Paris, deben presentar sus Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC), donde establecen sus metas y ambiciones climaticas, y que la metodologia

16
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ICAT constituye una herramienta util para evaluar el aporte de estas politicas a dichos
COmMpPromisos.

Indic6 ademas que la metodologia puede aplicarse a politicas desarrolladas en distintos niveles
de gobierno, nacional, subnacional o municipal, y a politicas planificadas, adoptadas o en
implementacion. También puede utilizarse para analizar politicas nuevas, extensiones,
modificaciones o eliminaciones de instrumentos existentes.

10.4 Consultas y comentarios de los participantes sobre la presentacion de Yasna Rojas

Durante el espacio de preguntas, uno de los participantes consult6 sobre la relacion entre la
metodologia ICAT vy las directrices del IPCC. Senalé que la cadena logica presentada se
asemejaba a un esquema estandar de certificacion y pregunt6 por qué aplicar la metodologia
ICAT en lugar de utilizar directamente las formulas y lineamientos del IPCC para la
contabilidad de GEI, asi como cudl era la relacion entre ambas metodologias.

En respuesta, Yasna Rojas aclar6 que el propdsito central de la metodologia ICAT es evaluar
los impactos de una politica especifica, mientras que las directrices del IPCC se enfocan en la
contabilidad de emisiones de GEI. Explicé que el manual del IPCC sobre contabilidad de
gases asociados a una actividad como la deforestacion, describe un procedimiento detallado:
primero establece como deben contabilizarse las emisiones y luego especifica qué datos deben
emplearse.

Asimismo, sefialo que, idealmente, los datos utilizados para la evaluacion deberian ser
consistentes con aquellos empleados en el Inventario Nacional de GEI, a fin de asegurar
coherencia metodologica.

10.5 Resultados Preliminares de Evaluacion de Impacto de Politicas y Medidas
Forestales. Estudio de caso: Paraguay

,,,,,

. N N =
Figura 11. Presentacion de Resultados Preliminares de Evaluacion de Impacto de Politicas
v Medidas Forestales. Estudio de caso: Paraguay.
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Carmen Monges, responsable de la evaluacion de politicas forestales del proyecto presentd
los resultados preliminares del Estudio de Caso: Paraguay. Inicid su exposicién con una
pregunta: ;Para qué evaluamos politicas forestales? que permitio situar la discusion en la
necesidad de entender como las intervenciones del sector influyen en las dindmicas
territoriales y en los resultados climdticos del pais.

A partir de este punto de partida, Carmen Monges expuso los avances logrados en el analisis
de las dos politicas seleccionadas: la Regulaciéon de Cambio de Uso — Ley de Deforestacion
Cero (RCU) y la Ley de Derecho Real de Superficie Forestal (IPF). La presentacion mostrd
cémo estas politicas funcionan en el contexto paraguayo, apoyandose en cadenas causales,
informacion administrativa y datos del Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMF). Esto
permitié identificar con mayor claridad los insumos, las actividades implementadas, los
efectos intermedios observados en el territorio y los impactos estimados en términos de
emisiones evitadas y absorciones de GEI asociadas a cada una.

En relaciéon con la Ley de Deforestacion Cero, explico cémo la evaluacion permitio
identificar, a partir del andlisis causal, una reduccion sostenida de la deforestacion de gran
escala en la Region Oriental, acompafiada de un cambio en el patron predominante de pérdida
de cobertura, hoy concentrado en superficies menores a 20 hectéareas. Este hallazgo gener6 un
espacio de reflexion sobre las dindmicas socioecondmicas asociadas a pequefios productores,
asentamientos y otros usos del territorio.

Con base en esta informacion, se analizaron los impactos en términos de GEI, destacandose
que la politica contribuy6 efectivamente a disminuir emisiones en la Region Oriental, mientras
que otros cambios de uso en otras regiones no podian atribuirse a la politica, pero si tienen un
impacto en el balance general de GEI para el pais.

*% GOBIERNO INSTITUTO ~ i
(2 PRRACUAY | s ANICAT &5 \ughgisee

Ley N° 2524/04 “De prohibicion en la Region
Oriental de las actividades de transformacion y
conversion de superficies con cobertura de
bosques” y su prorroga N° 6676/20 “Que
prohibe las actividades de transformacion y
conversion de superficies con cobertura de
bosques en la Regién Oriental”, conocida
comunmente como Ley de Deforestacion Cero.

Figura 12. Presentacion de primera politica evaluada
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Posteriormente, se presentaron los resultados correspondientes a la Ley de Derecho Real de
Superficie Forestal (DRSF), destacada como un instrumento orientado a incentivar la
inversion en produccién forestal al otorgar mayor seguridad juridica a los actores
involucrados. Se explicé que la evaluacion permitio identificar que esta normativa actia
principalmente como una condicion habilitante: contribuye a generar un entorno mas propicio
para la inversion, pero no constituye por si sola el factor determinante del crecimiento del
sector.

Aun asi, se observo un aumento en las superficies de plantaciones bajo este régimen. Con base
en esta informacidn, se estimaron los impactos asociados en términos de remociones de
carbono, lo que permitid cuantificar la contribuciéon potencial del instrumento en el contexto
del desarrollo forestal del pais.

Finalmente, se sefalaron areas de mejora, en particular la necesidad de fortalecer la
articulacion entre los registros administrativos y el monitoreo de crecimiento o expansion del
sector forestal productivo, de manera a asegurar una mayor precision y coherencia en la
informacion utilizada para la evaluacion y el seguimiento de las plantaciones forestales.

Ley N° 4890/2013
Derecho Real de Superficie Forestal conocida
comunmente como
Ley de Vuelo Forestal

Figura 13. Presentacion de segunda politica evaluada

La jornada avanzo con un espacio de didlogo técnico que permitio fortalecer la comprension
del proceso. La presentacion permitié exponer el trabajo desarrollado hasta la fecha, revisar
los supuestos utilizados y abrir un espacio de retroalimentacion que enriquecio el andlisis. El
taller ayudo a una comprension compartida sobre el funcionamiento de las politicas forestales
en el caso paraguayo y aportd insumos relevantes para la fase final de la evaluacion, asi como
para el fortalecimiento del sistema de seguimiento que estd siendo desarrollado en el marco
del proyecto.

10.6 Retroalimentacion

Como parte de la presentacion de los resultados preliminares, se desarrolld una dinamica
grupal de retroalimentacién orientada a recoger las opiniones y percepciones de los
participantes sobre la aplicacion de la metodologia de evaluacion a las politicas forestales
seleccionadas.
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Para guiar la discusion, se propusieron tres preguntas disefiadas para promover la reflexion y
facilitar la identificacién colectiva de aspectos prioritarios para fortalecer el proceso de
evaluacion.

Retroalimentacion

1. ;Qué aspectos consideran necesarios incl‘

la evaluacion de estas politicas?

2. Si tuvieran que priorizar tres indicadores clave
para evaluar estas normativas: ;Cuales serian? Y,
por qué?

3. ¢Qué informacion o base de datos nacionales
podrian incorporarse para mejorar o fortalecer la

evaluacion?

GOBIERNO INSTITUTO -~ toivefor
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Figura 14. Preguntas para dinamica de retroalimentacion

La dinamica permitié que los actores clave compartieran sus experiencias y lo que consideran
importante para evaluar las politicas forestales. Ese intercambio ayuddé a ver donde hay
coincidencias, qué puntos generan dudas y qué informacion falta para tener un anélisis mas
completo. Con esas respuestas se ajustaron algunos indicadores y se revisaron supuestos que
necesitaban mayor precision.

Los aportes también dieron una guia para seguir afinando la herramienta de seguimiento que
estd actualmente en construccion. Los actores indicaron qué deberia incluir, qué les seria util
en la practica y qué mejoras ayudarian a que el instrumento pueda aplicarse realmente. Esto
asegura que la herramienta final responda a las necesidades del territorio y no quede solo en
un disefio técnico.

A continuacion, se presenta un resumen de la dindmica de retroalimentacion realizada a partir
de las preguntas planteadas (Figura 14):

Tabla 3. Resumen de resultados de dinamica de retroalimentacion

Categoria Resultados obtenidos a partir de la dinimica
1. Aspectos generales a considerar | * Incorporar con mayor fuerza la dimension social.
en la evaluacion * Considerar la realidad de la unidad familiar: autoconsumo, manejo

del hogar, uso cotidiano del bosque.

* Diferenciar impactos segun tipo de propietario (pequeio, mediano,
grande) y tipo de capital inversor (nacional/extranjero).

* Evaluar la facilidad de adopcion del Derecho Real de Superficie
Forestal como variable explicativa.

* Promover alternativas productivas sostenibles: empleos verdes,
capacitaciones, actividades que eviten deforestacion.
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* Reconocer el vinculo entre capital natural y capital financiero
(impacto en ingresos y valor de activos).
* Integrar co-beneficios de adaptacion climdtica y alineacion con

NDC.
* Considerar elementos de MRV y M&E en la interpretacion de
resultados.

2. Indicadores priorizados - | Econ6micos:

Plantaciones Forestales (IPF) * Empleos directos generados en plantaciones forestales.

* Diversificacion productiva e ingresos promedio.

* Inversion en el sector forestal (nacional y extranjera).

* Uso de tierras agricolas/forestales bajo regimenes formales.
Sociales:

¢ Inclusién de comunidades rurales e indigenas.

* Seguridad alimentaria.

* Capacitacion técnica y oportunidades laborales sostenibles.

3. Indicadores priorizados - | Econémicos:

Deforestacién Cero (RCU) * Produccion agricola sostenible asociada a conservacion.
* Acceso a financiamiento verde para actividades productivas
sostenibles.
* Pérdidas evitadas por degradacion de suelos y servicios
ecosistémicos.
¢ Incremento del valor de tierras conservadas.
Sociales:
* Reconocimiento de derechos territoriales indigenas vinculados a la
politica.

* Participacion comunitaria en el manejo y vigilancia del territorio.
 Capacitacion en alternativas productivas sostenibles.

4. Informacion adicional necesaria | Datos institucionales:

* Base de datos de sanciones y procesos judiciales ambientales
(ilegalidad, reincidencia, efectividad de controles).

Datos energéticos:

* Cruce de informacion INFONA-Viceministerio de Minas y
Energia sobre biomasa usada con fines energéticos.

Datos socioeconémicos y territoriales:

* Informacion de tenencia de tierra (Catastro, INDERT).

* Datos de hogares/unidades familiares sobre seguridad alimentaria
y dependencia de recursos forestales.

*Necesidad de una red o base de datos integrada de informacion
nacional.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los insumos recolectados en la dinamica.

Los aportes de los grupos mostraron que los indicadores seleccionados necesitan capturar
mejor la diversidad de efectos que generan las politicas en el territorio. En el caso de las
plantaciones forestales, se destaco la importancia de medir empleo, inversion y diversificacion
econdmica, pero también inclusion social, capacitacion y seguridad alimentaria. Para
Deforestacion Cero, los grupos priorizaron indicadores que vinculan la conservacién con
produccion sostenible, financiamiento verde y derechos territoriales. Esto evidencia que la
evaluacion debe considerar dimensiones econdmicas, sociales y ambientales, y desagregar los
impactos segun tipo de propietario y origen del capital.

La discusion también evidenci6 brechas importantes en las bases de datos disponibles. Los
participantes sefialaron la necesidad de contar con registros mas completos sobre sanciones,
biomasa energética y tenencia de la tierra, informacion necesaria para evaluar legalidad,
trazabilidad y cumplimiento. Integrar estas fuentes permitiria fortalecer la calidad de la
evaluacion y ofrecer una lectura mas precisa de como las politicas funcionan en la practica.
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Los aportes obtenidos sugieren avanzar hacia una base de datos més articulada y hacia
indicadores que reflejen mejor la realidad social y territorial donde estas politicas se
implementan.

Galaxy M12

Figura 16. Dinamica de retroalimentacion y participacion de los actores clave
10.1.7 Cierre del taller

Al finalizar la jornada, el Ing. Aldo Ozuna y la Ing. Yasna Rojas expres6 su agradecimiento a
todos los asistentes por la destacada participacion demostrada a lo largo de las actividades.
Sefialaron que las intervenciones, comentarios y aportes compartidos resultan especialmente
valiosos para enriquecer el proceso de andlisis y la discusion técnica desarrollada durante el
taller.
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Ambos enfatizaron el alto nivel de compromiso y colaboracién mostrado por las instituciones
presentes, destacando que estos espacios de didlogo son fundamentales para asegurar la
calidad y pertinencia de los avances obtenidos en la Evaluaciéon de Politicas y Medidas
Forestales.

Asimismo, destacaron que la retroalimentacion recibida permitird fortalecer y consolidar los
resultados preliminares, contribuyendo a una toma de decisiones mas informada y orientada

al mejoramiento continuo del sector forestal.

Finalmente, reiteraron su reconocimiento y animaron a los participantes a asistir a la jornada
del dia siguiente, en la cual se presentardn los resultados preliminares de la estimacion de
impactos en GEI de las politicas evaluadas.

- ]

Figura 17. Cierre del primer dia del taller

11. Analisis de Fortalezas y Debilidades del taller

Con el objetivo de identificar los elementos que influyeron en el desarrollo del taller, se
presenta a continuacion un analisis de sus principales fortalezas y debilidades (Tablas 4 y 5).
Este ejercicio ayuda a reconocer qué aspectos funcionaron bien y cudles necesitan mayor
atencion en las proximas etapas del proyecto. Contar con esta valoracidon es necesaria para
mejorar la coordinacién entre instituciones, ajustar la metodologia cuando sea necesario y
asegurar una participacion mas efectiva de los actores involucrados. También ofrece insumos
para fortalecer la implementacion del sistema de evaluacion y seguimiento, incorporando los
aprendizajes del taller en el trabajo futuro.
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Tabla 4. Fortalezas del taller
Fortalezas Descripcion

y multisectorial

1. Participacién institucional amplia

Asistieron representantes del sector publico, privado y academia,
enriqueciendo la discusién técnica.

2. Alto nivel de involucramiento y
participacion activa de los actores
durante el taller

Los participantes realizaron consultas y aportes relevantes, lo que
fortalecio el proceso de analisis presentado.

3. Claridad y pertinencia de las
presentaciones técnicas

Las exposiciones permiten aclarar conceptos y contextualizar del
mismo modo el trabajo realizado en Paraguay.

4. Dinamicas grupales

El ejercicio participativo generd insumos valiosos y permitio
identificar indicadores, prioridades y necesidades de informacion.

5. Buena organizacion y logistica

El cumplimiento de la agenda, el espacio fisico adecuado y los
servicios de alimentacion facilitaron el desarrollo fluido y
dindmico del taller.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 5. Debilidades del taller

Debilidad

Descripcion

1. Limitaciones de tiempo en
cuanto a participacion de algunos
actores

Algunos participantes sefialaron dificultades para permanecer
durante toda la jornada debido a compromisos institucionales
previamente asumidos.

2. Ausencia de ciertos actores
clave

A pesar de que la convocatoria fue amplia y representativa, se
registrd la ausencia de algunos referentes institucionales, lo que
refuerza la necesidad de insistir en la convocatoria en futuros talleres.

3. Diversidad de perfiles técnicos,
en cuanto al nivel de comprensién
de la metodologia.

La diversidad de perfiles técnicos de los asistentes requirié mayor
tiempo para explicar conceptos metodoldgicos relacionados con la
evaluacion y la contabilidad de GEI Esta diversidad evidencio la
importancia de seguir fortaleciendo capacidades en las siguientes
etapas del proyecto.

4. Probable sobrecarga de
informacion debido a la duraciéon
del taller

La extension del taller a lo largo de tres dias consecutivos, aun con
dinamicas participativas, pudo haber generado una sobrecarga de
informacion para algunos participantes. Esta posibilidad sugiere la
necesidad de evaluar si, en futuras actividades, conviene ajustar la
distribucion de contenidos o incorporar espacios adicionales para
facilitar la asimilacion de los temas técnicos.

5. Posible limitacion de tiempo en
el intercambio entre
instituciones/actores

Si bien se generaron espacios de debate mediante las dinamicas, es
probable que el tiempo destinado haya sido insuficiente para
profundizar en ciertos temas clave. Esto pudo limitar el intercambio
de perspectivas, lo que sugiere ampliar estos espacios en futuras
actividades.

Fuente: Elaboracion propia.
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12. Conclusion

El Taller de “ Evaluacion de Impacto de la Politica Forestal” marcé un avance importante en
el proceso de fortalecimiento técnico del sector forestal en Paraguay. La jornada permitid
presentar y discutir los principales elementos de la propuesta, orientada a contar con una
herramienta para el monitoreo y la evaluacién de las politicas publicas del sector. La
participacion activa de representantes de instituciones publicas, privadas y organismos de
cooperacion fue clave para enriquecer el andlisis y validar la pertinencia de los componentes
presentados. Las intervenciones reflejan un compromiso compartido con la necesidad de
contar con un sistema que no so6lo evalte el cumplimiento de metas, sino que también permita
identificar desafios, ajustar estrategias y mejorar de manera continua.

Finalmente, el encuentro reafirmé que el desarrollo de un sistema de seguimiento y evaluacion
de politicas forestales no debe entenderse tinicamente como un mecanismo técnico, sino como
un instrumento estratégico para apoyar la toma de decisiones, fortalecer la rendicion de
cuentas y promover la transparencia. Su implementacion, respaldada por un trabajo
colaborativo y multisectorial, representa una oportunidad para mejorar la efectividad de las
politicas, fortalecer la confianza entre los actores y avanzar hacia una gestion forestal que
contribuya al desarrollo social, econdmico y ambiental del pais.

13. Difusion de las actividades realizadas en redes sociales

A continuaciéon se presentan los materiales complementarios vinculados al Taller I
“Presentacion de la Evaluacion de Impacto de P&M Forestales y Formacion de la
herramienta de Seguimiento de las P&M Forestales”, realizado en el marco del Proyecto
“Desarrollo de un Sistema de Evaluacion y Seguimiento de Politicas Forestales”. Estos
materiales incluyen publicaciones difundidas por el INFONA, ICAT y GHGMI como parte
de las acciones de comunicacion y visibilidad del evento. Las publicaciones reflejan el interés
institucional por promover la transparencia, socializar los avances del proyecto y fortalecer el
vinculo con los actores clave y con la ciudadania.

Publicacion del INFONA

Titulo: INFONA Fortalece la Transparencia y el Monitoreo Forestal

El Instituto Forestal Nacional (INFONA) concluyo exitosamente el primer dia del Taller de
la Evaluacion de Impacto de P&M Forestales, y Formacion y Presentacion de la Herramienta
de Seguimiento de las P&M del Sector Forestal.

La publicacion destaco el desarrollo del taller realizado el martes 2 de diciembre, que reunid
a actores clave del sector para socializar los avances del proyecto y presentar los resultados
preliminares de la evaluacion de impacto y la herramienta disefiada para el seguimiento de
politicas forestales.

Enlace: https://www.linkedin.com/posts/instituto-forestal-nacional infona-fortalece-la-
transparencia-y-el-monitoreo-ugcPost-7401713074115772417-ir6a
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Publicaciones del INFONA compartidas y re posteadas por ICAT - Dia 1,2y 3 del taller
La publicacion mencion6 que el proyecto se implementa en Paraguay en el marco de la
Initiative for Climate Action Transparency (ICAT), con apoyo técnico de GHGMI y en
coordinacion con consultores nacionales. Se destaco la realizacion del taller y la participacion
de instituciones publicas, privadas y de cooperacion, resaltando su papel en el fortalecimiento
del monitoreo forestal.

Enlaces:

https://www.linkedin.com/posts/instituto-forestal-nacional infona-fortalece-la-
transparencia-y-el-monitoreo-ugcPost-7401713074115772417-
irba?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAAFBaTicBHEPG5eQ
JcE1wGOiYJtfAry04wGA
https://www.linkedin.com/posts/instituto-forestal-nacional d%C3%ADa-2-del-taller-icat-
capacitaci%C3%B3n-en-ugcPost-7402321126627913728-

F8nD?utm_source=share&utm medium=member_desktop&rcm=ACoAAFBaTicBH8PGS5e
QJcE1wGOiY JtfAry04wGA

https://www.linkedin.com/posts/instituto-forestal-nacional capacitaci%C3%B3n-en-
proyecciones-de-gei-forestales-ugcPost-7402432717008646144-
kUvq?utm_source=share&utm medium=member_desktop&rcm=ACoAAFBaTicBHSPGS5e
QJCE1wGOiY JtfAry04wGA

Publicacion del GHGMI

Titulo: Amazing progress in Paraguay as INFONA strengthens transparency and data-driven
climate action in the forest sector.

GHGMI reconocio6 los avances alcanzados en Paraguay y el rol del proyecto en la construccion
de capacidades técnicas para el monitoreo de politicas forestales. La publicacion felicitd a
INFONA vy a las instituciones involucradas, subrayando el compromiso del pais con una
accion climatica basada en evidencia.

Enlace: https://www.linkedin.com/posts/greenhouse-gas-management-institute infona-
fortalece-la-transparencia-y-el-monitoreo-activity-7401767394378944513-Oh4W
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Instituto Forestal Nacional del Paraguay
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INFONA Fortalece la Transparencia y el Monitoreo Forestal

El Instituto Forestal Nacional (INFONA) concluyé exitosamente el ... mas

27



