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1. INTRODUCCION

El presente informe corresponde al Resultado J de la actividad de Evaluacion de Politicas y
Medidas Forestales, desarrollado en el marco del proyecto “Desarrollo de un Sistema de
Evaluacion y Seguimiento de Politicas Forestales”, implementado por el Instituto Forestal
Nacional (INFONA), con apoyo técnico del Greenhouse Gas Management Institute (GHGMI) y
financiado por Initiative for Climate Action Transparency (ICAT). El mismo se orienta al disefio
y estructuraciéon del sistema de monitoreo asociado a las politicas forestales evaluadas,
estableciendo la base metodologica que permitird su evaluacidon sistematica en futuras

aplicaciones del sistema.

El objetivo del informe consiste en identificar, clasificar y sistematizar los indicadores clave
para el monitoreo de las politicas y medidas forestales, asi como analizar la disponibilidad,
calidad y frecuencia de la informacion utilizada para su posterior seguimiento. En la primera
etapa se elabora un listado de indicadores disponibles y en la segunda etapa se priorizan
aquellos con mayor capacidad para reflejar el desempeio territorial y operativo de cada politica.
La identificacion se estructura a partir de la cadena causal de cada politica, considerando
indicadores de insumos, actividades administrativas y efectos intermedios, conforme a la

clasificacion propuesta en la Tabla 10.1 de la metodologia ICAT Forestal (ICAT, 2020).

A diferencia del Resultado H, orientado a la evaluacion de impactos en GEI para ambas
politicas, el presente informe se enfoca en documentar y evaluar la capacidad de monitoreo
existente que sustentan dichas estimaciones. Por lo tanto, el informe no realiza una medicion
empirica de desempefio, sino que define la estructura metodoldgica que permitira su
interpretacion futura. En este sentido, se identifican las fuentes y flujos de los datos asociados a
los indicadores, asi como las principales brechas de informaciéon que podrian condicionar el

seguimiento sistematico de las politicas forestales evaluadas.

Los indicadores priorizados conforman el marco evaluativo de desempefio de cada politica y
son revisados bajo el criterio SMART. La identificacion de estos indicadores tiene como
proposito fortalecer el monitoreo sistematico de implementacion de las politicas evaluadas y

documentar la base empirica que alimenta la evaluacion de sus impactos en GEI.
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2. OBJETIVOS DEL INFORME

2.1 Objetivo general

Identificar, clasificar y sistematizar los indicadores clave de desempefio disponibles para el
monitoreo de las politicas y medidas forestales evaluadas, asi como las principales brechas de
informacion asociadas a las mismas, estructurando un sistema de monitoreo y un marco
evaluativo de desempefio, con el fin de fortalecer el sistema de seguimiento y evaluacion de

politicas forestales evaluadas.

2.2 Objetivos especificos

1. Identificar y clasificar los indicadores asociados a insumos, actividades administrativas y
efectos intermedios de las politicas forestales evaluadas, en coherencia con sus respectivas

cadenas causales.

2. Elaborar un inventario estructurado de indicadores de monitoreo que sistematice sus fuentes

de informacion, flujos institucionales, frecuencia de seguimiento y disponibilidad de datos.

3. Priorizar los indicadores con mayor capacidad para reflejar el desempeiio territorial y
operativo de cada politica forestal evaluada, aplicando el enfoque SMART y estableciendo

referencias técnicas orientativas cuando corresponda.

4. Analizar las brechas de informacion que afectan el monitoreo sistematico de las politicas
forestales evaluadas e incluir de manera complementaria los aportes de los actores clave

surgidos del taller participativo.
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3. METODOLOGIA

3.1 Etapas de seleccion de indicadores

La identificacion y seleccion de indicadores se desarrolld en dos etapas, en coherencia con
la cadena causal elaborada en el Resultado H para cada politica: Regulacion de Cambio de Uso
e Incentivo a Plantaciones Forestales. En una primera etapa, se elabor6 un listado de
indicadores de monitoreo, que incluyd variables asociadas a insumos, actividades
administrativas y efectos intermedios. Este listado permitidé sistematizar la informacion
disponible, las fuentes de datos, la frecuencia de reporte y los flujos de informacion

institucionales, siendo la base estructural del sistema de monitoreo de las politicas priorizadas.

En una segunda etapa, se llevo a cabo un proceso de priorizacion, orientado a seleccionar
aquellos indicadores con mayor capacidad para reflejar el desempenio de cada politica en
términos territoriales y operativos, asi como su vinculacion con la estimacion de impactos en
GEIL Esta priorizacion se realizo aplicando el criterio 'SMART como filtro metodologico,
seleccionando Unicamente aquellos indicadores que cumplieran con criterios de especificidad,

medicion, viabilidad, relevancia y temporalidad definida.

3.2 Aplicacion del criterio SMART para los indicadores de desempeiio priorizados

El criterio SMART, se aplicé como instrumento metodologico para evaluar el listado inicial
de indicadores y seleccionar aquellos que cumplian con estandares minimos de calidad analitica

y operativa. En este sentido, se considerd que:

Especificos: Cada indicador priorizado estuviera claramente definido respecto a qué mide, en
qué ambito territorial y bajo qué definicion operativa.

Medibles: Cada indicador priorizado contard con datos disponibles y con una metodologia clara
que permita su calculo periddico.

Alcanzables: Cada indicador priorizado fuera viable de seguir desde el punto de vista técnico e
institucional, considerando las capacidades actuales de las entidades responsables.

Relevantes: Cada indicador priorizado estuviera directamente vinculado a los objetivos y
resultados esperados de la politica o del proyecto.

Temporalmente definidos: Cada indicador priorizado tuviera una frecuencia o un plazo de

medicion definido que permita su seguimiento en el tiempo.

'ISMART es un criterio utilizado para la formulacién y seleccion de indicadores que establece que estos deben ser Especificos (Specific), Medibles
(Measurable), Alcanzables (Achievable), Relevantes (Relevant) y Temporalmente definidos (Time-bound), con el fin de asegurar su claridad,
viabilidad y utilidad para el seguimiento y evaluacion.
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4. INDICADORES IDENTIFICADOS POR POLITICA

4.1 Regulacion de Cambio de Uso de la Tierra (RCU) - Ley N° 2524/2004 y Ley N°
6676/2020

La Tabla 1 presenta un listado de indicadores identificados para el monitoreo de la politica
de Regulacion de Cambio de Uso de la Tierra, organizados conforme a las categorias de la
cadena causal desarrollada en el Resultado H. Esta estructura permite distinguir entre variables
que describen la capacidad institucional de implementacion (insumos y actividades
administrativas) y aquellas que reflejan los resultados observables en el territorio (efectos

intermedios).

Los indicadores de insumo y de actividades administrativas caracterizan las condiciones
operativas del INFONA y de las demas instituciones involucradas, mientras que el indicador de
efectos intermedios: la superficie de deforestacion en la Region Oriental, permite evaluar
directamente la evolucion del cambio de uso de la tierra a partir de la informacion sistematica
generada por el Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMF) y es el dato de actividad

principal para el seguimiento de la politica RCU y para la estimacién de impactos en GEI.

Asi también, la Tabla 1 pone de manifiesto un alto grado de institucionalizaciéon de los datos
para el monitoreo del cambio de uso de la tierra a través del SNMF del INFONA, que concentra
la generacion de informacion sobre superficie de deforestacion en la Region Oriental mediante
procedimientos y metodologias estandarizadas y que tiene un alcance nacional. Esto representa
una fortaleza del sistema, al permitir el seguimiento sistematico de los cambios de uso y la

construccion de series temporales comparables.

Si bien todos los indicadores identificados cuentan con informacién disponible, no todos
presentan la misma capacidad analitica ni el mismo poder explicativo sobre los procesos de
cambio de uso de la tierra. En este sentido, los indicadores de insumos y actividades
administrativas presentan flujos de informacion mas fragmentados y cumplen principalmente un
rol contextual, mientras que el indicador de efectos intermedios permite evaluar de manera mas
directa el desempeiio territorial de la politica. En consecuencia, este listado tiene un carécter
descriptivo, mientras que los indicadores priorizados incorporan referencias de desempefio que

permiten evaluar la evolucion de la politica en relacion con su trayectoria historica.
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Tabla 1. Listado de indicadores para la politica de Regulacion de Cambio de Uso - RCU en funcion a la cadena causal desarrollada.

Chind Area responsable de Flujo de la informacion dentro de
indicador segiin Indicador Descripcion Unidad Fuente de datos q P iy Jo cie °a Ink Frecuencia Disponible
la informacién las instituciones encargadas
cadena causal
Recursos humanos
Recursos humanos para asignados al monitoreo N° de técnicos Gestion del Talento Direccién de Gestion del Talento Humano — Sistema Nacional
monitoreo P del cambio de uso de la asienados Humano Talento Humano de Monitoreo Forestal — Reporte Anual Si
tierra en la Region S1g N (INFONA) (INFONA) institucional
Oriental
Talento Humano — Sistema Nacional
Recursos humanos de Monitoreo Forestal (INFONA) —
. Gestion del Talento Direccion de Gestion del Reporte institucional
asignados a la o .
Recursos humanos para fiscalizacion del cambio N° de técnicos Humano Talento Humano Anual si
fiscalizacion de uso de la tierra en la asignados (INFONA y MADES) y (INFONA y MADES)) y Talento Humano — Fiscalizacion
L : Ministerio Publico Ministerio Publico Ambiental Integrada (MADES) —
Region Oriental PR L
Reporte institucional ) y Ministerio
I Publico
Presupuesto institucional P
. .. i Direccion de
ST destinado a control, Administracion y . .
Presupuesto institucional B P . Administracion y . . .
monitoreo, fiscalizacion y N Finanzas . Administracion y Finanzas — .
i iz . Gs/ano Finanzas (INFONA y PP Anual Si
aplicacion de sanciones. (INFONA y MADES) ) MADES) ) y Ministerio Reporte institucional
(INFONA/MADES) ) y y Ministerio Péiblico )Y
A Publico
Ministerio Pablico
Direccion de Monitoreo del SNMF —
Oficinas Regionales (INFONA) —
Dependencia receptora segun tipo de
alerta, conforme a la Resolucion N.°
Alertas tempranas de Sistema Nacional de A . 84923y el De.creto N .1,746/2‘.1
Alertas tempranas de i o . Direccion de Monitoreo (Protocolo de intervencion conjunta). .
I, deforestacion generadas N° de alertas Monitoreo Forestal X Semanal Si
deforestacion or ¢l SNMF (INFONA) (INFONA) Los reportes de alerta se derivan a
P distintas dependencias del INFONA y a
otras instituciones publicas segiin la
naturaleza del evento, por lo que no
todas las alertas son gestionadas por
las Oficinas Regionales.
Oficinas regionales Direccion General de INFONA: Departamento de Monitoreo
(INFONA) R X N del SNMF (Alertas tempranas de
Oficinas Regionales - k .
L T . Deforestacion) — Oficinas Regionales
Fiscalizaciones Fiscalizaciones realizadas o - o . (INFONA) : e .
.. L . N° de fiscalizaciones Fiscalizacion Ambiental . " — Asesoria Juridica Mensual Si
Actividades territoriales en territorio Direccion de e .
A . (MADES) . o . MADES: Fiscalizaciéon Ambiental
administrativas Fiscalizacion Ambiental d institucional
] Integrada (MADES) Integrada — Reporte institucional
Ministerio Publico
Direccion de Asesoria Oficinas Regionales — Asesoria
Denuncias por Asesoria Juridica Juridica (INFONA y Juridica con copia al SNMF
Denuncias incumplimiento de la N° de denuncias (INFONA/MADES) MADES) (INFONA) para seguimiento del Mensual Si
normativa ambiental Fiscalia Ministerio Publico proceso
[;:Jrreii:;:;n(ldl\?l?g;szrla Oficinas Regionales — Asesoria
. . Sanciones administrativas N° de sanciones INFONA / MADES / y Juridica con copia al SNMF — .
Sanciones aplicadas . . L MADES) By e . Mensual Si
y penales aplicadas aplicadas Poder Judicial A apertura de sumario administrativo
Ministerio Publico
o Sistema Nacional de Direccion de Monitoreo Direccién de Monitorco— Dlr.eccmn
. Superficie deforestada B . . General SNMF — Reporte nacional de .
. . . Superficie de B L Monitoreo Forestal del Sistema Nacional de N Mensual Si
Efectos intermedios g ilegalmente en la Region Ha . cobertura forestal y cambio de uso de
deforestacion ilegal s (INFONA) Monitoreo Forestal .
Oriental la tierra INFONA)

Fuente: Elaboracion propia.

Nota metodolégica: La informacion sobre incendios forestales y el monitoreo del cambio de uso de la tierra en la Region Occidental (Chaco) no fueron incorporados como indicadores de desempefio en la matriz principal, debido a las limitaciones para atribuir causalidad directa con la politica.
No obstante, se reconocen como factores contextuales relevantes que pueden incidir en la dinamica del cambio de uso de la tierra y en los balances de GEI, por lo que su analisis resulta pertinente para futuras evaluaciones.
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4.1.1 Indicadores de desempeiio priorizados — Politica RCU

En coherencia con la metodologia descripta en la Seccion 3, la seleccion de los indicadores
priorizados se realiz6 aplicando el criterio SMART, con el fin de asegurar su pertinencia
analitica y utilidad para el monitoreo sistematico de la politica RCU. Se definieron dos
indicadores que delimitan con precision la variable a medir, el &mbito territorial de referencia y
su definicion operativa, diferenciando entre resultados territoriales (superficie de deforestacion
en la Region Oriental) y procesos de implementacion y capacidad de respuesta institucional

-alertas tempranas de deforestacion atendidas-.

Los indicadores son medibles, ya que se sustentan en fuentes de datos institucionales
consolidadas, principalmente en el Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (INFONA) que los
compila periddicamente. Asimismo, cumplen con el criterio de alcanzabilidad, en la medida en
que se apoyan en sistemas de informacion, procedimientos y capacidades ya existentes, lo que

hace viable su seguimiento sistematico.

En términos de relevancia, los indicadores priorizados se encuentran directamente
vinculados con el objetivo central de la politica, que es la reduccion de la deforestacion en la
Region Oriental. Los indicadores de efectos intermedios reflejan la evolucion del cambio de uso
de la tierra en el territorio y son los datos de actividad para la estimacion de impactos en GEI. El
indicador de implementacion permite interpretar dichos resultados en funcion de la capacidad
institucional de deteccion y respuesta frente a la deforestacion. Finalmente, los dos indicadores
cumplen con el criterio de temporalidad, ya que cuentan con una periodicidad de medicion
definida, lo que permite su seguimiento sistematico y la construccion de series temporales

comparables.

En cuanto a los valores de referencia, estos se definieron a partir de la informacion oficial
publicada en el Reporte Nacional de Cobertura Forestal y Cambios de Uso de la Tierra
2020-2022 (INFONA, 2023), considerando el comportamiento historico de la deforestacion en
el periodo 2005-2022 para la Region Oriental. Entre 2005 y 2011 se registraron 261.638,6
hectareas de cambio de uso de bosque nativo en dicha region, lo que representa el 41,4% del
total acumulado en el periodo 2005-2022 (632.599 ha) (INFONA, 2023). Este subperiodo
concentra la mayor proporcion de pérdida dentro de la serie analizada y representa la fase de

mayor presion de deforestacion en la Region Oriental.
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En los periodos posteriores se observa una reduccion relativa de la superficie deforestada,
aunque con fluctuaciones interanuales. Con base en la evidencia oficial, el promedio anual del
periodo 2005-2011 (37.377 ha/aio) se adopta como referencia técnica para la interpretacion del
desempefio en los afios subsiguientes. Esta referencia no constituye una meta normativa, sino un
parametro historico que permite contextualizar la tendencia observada y distinguir variaciones
coyunturales de cambios estructurales en la dinamica de deforestacion. La Tabla 2 presenta los

indicadores priorizados y la Tabla 3 los rangos de desempefio definidos para su analisis.

Tabla 2. Indicadores de desempeifio priorizados para la politica de Regulacién de Cambio de Uso - RCU

Categoria segiin cadena Fuente de informacion

Indicador L.
causal principal

Justificacion de la priorizacion

Indicador central de resultado
Efecto intermedio SNMF — INFONA territorial de la RCU y dato clave
para estimacion de GEI.

Superficie deforestada
en la Region Oriental

Refleja la capacidad institucional
Actividad administrativa SNMF — INFONA de respuesta frente a las alertas de
deforestacion generadas.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Reporte Nacional de Cobertura Forestal y Cambios de Uso de la Tierra 20202022 (INFONA, 2023).

Alertas tempranas de
deforestacion

4.1.2 Rangos de desempeiio para los indicadores priorizados — RCU

Con el fin de reducir ambigiiedades en la interpretacion de los resultados, se definieron
rangos cuantitativos que permiten clasificar el desempefio de los indicadores priorizados. Los
umbrales se establecieron con base en la informacion oficial publicada en el Reporte Nacional

de Cobertura Forestal y Cambios de Uso de la Tierra (INFONA 2023 y 2026).

El periodo 2005-2011 representa la fase de mayor presion historica de deforestacion en la
Region Oriental dentro del periodo analizado (INFONA, 2023), registrando un promedio anual
de 37.377 ha/ano. Este valor se adopta como referencia del escenario critico y representa el

umbral de desempefio insuficiente.

Con el objetivo de establecer una comparacion metodoldogicamente homogénea, se
considerdé un periodo equivalente de siete afios recientes (2017-2024), cuyos datos oficiales
reportan un promedio anual aproximado de 26.101 ha/afio (INFONA, 2026). Este valor
representa el nivel de deforestacion observado en el periodo més reciente reportado oficialmente
y se adopta como referencia empirica para definir el umbral de desempefio adecuado. La
comparacion entre ambos periodos de igual duracion evidencia una reduccion cercana al 30%

respecto al periodo de mayor presion historica.
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En consecuencia, los rangos de desempefio para el indicador “Superficie deforestada en la

Region Oriental” se estructuraron de la siguiente manera:

- Desempeiio adecuado: corresponde al nivel promedio observado en los ltimos siete afios

oficiales (2017-2024) es decir: <26.101 ha/aio.

- Desempeiio intermedio:

periodo critico.

- Desempeiio insuficiente:

mayor presion historica (2005-2011) es decir: > 37.377 ha/aio.

valores situados entre el promedio reciente y el promedio del

niveles iguales o superiores al promedio anual del periodo de

De este modo, el rango adecuado refleja el desempefio alcanzado en el periodo reciente,

mientras que el rango insuficiente reproduce el patron observado durante los siete afios mas

criticos de deforestacion.

Tabla 3. Rangos de desempeiio para los indicadores priorizados — RCU

Indicador

Desempeiio adecuado

Desempeiio intermedio

Superficie deforestada en la
Regién Oriental

<26.101 ha/afio

Entre 26.101 y 37.376 ha/aio

Desempeiio insuficiente

>37.377 ha/aiio

Alertas de deforestacion
atendidas

> 75 % de alertas atendidas

>25 %y <75 % de alertas

<25 % de alertas atendidas

atendidas

Fuente: Elaboracion propia con base al Reporte Nacional de Cobertura Forestal y Cambios de Uso de la Tierra (INFONA 2023 y 2026).

Nota metodolégica:

Superficie deforestada en la Region Oriental: El promedio anual del periodo 2005-2011 (37.377 ha/afio) se estim¢ dividiendo la superficie
total registrada para dicho periodo (261.638,6 ha) entre los siete aflos comprendidos, con base en el Reporte Nacional de Cobertura Forestal y
Cambios de Uso de la Tierra (INFONA, 2023). Con el fin de asegurar comparabilidad temporal, se aplic6 el mismo procedimiento para los siete
afios oficiales mas recientes disponibles 2017-2024 (INFONA, 2026), cuya superficie total acumulada asciende a 182.707,5 ha. Al dividir este
valor entre siete afios, se obtuvo un promedio anual aproximado de 26.101 ha/afio. Este promedio reciente se adopta como referencia empirica
para la definicién del umbral de desempefio adecuado, mientras que el promedio del periodo 2005-2011 define el umbral de desempeifio

insuficiente.

Alertas de deforestacion atendidas: Teniendo en cuenta que el indicador “alertas de deforestacion atendidas” refleja un proceso de gestion
—es decir, la capacidad de respuesta institucional frente a las alertas de deforestacion generadas— y que atin no existe una serie historica

consolidada que permita establecer umbrales empiricos, los rangos de desempeio se definieron como criterios operativos de interpretacion.

En este sentido, los valores de 25%, 50% y 75% permiten distinguir distintos niveles de desempefio institucional en la atencion de alertas. Un
nivel inferior al 25% indica que solo una proporcion reducida de las alertas generadas recibe verificacion o seguimiento, lo que puede sugerir
limitaciones técnicas, operativas o de capacidad institucional para responder al volumen de alertas detectadas. Un nivel cercano al 50% refleja
una respuesta parcial, donde una parte relevante de las alertas es atendida, aunque todavia persisten brechas entre la deteccion de eventos y la
capacidad efectiva de gestion. En cambio, valores iguales o superiores al 75% indican que la mayor parte de las alertas generadas recibe
verificacion, inspeccion o seguimiento administrativo, lo que puede interpretarse como un desempefio operativo adecuado del sistema de

respuesta institucional.

El indicador se calcula como la proporcion de alertas atendidas respecto del total de alertas generadas en un periodo determinado de tiempo.

Formula del indicador:

Numero de alertas atendidas

Alertas atendidas (%) =

Numero total de alertas generadas

x 100
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4.1.3 Elementos adicionales de analisis propuestos por actores clave del proyecto - RCU

Durante el taller participativo realizado en diciembre del afio 2025, en el marco de este
proyecto, y desarrollado en el Resultado I. Los actores clave identificaron un conjunto de
ambitos de interés para el andlisis, orientados a profundizar la comprension de los efectos

econdmicos, sociales e institucionales asociados a la implementacion de la politica.

Estos elementos no representan indicadores de impacto en GEI en sentido estricto, tampoco
se vinculan de forma directa con su estimacion cuantitativa. Sin embargo, resultan relevantes
para interpretar los resultados de la politica, fortalecer su legitimidad social y comprender sus
contribuciones mas amplias a los objetivos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. En
su mayoria, son dimensiones asociadas al desarrollo sostenible, con énfasis en mitigacion,

adaptacion, gobernanza e inclusion social.

En el ambito de mitigacion, los actores destacaron elementos relacionados con la reduccion
de presiones sobre el bosque nativo, la conservacion del capital natural y los incentivos
econdomicos asociados a su conservacion. Se sefald la importancia del analisis de incentivos
vinculados al valor econdmico de las tierras conservadas, entendiendo que el capital natural
también puede expresarse en términos econdmicos. También se destacd la importancia de

considerar las pérdidas evitadas por la degradacion de suelos y de servicios ecosistémicos.

En relacion con el ambito de adaptacion, las discusiones se centraron en temas vinculados
con el fortalecimiento de capacidades locales, los medios de vida y la resiliencia social. En este
sentido, se mencionaron, entre otros, el acceso a financiamiento verde para actividades
productivas, la generacion de empleo en el marco de la politica, la seguridad alimentaria en
comunidades rurales e indigenas, la existencia de planes de manejo en estas comunidades y los

procesos de capacitacion en actividades productivas sostenibles.

Un tercer grupo de elementos se vinculd con la inclusion social y la gobernanza, en
especifico con los derechos territoriales y con la percepcion social de la politica. Estos aspectos
fueron considerados relevantes para analizar, en el mediano y largo plazo, la legitimidad y la
aceptacion social de la politica, asi como sus implicancias en términos de gobernanza. En este
marco, se mencionaron la inclusion de mujeres en programas de monitoreo forestal y
comunitario, el reconocimiento de territorios y derechos de los pueblos indigenas vinculados a

la politica y la percepcion social sobre su implementacion.
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En cuanto a la disponibilidad de informacion, durante el taller los actores sefialaron que
algunos de estos aspectos podrian analizarse a partir de registros administrativos y bases de
datos nacionales ya existentes. Por ejemplo, el reconocimiento de territorios y de derechos de
los pueblos indigenas podria apoyarse en la informacion sobre tenencia de la tierra y catastro del
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), y contrastarse con datos del
Instituto Paraguayo del Indigena (INDI).

Por otra parte, los aspectos relacionados con la implementacion y el cumplimiento de la
politica podrian examinarse a partir de los registros de licencias ambientales del Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), asi como de las bases de datos de sanciones

ambientales administrativas y judiciales del Ministerio Publico.

En cambio, otros aspectos, como la inclusion de mujeres en programas de monitoreo forestal
y comunitario y la percepcion social sobre la politica, no cuentan actualmente con fuentes de
datos de alcance nacional, por lo que su andlisis requeriria complementar la informacion
disponible con instrumentos especificos de recoleccion de datos. Ademads, se sefialo que la
informacion existente se encuentra dispersa entre distintas instituciones y presenta distintos
niveles de sistematizacion y accesibilidad, lo que limita su uso operativo para el seguimiento

sistematico de la politica.
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4.2 Incentivo a Plantaciones Forestales (IPF) - Ley de Derecho Real de Superficie Forestal

N° 4890/2013

La Tabla 4 presenta el listado de indicadores de desempefio para el seguimiento del IPF,
organizado segun la cadena causal desarrollada previamente en el Resultado H. La clasificacion
permite diferenciar entre los aspectos institucionales vinculados a la implementacion del

instrumento juridico y los resultados que pueden observarse en el territorio.

Los indicadores de insumo y de actividades administrativas describen el funcionamiento del
régimen de Derecho Real de Superficie Forestal (DRSF). Incluyen, por ejemplo, la asignacion
de recursos y la inscripcion y vigencia de contratos en la Direccion General de los Registros
Publicos. Estos indicadores permiten evaluar la dindmica administrativa del instrumento, pero

no reflejan directamente el establecimiento efectivo de plantaciones forestales en el territorio.

La firma e inscripcion de contratos en la Direccion General de los Registros Publicos, actual
Registro Unificado Nacional (RUN), es una condicion necesaria para que se establezcan las
plantaciones forestales bajo el régimen de Derecho Real de Superficie Forestal, aunque no
implica automaticamente que dichas plantaciones se concreten. Por eso, el principal indicador
de efecto intermedio es la superficie de plantaciones forestales bajo contratos de DRSF
verificada mediante monitoreo satelital por el Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMF)
del INFONA. Este indicador permite identificar las superficies efectivamente establecidas bajo

dicho régimen y que, por tanto, pueden atribuirse a la politica.

Su construccion requiere articular la informacion administrativa de los contratos inscriptos
en RUN con la informacion geoespacial generada por SNMF de INFONA. Si bien ambas
fuentes de datos existen, actualmente no se encuentran integradas en un sistema que permita su
cruce de informacion periddico y automatizado, lo que limita el seguimiento sistematico del
desempefio territorial del IPF. En consecuencia, mientras los indicadores administrativos
describen la implementacion del instrumento, el indicador territorial es la referencia central para

analizar su efectividad.
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Tabla 4. Listado de indicadores de desempeiio para la politica de Incentivo a Plantaciones Forestales - IPF

Categoria de
indicador segin Indicador Descripcion Unidad Fuente de datos Area responsable Flujo de informacién Frecuencia Informacion disponible
cadena causal
Recu'rsos humanos a51gna_dos al N° de técnicos y . Direccion de Gestion del
monitoreo de las superficies de ! Gestion del Talento . ..
Ny - encargados del monitoreo Talento Humano Talento Humano — Direccion
Recursos humanos plantaciones forestales bajo la X Humano (INFONA y A .
. . L de plantaciones forestales . . (INFONA y Direccion General SNMF — Reporte Anual Si
asignados Ley y a la inscripcion de R Direccion General de X S
5 y ala inscripcion de . . General de Registros institucional
contratos de DRSF en Registros Registros Publicos) L
S contratos de DRSF Publicos)
Publicos.
Presupuesto — Ejecucion
Insumos Presupuesto institucional Administracién Direccion General de institucional — Reporte
Presupuesto institucional destinado a la implementacion y Gs/ano Finanzas (INFON}/,%) Administracion y financiero emitido por Direccion Anual Si
al monitoreo de la politica Finanzas (INFONA) General de Administracion y
Finanzas
. La informacion se encuentra disponible en
S Registros contractuales de . L1 B
Direccion General de . o P Registros Publicos, sin embargo, no se encuentra
Contratos de Derecho Real de X P Registros Publicos — Direccion . A . .
Contratos DRSF N Lo o . - Registros Publicos - . integrada ni sistematizada de manera conjunta con
Lo Superficie Forestal inscriptos en N° de contratos Registros Publicos de Monitoreo del SNMF Mensual . .
inscriptos . e Corte Suprema de INFONA. Se requiere mecanismos formales de
Registros Publicos - (INFONA) — Reporte . .
Justicia . intercambio y cruce de datos entre ambas
institucional T h N e .
instituciones mediante un acuerdo interinstitucional.
Registros contractuales de Requiere articulacion INFONA—Registros Publicos
Direccion General de Registros Publicos — Direccion La informacién se encuentra disponible disponible
Contratos de Derecho Real de : P B . o . :
- . X . o 5 . L Registros Publicos - de Monitoreo del SNMF en Registros Publicos; sin embargo, no existe un
Actividades Contratos DRSF vigentes Superficie Forestal activos por N° de contratos/afio Registros Publicos o Anual N . 5 >
L . o Corte Suprema de (INFONA) — Actualizacion de sistema integrado que permita verificar de manera
administrativas afio - Lo Lo .
Justicia estado contractual — Reporte automatica y periodica el estado actualizado de los
institucional (INFONA) contratos entre INFONA y Registros Publicos.
Superficie de
plantaciones forestales Superficie de plantaciones Registros Publicos / Registros contractuales — La informacion sobre superficie de plantaciones
bajo contratos de forestales bajo contratos de ha Sistema Nacional de Direccion de Monitoreo Georreferenciacion (Direccion forestales bajo la Ley de DRSF no se encuentra
Efectos intermedios Derecho Real de vuelo forestal, verificado Monitoreo Forestal (SNMF/INFONA) de Monitoreo del SNMF) — sistematizada porque requiere cruce de datos entre
Superficie Forestal mediante monitoreo satelital (INFONA) Reporte institucional (INFONA) INFONA-Registros Publicos
verificado

Fuente: Elaboracion propia.

Nota metodologica: El flujo de informacion descripto corresponde a un esquema ideal de articulacion interinstitucional. En la practica, la informacion administrativa sobre contratos de DRSF y su georreferenciacion no se encuentra actualmente sistematizada
entre INFONA vy la Direccion General de Registros Publicos, lo que limita el seguimiento y el cruce sistematico con el Sistema Nacional de Monitoreo Forestal.
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4.2.1 Indicadores de desempeifio priorizados — Politica IPF

La priorizacion de los indicadores se realizé aplicando el enfoque SMART con el fin de
asegurar su pertinencia analitica y su utilidad para el monitoreo sistematico de la politica de

Incentivo a Plantaciones Forestales.

Se distinguieron aquellos indicadores que reflejan directamente el resultado en el territorio
de la politica de aquellos que aportan informacidon contextual sobre su implementacion
administrativa. En este sentido, se definié como indicador prioritario de desempefio la superficie
de plantaciones forestales bajo contratos de Derecho Real de Superficie Forestal (DRSF)

verificada, dado que es la expresion observable del efecto esperado de la politica en el territorio.

Este indicador es especifico, porque delimita claramente la superficie de plantaciones
forestales bajo el régimen juridico de Derecho Real de Superficie Forestal; es medible, ya que se
construye a partir del cruce entre registros contractuales del Registro Unificado Nacional (RUN)
y el monitoreo satelital del Sistema Nacional de Monitoreo Forestal lo que es relevante, porque
permite identificar las plantaciones efectivamente establecidas bajo el alcance de la politica; es
alcanzable, porque se apoya en sistemas de informacion ya existentes en las instituciones
competentes, aunque requiera fortalecer su articulacion de cruce de datos a nivel
interinstitucional. Asimismo, cumple con el criterio de temporalidad, en la medida en que puede
actualizarse periodicamente una vez consolidado el mecanismo de intercambio de informacion

interinstitucional entre INFONA y RUN.

De manera complementaria, se priorizaron dos indicadores de implementacion: el numero
de contratos DRSF inscriptos y el nimero de contratos DRSF vigentes. Estos indicadores
permiten analizar la dindmica administrativa del instrumento y el grado de utilizacion formal del
régimen juridico a lo largo del tiempo. No obstante, su interpretacion debe realizarse de manera
complementaria al indicador territorial, considerando que la expansion de plantaciones
forestales en Paraguay responde también a factores externos del sector forestal, tales como las

condiciones de mercado, inversion privada y demanda de biomasa (INFONA, 2025).

En este sentido, el IPF funciona como un instrumento juridico habilitante que facilita
acuerdos contractuales de uso de la tierra, pero no representa por si mismo un incentivo
financiero directo para la expansion de plantaciones forestales, lo que exige cautela en la

atribucidn causal de los resultados observados.
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Por lo tanto, los indicadores priorizados no representan medidas de atribucion exclusiva de

la politica, sino herramientas de monitoreo que permiten analizar la evolucién territorial y

administrativa asociada a su implementacion.

Tabla 5. Indicadores de desempeifio priorizados para la politica de Incentivo a Plantaciones Forestales - IPF

Categoria Fuente de
Indicador segin cadena informacion Justificacion de la priorizacién
causal principal
Superficie de Registro Unificado Indicador central de desempefio de IPF.
plantaciones Nacional Permite identificar las plantaciones forestales
forestales bajo Efecto (RUN)/Sistema efectivamente establecidas bajo el régimen
contratos DRSF intermedio Nacional de juridico de Derecho Real de Superficie
verificada (Vuelo Monitoreo Forestal Forestal mediante el cruce entre registros
forestal) (INFONA) contractuales y verificacion geoespacial.
Permite monitorear el ritmo de
.. . . implementacion del instrumento juridico y la
Contratos DRSF Actividad Registro Unificado p .. ., J L. Y
. . . K . dindmica de adhesion formal al régimen.
inscriptos administrativa Nacional (RUN) . .,
Aporta informacion contextual sobre el
funcionamiento administrativo de la politica.
Refleja la proporcion de contratos activos y
.. . . or lo tanto el alcance potencial del
Contratos DRSF Actividad Registro Unificado . P L p. .
. S . instrumento juridico en el tiempo. Permite
vigentes administrativa Nacional (RUN) . . ., .
contextualizar la interpretacion del indicador
territorial.

Fuente: Elaboracion propia.
4.2.2 Linea de base y referencias de desempeiio — IPF

A diferencia de la politica RCU, el Incentivo a Plantaciones Forestales (IPF) no cuenta
actualmente con una serie historica consolidada que permita establecer una linea de base
cuantitativa especifica para la superficie de plantaciones forestales bajo contratos de Derecho
Real de Superficie Forestal (DRSF) verificada. Si bien existen registros administrativos sobre
contratos inscriptos y vigentes en el Registro Unificado Nacional (RUN), asi como informacion
geoespacial sobre la superficie total de plantaciones forestales a nivel nacional en INFONA, esta
informacion no se encuentra actualmente sistematizada de manera que permita identificar para

periodos anteriores la superficie efectivamente establecida bajo la politica.

En consecuencia, la linea de base para el indicador priorizado se definira a partir del primer
afio en que se consolide el cruce sistematico entre registros contractuales y monitoreo satelital
del Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMF), una vez formalizado el mecanismo de
intercambio y validacion interinstitucional de datos. Este afio constituird el punto de referencia

inicial para la evaluacion de variaciones interanuales en la superficie verificada bajo DRSF.
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Hasta tanto se consolide dicha serie especifica, la interpretacion del desempeiio se realizara
en funcion de variaciones respecto al afio inmediatamente anterior, adoptando una logica
dindmica de comparacion interanual. Este enfoque evita la utilizacion de umbrales arbitrarios y
no respaldados por evidencia empirica especifica del régimen de DRSF, y es consistente con el

principio de especificidad del criterio SMART.

Como referencia contextual, podrda considerarse la tendencia reciente del sector de
plantaciones forestales reportada por el SNMF en el periodo 2022-2024 (INFONA, 2025). No
obstante, dicha informacion corresponde a la superficie total nacional de plantaciones forestales,
sin distinguir el régimen juridico bajo el cual fueron establecidas. En consecuencia, estos
valores no implica que la totalidad de las plantaciones reportadas se encuentren bajo contratos
de Derecho Real de Superficie Forestal, ni deben interpretarse como linea de base especifica del

régimen DRSF o como meta normativa predeterminada.

Para los indicadores administrativos (contratos DRSF inscriptos y vigentes), la linea de base
se establecera a partir del primer afio con registros completos y consistentes en la Direccion
General del Registro Unificado Nacional (RUN), lo que permitird evaluar su evolucién en

términos de continuidad y dindmica de implementacion del instrumento juridico.

Este enfoque metodoldgico permite anclar la evaluacion del IPF en evidencia empirica
verificable, reconocer las limitaciones actuales del sistema de informacion y establecer un
esquema de monitoreo progresivo que podré fortalecerse a medida que se consolide el acuerdo
formal de intercambio de informacién entre el INFONA y la Direccion General del Registro

Unificado Nacional.

4.2.2.1 Criterios para la interpretacion del desempeiio del IPF

Dado que el IPF es un instrumento juridico habilitante y no un incentivo financiero directo
para la expansion de plantaciones forestales, la evaluacion de su desempefio no se basa en metas
predeterminadas de expansion de superficie, sino en la interpretacion sistematica de tres

dimensiones complementarias.

En primer lugar, se analizard la continuidad administrativa del régimen, observando la
evolucion interanual de contratos DRSF inscriptos y la proporcion de contratos vigentes
respecto al total registrado. Una tasa estable o creciente de vigencia indicard estabilidad

institucional y consistencia en la utilizacion del instrumento juridico a lo largo del tiempo.
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En segundo lugar, se evaluaré la implementacion territorial efectiva del régimen mediante el
analisis de la superficie de plantaciones verificada bajo contratos DRSF. La correspondencia
entre la superficie contractual registrada y la superficie efectivamente establecida y verificada
mediante monitoreo satelital permitird evaluar la brecha entre implementacion formal e

implementacion territorial del instrumento.

En tercer lugar, se considerara la proporcion de la superficie total nacional de plantaciones
forestales que se encuentra bajo contratos DRSF. Este andlisis permitird dimensionar el peso de
la Ley dentro del sector forestal. Un porcentaje estable o creciente indicara que el instrumento
estd siendo utilizado de manera sostenida en el tiempo, sin que ello implique que el crecimiento

del sector pueda atribuirse exclusivamente a la politica IPF.

4.2.3 Elementos adicionales de analisis propuestos por actores clave del proyecto - IPF

Durante el taller participativo realizado en diciembre del afio 2025, en el marco de este
proyecto, y desarrollado en el Resultado I. Los actores clave identificaron un conjunto de
ambitos de interés orientados a profundizar la comprension de sus efectos econdémicos, sociales
e institucionales. Estos elementos resultan relevantes para interpretar los resultados de la
politica, analizar su grado de implementacion efectiva y comprender sus contribuciones mas

amplias al desarrollo sostenible del sector forestal.

Los actores destacaron la importancia de incorporar variables que permitan evaluar la
facilidad de adopcion del régimen, entendida como una sefial de la claridad normativa, la
accesibilidad administrativa y el nivel de aceptacion por parte de los potenciales beneficiarios.
En este sentido, se sugirio analizar la evolucion del nimero de contratos suscriptos, los tiempos
de tramitacion de los contratos, los costos y la dindmica anual de nuevas adhesiones a la Ley,
como aproximaciones al grado de operatividad del instrumento y a su capacidad para generar

condiciones efectivas de inversion forestal.

Asimismo, se propuso desagregar la informacion vinculada a la inversion en plantaciones
forestales segun el origen del capital (nacional o extranjero) y el tipo de propietario (pequefio,
mediano o grande, de acuerdo con la superficie productiva), con el fin de comprender mejor la
estructura del sector y los perfiles de los actores que participan en la politica. Esta
desagregacion permitiria analizar si el régimen contribuye a ampliar la base de actores

involucrados o si la inversion tiende a concentrarse en determinados segmentos.
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Desde una perspectiva de desarrollo sostenible, se sefialé la relevancia de incorporar
indicadores relacionados con el empleo directo generado en las plantaciones forestales y con los
niveles de inversion en el sector forestal, como aproximaciones a los efectos econdomicos
asociados, al menos en parte, a la implementaciéon de la politica. Estos elementos aportarian
informacion para contextualizar el desempeiio de la politica mas alla de su contribucion

climatica, permitiendo observar sus implicancias sociales y econdmicas.

Finalmente, se identificaron oportunidades concretas para fortalecer el sistema de monitoreo
a través de la articulacion y el cruce sistematico de bases de datos nacionales ya existentes. Una
de las lineas prioritarias sefialadas fue la integracion entre los registros administrativos del
INFONA vy los datos del Viceministerio de Minas y Energia vinculados al consumo de biomasa
con fines energéticos. Esta articulacion permitiria mejorar la trazabilidad de la biomasa forestal,
vincular origen y destino del recurso y generar evidencia mas robusta sobre la relacion entre la

dindmica de plantaciones forestales y la demanda energética.

Asimismo, se destaco la necesidad de consolidar mecanismos formales y estandarizados de
intercambio de informacién entre el INFONA y el RUN. Actualmente, si bien ambas
instituciones cuentan con informacion relevante —contratos inscriptos, vigencia, localizacion y
superficies asociadas—, no existe un procedimiento sistematico que permita su cruce periddico
y validado. La formalizacion de estos flujos de informacion permitiria contar con una base
consolidada y verificable sobre los contratos de Derecho Real de Superficie Forestal, reducir
inconsistencias, mejorar la calidad de los datos y fortalecer la capacidad institucional para el

seguimiento del desempeio territorial del IPF.

Estas mejoras no requieren la creacion de nuevos sistemas, sino un mejor uso y
coordinaciéon de las fuentes de informacidén ya disponibles. Su implementacién permitiria
ordenar y conectar los registros existentes, reduciendo los vacios de informacion detectados. De
esta manera, se fortalecerd la transparencia, la trazabilidad de los datos y la confiabilidad del
sistema de monitoreo, creando una base mas solida para la evaluacion técnica del instrumento y

para la toma de decisiones sustentadas en evidencia empirica verificable.
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5. BRECHAS DE INFORMACION POR POLITICA

5.1 Regulacion de Cambio de Uso de la Tierra (RCU) - Ley N° 2524/2004 y Ley N°
6676/2020

El andlisis de los indicadores de la Regulacion de Cambio de Uso de la Tierra (RCU)
muestra que las principales brechas de informacion no se relacionan con la inexistencia de
datos, sino mas bien con la ausencia de un sistema integrado que permita organizar, vincular y

utilizar de manera sistematica la informacion disponible para el monitoreo de la politica.

El Sistema Nacional de Monitoreo Forestal, basado en herramientas de geoprocesamiento,
permite identificar con claridad los cambios en el uso de la tierra y los patrones de deforestacion

a nivel nacional.

En la practica, existe un procedimiento institucional estructurado para la deteccion,
verificacion y sancion de la deforestacion. Las alertas tempranas generadas por el sistema son
remitidas a las oficinas regionales y a otras dependencias del INFONA, asi como a otras
instituciones publicas con competencias en el control y fiscalizacion forestal. A partir de estas
alertas se realizan acciones de verificacion en territorio para constatar la situacion reportada. En
los casos en que se confirma la existencia de deforestacion, la informacion es remitida a la
asesoria juridica de Ila institucion para el inicio de los sumarios administrativos

correspondientes.

No obstante, si bien este circuito operativo existe, no se cuenta con un sistema Unico de
trazabilidad que permita dar seguimiento continuo a un caso de deforestacion a lo largo de todas
sus etapas. La informacién generada en cada fase: alerta temprana, fiscalizaciéon en campo,
elaboracion de actas, inicio de sumarios administrativos, aplicaciéon de sanciones y eventual
judicializacion, permanece aun fragmentada en distintas dependencias institucionales, sin
integrarse de manera sistemdtica en una herramienta de seguimiento vinculada al Sistema

Nacional de Monitoreo Forestal.

Una brecha asociada a la anterior es la fragmentacion de la informacion interinstitucional
entre las entidades co-responsables de la implementacion de la politica, especificamente en lo
referido a las actividades administrativas vinculadas a fiscalizaciones, denuncias y sanciones,

tanto administrativas como penales.
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Esta informacion se encuentra distribuida entre distintas instituciones: el INFONA, el
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) y el Ministerio Publico, sin que
existan flujos de intercambio de informacion sistematicos, regulares y estandarizados entre
ellas. Como resultado, se dificulta reconstruir el recorrido completo de un caso de deforestacion

desde su deteccion inicial hasta su resolucidn final.

En lo que respecta a la informacion presupuestaria, tanto el MADES como el INFONA
cuentan con datos e informacidn sobre su ejecucion presupuestaria. Sin embargo, los recursos
destinados especificamente a la implementacion de la RCU, no se encuentran identificados
como una categoria diferenciada dentro de sus direcciones administrativas. Es por eso que,
aunque cada institucion dispone de informacidon general sobre su presupuesto, también se
dificulta determinar con precision cuanto se destina efectivamente a la implementacion,

monitoreo y fiscalizacion de la politica.
5.1.1 Efectos indirectos fuera del area de aplicacion asociadas a la RCU

Otra brecha relevante se relaciona con la atribucion causal de los cambios observados fuera
del area de aplicacion directa de la RCU, especificamente en la Region Occidental (Chaco). Si
bien el SNMF del INFONA permite identificar con claridad la superficie de cambios de uso de
la tierra en ambas regiones del pais, la informacion disponible atin no permite establecer de
manera consistente en qué medida el aumento de la deforestacion en el Chaco puede atribuirse,
directa o indirectamente, a la implementacion de la RCU en la Region Oriental. La limitacion
no radica en la detecciéon del fenémeno, sino en la ausencia de informacién que permita
relacionar esos cambios con decisiones de uso de la tierra inducidas por la politica, lo que

restringe la atribucion causal dentro de la cadena de causal.

Una situacion similar se observa en relacion con los incendios forestales asociados a
procesos de cambio de uso de la tierra en la Region Oriental. E1 INFONA, a través del Sistema
Nacional de Monitoreo Forestal, genera de manera periddica reportes de focos de calor y alertas
de incendios, lo que permite contar con informacidén actualizada sobre su localizaciéon y
extension territorial en ambas regiones del pais. Sin embargo, los datos disponibles aun no
permiten atribuir de manera sistemdtica la intencionalidad de estos eventos ni su eventual
vinculo con procesos posteriores de conversion del uso de la tierra. Es posible identificar donde
y cuando ocurre un incendio, pero no determinar aun, en cada caso, si fue provocado con fines

de habilitacion productiva o si se trata de un evento sin cambio de uso de la tierra posterior.



‘% GOBIERNOQO pgrL | INSTITUTO s Initiative for R
b PARAGUAY | NacionaL |(_,/-\ | Climate Action yghgie:

Transparency

5.2 Incentivo a Plantaciones Forestales (IPF) - Ley de Derecho Real de Superficie Forestal

N° 4890/2013

El andlisis de los indicadores identificados y priorizados para la politica de IPF evidencia
brechas de informacion asociadas principalmente a la falta de integracion, sistematizacion y uso

analitico de la informacion disponible para su monitoreo y posterior seguimiento.

Existe informacion administrativa sobre los contratos de Derecho Real de Superficie
Forestal (DRSF) en el Registro Unificado Nacional (RUN), y el INFONA cuenta con
capacidades técnicas para el monitoreo forestal a través del SNMF. Sin embargo, ambas fuentes
funcionan de manera independiente. En la practica, los datos sobre contratos inscriptos y
vigentes en el marco de la Ley no se encuentran vinculados de forma sistematica con
informacion geoespacial sobre plantaciones forestales disponible en el INFONA, lo que impide
cruzarlos con las superficies efectivamente observadas en el territorio. Esta falta de integracion
dificulta la construccion de una base de datos consolidada que permita un seguimiento mas

preciso de la politica.

La brecha mas relevante se relaciona con la informacion sobre la superficie efectivamente
establecida bajo contratos de Derecho Real de Superficie Forestal (DRSF). Si bien los contratos
estan debidamente registrados desde el punto de vista juridico-administrativo, la superficie
asociada al instrumento aun no se encuentra sistematizada ni georreferenciada de manera
consistente. En consecuencia, la verificacion mediante herramientas de monitoreo satelital y
analisis espacial no puede realizarse de forma regular, lo que dificulta el seguimiento periddico,

la comparacion en el tiempo y la identificacion de tendencias vinculadas a la politica.

Esta limitacion puede comprenderse mejor a partir del esquema presentado en la Figura 1,
que representa la cadena ldégica ideal entre los insumos institucionales, la inscripcion de
contratos DRSF vy la verificacion espacial de las plantaciones forestales establecidas con vuelo

forestal.

CONTRATOS SUPERFICIE
VERIFICADA

Figura 1. Vinculacion ideal entre registros administrativos del DRSF y la verificacion espacial de plantaciones forestales.
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Esta falta de informacion también impide desagregar las plantaciones establecidas bajo la
Ley segin sus fines productivos, como plantaciones con fines energéticos o sistemas
silvopastoriles. Sin un seguimiento geoespacial sistematico de las superficies efectivamente
implantadas bajo contratos de vuelo forestal, no es posible determinar con precision qué tipo de
uso productivo se estd desarrollando, lo que limita el andlisis del tipo de expansion forestal

promovida por la politica.

En relacion con los indicadores de implementacion, la informacion existe pero no se utiliza
de forma sistematica para el seguimiento de la politica. La falta de un flujo regular de
intercambio de datos entre el Registro Unificado Nacional (RUN) e INFONA dificulta analizar
el ritmo de implementacion de la politica e identificar posibles cuellos de botella
administrativos y evaluar en qué medida estos se reflejan en los resultados observados en el

territorio.

La expansion de las plantaciones forestales en Paraguay responde a factores que exceden el
alcance directo del instrumento, como las condiciones del mercado forestal, la disponibilidad de
tierras con aptitud productiva y las decisiones de inversion del sector privado (INFONA, 2025).
En este contexto, el monitoreo de la politica de IPF requiere informacion integrada que permita
analizar sus resultados frente a estas dinamicas. La falta de un cruce sistematico entre los
registros administrativos de contratos y los datos geoespaciales sobre la superficie
efectivamente establecida impide distinguir qué parte de la expansion observada puede

atribuirse al instrumento y cual responde a factores externos.

Desde esta perspectiva, las brechas de informacion no solo dificultan el seguimiento de la
politica de IPF en términos administrativos, como saber cuantos contratos se inscriben y si
siguen vigentes, sino que también limitan la posibilidad de evaluar sus resultados en el
territorio. Si no se cuenta con informacion integrada que permita vincular los contratos del
DRSF con la verificacion geoespacial de las plantaciones, aiin no es posible saber con claridad

qué superficies fueron efectivamente establecidas bajo este régimen ni donde se ubican.

En consecuencia, no se puede diferenciar la expansion forestal atribuible al instrumento de
aquella que responde a dindmicas de mercado u otros factores externos. Mientras esta
articulacion no se consolide, la evaluacion seguird apoyandose principalmente en indicadores
administrativos, sin poder estimar con mayor certeza el aporte especifico del IPF a la expansion

del sector forestal productivo.



= INSTITUTO - ™ Initiative for
a?é‘? GOBIERNO pEL FORESTAL ( 1) Climate Action h management
\@3 PARAG UAY NACIONAL v’ g institute

Transparency

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES
6.1 Regulacion de Cambio de Uso de la Tierra (RCU)

La evaluacion de la politica de Regulacion de Cambio de Uso de la Tierra (RCU) confirma
que Paraguay dispone actualmente de informacion robusta y confiable para monitorear los
cambios de uso de la tierra a escala nacional. El Sistema Nacional de Monitoreo Forestal del
INFONA permite identificar de manera sistematica tanto la superficie como la tasa anual de
deforestacion a nivel nacional y para los fines de esta Ley, especificamente en la Region

Oriental.

Este monitoreo se apoya en la plataforma geoespacial institucional del INFONA, el
Sistema Nacional de Monitoreo Forestal, que centraliza la gestion de la informacion espacial
utilizada en estos andlisis. Este sistema de informacion institucional, representa una base técnica
solida para evaluar los resultados de la politica y sustentar la estimacion de sus impactos en
gases de efecto invernadero (GEI). En este sentido, la capacidad instalada en materia de

monitoreo forestal representa una fortaleza institucional relevante.

Sin embargo, el andlisis evidencia que el sistema actual de monitoreo permite ver el
resultado final, es decir la superficie deforestada, pero aiin no permite comprender con claridad

qué ocurre entre la deteccion del evento y su eventual resolucion.

La informacion sobre alertas tempranas de deforestacion, fiscalizaciones, procesos
administrativos y sanciones se encuentra distribuida entre distintas areas e instituciones, sin
contar actualmente con un mecanismo que permita el seguimiento continuo de cada caso. Esta
fragmentacion dificulta evaluar con mayor precision la efectividad del control en territorio y

limita la identificacion de los principales puntos criticos en la implementacion de la politica.

En este contexto, se recomienda priorizar el fortalecimiento de la trazabilidad de la
informacion institucional vinculada a los casos de deforestacion mediante la creacion de un
sistema unificado de seguimiento dentro del INFONA, articulado operativamente con el SNMF
para integrar y visualizar la informacion territorial asociada a cada caso de deforestacion. La
integracion, al menos a un nivel bésico, de informacidn proveniente de las alertas tempranas de
deforestacion, los registros de fiscalizacion, los procesos administrativos y las sanciones

permitiria mejorar la capacidad de gestion de la politica.
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Se sugiere que esta funcion de integracion sea asumida por la Direccion de Monitoreo de la
Direccion General del Sistema Nacional de Monitoreo Forestal del INFONA, en coordinacion
con las areas juridicas y administrativas competentes, de modo de garantizar claridad en la
asignacion de responsabilidades y en los flujos de informacion. Contar con informacion
integrada fortaleceria el monitoreo y la implementacién de la politica y respaldaria la toma de

decisiones estratégicas sobre asignacion de recursos tanto técnicos como financieros.
6.2 Incentivo a Plantaciones Forestales (IPF)

La evaluacion de la politica de IPF muestra que su principal limitacién no radica en la
ausencia de informacion, sino en la falta de articulacion entre los registros administrativos de
los contratos y el monitoreo geoespacial del territorio. Existen datos sobre los contratos de
Derecho Real de Superficie Forestal (DRSF) en el Registro Unificado Nacional (RUN) y el
INFONA cuenta con capacidades técnicas, a través del Sistema Nacional de Monitoreo Forestal
(SNMF), para el seguimiento de la superficie de plantaciones forestales. Sin embargo,
actualmente no existe un mecanismo institucional que integre estas fuentes de manera

sistematica.

Esta articulacion podria establecerse mediante un acuerdo oficial de intercambio de
informacion entre el Registro Unificado Nacional (RUN) y el INFONA, que defina

responsabilidades, periodicidad y formatos de actualizacion de datos.

El Registro Unificado Nacional (RUN) podria remitir informacién actualizada sobre
contratos inscriptos y vigentes, incluyendo su identificaciéon predial, entendida como la
delimitacion de la porcion del predio adherida al régimen de la Ley. Por su parte, el INFONA, a
través del SNMEF, realizaria el cruce geoespacial y la verificacion territorial de las superficies
efectivamente establecidas bajo el régimen de vuelo forestal, apoydndose en las capacidades de
gestion y visualizacion de informacion espacial del SIGI. Esto permitiria consolidar una base de

datos integrada bajo responsabilidad del INFONA para el monitoreo de la politica.

Se recomienda formalizar el intercambio de informacion entre ambas instituciones y avanzar
en la georreferenciacion de los contratos, de modo que puedan cruzarse regularmente con la
informacion generada por el SNMF. Asimismo, resulta necesario fortalecer los flujos internos
de informacion en el INFONA para que, en los procesos de registro de plantaciones forestales,
se identifique y registre de forma sistematica si las superficies se encuentran bajo el régimen de

vuelo forestal.
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Una vez consolidado este sistema basico de informacion, serd posible avanzar
progresivamente en la definicion de lineas de base para los indicadores de desempefio y en la
incorporacion de indicadores econdmicos y sociales que amplien el analisis del alcance del IPF.
Sin embargo, esta ampliacion deberd sustentarse en un criterio metodoldgico que permita
distinguir las superficies de plantaciones forestales efectivamente atribuibles al instrumento de

aquellas que responden a dinamicas de mercado u otros factores externos del sector forestal.
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