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1 Introduccion

El Instituto Forestal Nacional (INFONA) de Paraguay juega un papel fundamental en la
gestion y conservacion de los recursos naturales del pais, especialmente en lo que respecta a los
recursos forestales. EI INFONA, como entidad encargada de la implementacion y seguimiento de
politicas relacionadas con el manejo sostenible de los bosques y la biodiversidad, se enfrenta al
desafio de contar con sistemas de informacion robustos que faciliten la toma de decisiones eficaces
y transparentes. Estos sistemas son esenciales para la gestion de los recursos forestales, el
monitoreo de la deforestacion, la implementacion de estrategias de reforestacion, y la ejecucion

de proyectos vinculados a la sostenibilidad.

Resulta importante mencionar, a la Iniciativa para la Transparencia en la Accion
Climatica (ICAT) que fue establecida en 2015 en la COP que aprob6 el Acuerdo de Paris para

apoyar la implementacién del Marco Reforzado de Transparencia (MRT).

ICAT se encarga de brindar apoyo disenado para los paises, asi como metodologias y
herramientas précticas para construir marcos de transparencia robustos, necesarios para una
accion climatica efectiva en sincronia con las prioridades de desarrollo nacionales. Los proyectos
que ICAT apoya se relacionan con la elaboracion o mejoramiento de sistemas de transparencia
para las acciones de mitigacion; monitoreo y evaluacion para las acciones de adaptacion; marcos
para el seguimiento en la implementacion de las contribuciones nacionales determinadas;
evaluacion de los impactos de las politicas relacionadas a la accion climatica; integracion y/o
agregacion de acciones climaticas a nivel subnacional y de actores no estatales; elaboracion de un
sistema de seguimiento para la Transicion Justa; establecimiento de un sistema de datos climatico;

e instauracion de un marco para el seguimiento de las finanzas para la accion climatica.

En este contexto, el presente informe tiene como objetivo realizar un diagndstico
exhaustivo de los sistemas de informacion del INFONA, con un enfoque especifico en su relacion
con el seguimiento y la evaluacién de las politicas forestales. Para ello, se analizaran las
capacidades actuales de los sistemas de informacion, se identificaran las areas de mejora y se
propondran recomendaciones para optimizar su funcionamiento. Este analisis es crucial no solo
para asegurar la efectividad de las politicas forestales implementadas, sino también para fortalecer

la transparencia en la gestion publica y mejorar la eficiencia en la asignacion de recursos.
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La adecuada integracion de los sistemas de informacion del INFONA con las politicas
forestales nacionales permitird mejorar la recoleccion, el procesamiento y la difusion de datos
relevantes sobre el estado de los ecosistemas forestales, lo que se traducird en beneficios tanto
para la gestion publica como para el sector privado y la sociedad en general. Ademas, un sistema
de informacion eficiente es clave para la implementacion de compromisos internacionales, como
los establecidos en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCCQC), y para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en
particular el ODS 15, que busca proteger, restaurar y promover el uso sostenible de los

ecosistemas terrestres.

Este informe se organiza en secciones que incluyen un andlisis detallado de los sistemas
de informacion del INFONA, su relacion con los marcos normativos y las politicas forestales del
pais, asi como una evaluacion de su efectividad teniendo en cuenta las lineas de accion de las
estrategias de la Politica Forestal Nacional, como asi también las medidas de mitigacion de las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) y el Primer Informe Bienal de

Transparencia (BTR).

2  Objetivos

General

Realizar un diagnostico de los sistemas de informacion del INFONA para la realizacion de una

propuesta del sistema de evaluacion y seguimiento de politicas forestales.

Especificos

e Evaluar los sistemas de informacion actuales del INFONA utiliza para gestionar y monitorear
los recursos forestales en Paraguay, identificando sus fortalezas y debilidades en términos de

calidad de datos, accesibilidad y operatividad.

e Estudiar la relacion entre los sistemas de informacion y las politicas forestales en sus distintas
etapas (formulacion, seguimiento y evaluacion) destacando las interacciones entre ambos y la

alineacion con los objetivos nacionales e internacionales.

¢ Identificar las brechas en la recopilacion y procesamiento de datos dentro de los sistemas de

informacion del INFONA, y como estas afectan las etapas de las politicas forestales.
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3 Metodologia

El diagnostico de los sistemas de informacion del Instituto Forestal Nacional (INFONA)
y su relacion con las politicas forestales en Paraguay se llevard a cabo mediante un enfoque
estructurado y sistematico que permitira evaluar la efectividad de los sistemas actuales y su
alineacion con las estrategias y medidas nacionales. La metodologia se dividira en varias etapas,

las cuales se detallan a continuacion:

A. Contextualizacion: Marco Legal Nacional
En primer lugar, se presentara una breve descripcion del marco legal nacional que regula
la gestion forestal en Paraguay. Esto incluird una revision de las leyes y normativas clave
relacionadas con la conservacion y el manejo sostenible de los recursos forestales, como
la Ley Forestal N° 422/73, la Ley N° 3001/06 de Areas Protegidas y los compromisos
internacionales asumidos por el pais, como los derivados del Acuerdo de Paris. Esta
seccion proporcionara el contexto normativo en el que se desarrollan los sistemas de
informacion y las politicas forestales, asegurando que el diagnostico se base en las
disposiciones legales que guian la gestion publica y la sostenibilidad ambiental.

B. Identificacion de los sistemas de informacion del INFONA
Se realizara un proceso de identificacion exhaustiva de todos los sistemas de informacion
con los que cuenta el INFONA en la actualidad. Esto incluira sistemas relacionados con la
gestion de recursos forestales, monitoreo de la deforestacion, reforestacion, seguimiento
de politicas y otros aspectos clave de la gestion forestal. La informacion sera recabada a
través de reuniones con los responsables de cada sistema, revision de documentacion
interna y analisis de las infraestructuras tecnologicas empleadas.

C. Descripcion detallada de cada sistema de informacion
Cada uno de los sistemas identificados sera descrito de manera detallada, proporcionando
informacion sobre su estructura, funcionalidad, usuarios, frecuencia de actualizacion, tipos
de datos procesados y objetivos especificos. Esta descripcion permitird comprender el
alcance de cada sistema y sus posibles limitaciones o areas de mejora.

D. Analisis FODA de cada sistema
Se llevara a cabo un analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas)
para cada uno de los sistemas de informacion identificados. Este andlisis permitird evaluar
tanto los aspectos positivos como los negativos de cada sistema, proporcionando una

vision clara de sus capacidades y limitaciones en relacion con la gestion forestal. Las

9
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fortalezas y oportunidades seran clave para identificar dreas que pueden ser mejoradas,
mientras que las debilidades y amenazas ayudardn a detectar los aspectos que requieren
atencion urgente.

Matriz de integracion con las estrategias de la Politica Forestal Nacional

Se desarrollara una matriz de integracion en la que se relacionaran los sistemas de
informacion con las estrategias de la Politica Forestal Nacional. Esta matriz permitira
visualizar como cada sistema contribuye a las distintas estrategias del marco normativo
nacional, identificando las areas en las que los sistemas de informacion tienen un impacto
directo y aquellas en las que podrian mejorar su alineacion para optimizar la
implementacion de las politicas forestales.

Matriz de integracion con las medidas de mitigacion de la NDC y BTR

Finalmente, se elaborard una matriz que conecte los sistemas de informacion del INFONA
con las medidas de mitigacion contempladas en la Contribucion Nacionalmente
Determinada (NDC) de Paraguay y tambien la medida contemplada en el Primer Informe
Bienal de Transparencia (BTR). A través de esta matriz, se analizara como los sistemas de
informacion actuales apoyan las acciones de mitigacion del cambio climatico definidas en
la NDC y el BTR, y se identificardn posibles mejoras en la recopilacion de datos,

monitoreo y evaluacion de las medidas de mitigacion.

A través de este enfoque metodologico, el diagnostico permitira obtener una vision integral

sistemas de informacion del INFONA, su relacion con las politicas forestales y su capacidad

para contribuir a los compromisos internacionales asumidos por Paraguay.

4 Contenido del Diagnostico

4.1

Marco Legal y Normativo

La gestion forestal en Paraguay se rige por un conjunto de leyes decretos y resoluciones

que establecen las bases para la conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos

forestales:

Ley N.° 422/73 — Ley Forestal: Establece las disposiciones generales para la proteccion,
conservacion y manejo de los recursos forestales del pais.
Ley N.° 536/95 — De Fomento a la Forestacion y Reforestacion: Promueve actividades

de forestacion y reforestacion mediante incentivos y regulaciones especificas.

10
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o Ley N.°3464/08 — Crea el INFONA: Establece al Instituto Forestal Nacional como la
autoridad competente en materia forestal, encargada de disefiar y promover planes de
forestacion, reforestacion y manejo de bosques.

e Ley N°4.890/2013 de Derecho Real de Superficie Forestal (DRSF), también conocida
como Ley de “Vuelo Forestal”, la cual define al derecho real de superficie forestal como
aquel por el cual el titular del dominio de un inmueble susceptible de contener
plantaciones forestales o bosques naturales, constituye a favor de terceros o
superficiarios, un derecho de aprovechamiento o disposicion sobre los bienes forestales
plantados sobre la superficie de su propiedad o sobre los bienes que se encuentren en el
inmueble en forma de bosque natural.

e Ley N.° 6676/2020 «que prohibe las actividades de transformacién y conversion de
superficies con cobertura de bosques en la region orientaly.

e Ley N.° 6818/2021 de Manejo Integral del Fuego.

e Decreto N° 2.438/2009: Por el cual se establece el periodo de validez de las guias de
productos y subprouctos forestales y se autoriza al INFONA a establecer su formato.

e Decreto N°9.824/2012: Regula la conversion de bosques naturales a otros usos de la
tierra.

e Decreto N°10.174/2012: por el cual se declara de interés nacional la implementacion del
Plan Nacional de Reforestacion

e Decreto N°2.285/2014 por el cual se declara de interés nacional los Programas y
Emprendimientos Forestales que posibiliten e incentiven el uso sustentable del suelo y la
promocion de generacion de biomasa con destino energético y celulosa.

e Decreto N°175/2018 por el cual se deroga el decreto 7702 del 14 de setiembre de 2017,
se instruye a la presidenta del Instituto Forestal Nacional (INFONA) a proponer una
nueva reglamentacion, y se establece un régimen provisorio que reglamenta el articulo
42 de la Ley N° 422/1973 “Forestal”

o Decreto N°9.849/2023 por el cual se reglamentan los articulos 3 y 5 de la Ley N.°
6676/2020 «que prohibe las actividades de transformacion y conversion de superficies
con cobertura de bosques en la region orientaly.

e Decreto N°2868/2024 que reglamenta la Ley N° 6818/2021 «De Manejo Integral del

Fuego».

11
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e Decreto N°1746/2024 por el cual aprueba el protocolo de intervencion conjunta ante la
deteccion y verificacion de cambios de uso de la tierra en bosques nativos en el marco de

la Ley N° 6676/2020.

4.2 Politica Forestal Nacional

La Politica Forestal Nacional (PFN) de Paraguay representa el marco estratégico y
normativo disefiado para guiar la gestion sostenible de los recursos forestales del pais. Esta politica
tiene como objetivo fundamental promover el manejo adecuado de los bosques, la conservacion
de la biodiversidad, la prevencion de la deforestacion, y la implementacion de précticas agricolas
y forestales sostenibles que contribuyan al desarrollo econdmico, social y ambiental de Paraguay.
A través de sus distintas estrategias y acciones, la politica forestal busca establecer un equilibrio
entre la conservacion de los recursos naturales y el aprovechamiento sostenible de los mismos,

teniendo en cuenta los desafios medioambientales globales, como el cambio climético.

La institucionalidad forestal de Paraguay, encabezada por el Instituto Forestal Nacional
(INFONA), juega un rol crucial en la implementacion y seguimiento de la Politica Forestal
Nacional. E1 INFONA, como entidad responsable de la gestion de los recursos forestales y la
ejecucion de las politicas publicas en el sector, tiene la tarea de coordinar, monitorear y evaluar
las actividades relacionadas con los bosques, las areas protegidas, y las medidas de conservacion
y reforestacion en todo el territorio nacional. Esto incluye no solo la gestion de los recursos
naturales, sino también la promocion de la participacion del sector privado y de las comunidades

locales en la adopcion de practicas sostenibles.

La Politica Forestal Nacional es, por tanto, un pilar clave en el disefio y ejecucion de
politicas que garantizan la proteccion de los ecosistemas forestales del pais. En este contexto, el
INFONA juega un papel de liderazgo al ser el encargado de coordinar y dar seguimiento a las
iniciativas relacionadas con la proteccion y restauracion de los bosques, de conformidad con las
directrices nacionales e internacionales. De esta manera, el INFONA se constituye en la
institucion central para la implementacion efectiva de la politica forestal, utilizando diversas
herramientas y sistemas de informacidén para monitorear y evaluar las acciones, medidas y

resultados derivados de las politicas forestales.

12
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4.2.1 Principios rectores y lineas transversales de la PFN.

Sostenibilidad: Enfoque en la conservacion y el uso racional de los recursos forestales.

Equidad: Promover la participacion e inclusion activa de todas las partes interesadas en el
desarrollo forestal, incluyendo comunidades locales, pueblos indigenas, mujeres y jovenes,

garantizando la representacion justa y el acceso equitativo a los beneficios del sector.

Innovacién: Fomentar la adopcion de soluciones tecnologicas, sociales, politicas y financieras
que impulsen un desarrollo forestal sostenible, integrando tanto la ciencia moderna como el

conocimiento local y tradicional, con enfoque en la mejora continua.

Figura 1. Lineas transversales de la Politca Forestal Nacional.

LINEAS TRANSVERSALES

( =) Y

Participacion 22
comunitaria y Educaciény Gegr?lrzﬁgn de Igualdad de Criterios de
pueblos sensibilizaciéon d p" ly | oportunidades sostenibilidad
indigenas esarrollo loca

i )\

Fuente: Borrador de PFN 2025.

A A A 4

Las lineas transversales en la Politica Forestal Nacional (PFN) son componentes
esenciales que atraviesan todas las estrategias y acciones, asegurando que cada area de
implementacion se alinee con principios fundamentales para un desarrollo forestal sostenible y
equitativo. Estas lineas transversales fortalecen la coherencia, la integracion y el impacto de la
politica en diversas areas, permitiendo que las acciones especificas contribuyan de manera

efectiva a los objetivos generales de la PFN.

13



¥ GOBIERNQ pgL | INSTITUTO ~ Initiative for
" . t
Y PARAGUAY | foRistaL |CAT smciion  \Gghgsem

Transparency

4.2.2 Estrategias y lineas de accion

Las estrategias y lineas de accion de la Politica Forestal Nacional representan el marco
orientador para la gestion sostenible, la conservacion y el desarrollo del sector forestal en
Paraguay. A partir de este marco estratégico, en la Tabla 1 se definen lineas de accion especificas
que permiten orientar la implementacion de politicas, programas y sistemas de informacion en

el territorio.

Tabla 1. Estrategias de la Politica Forestal Nacional con sus lineas de accion.

Estrategias de la Politica

. Lineas de accion de la Politica Forestal Nacional
Forestal Nacional

e Monitoreo de incendios forestales y generacion de alertas tempranas ante
eventos de deforestacion, utilizando sensores remotos, imagenes satelitales, y
plataformas de analisis.

e Implementacion de un sistema permanente de informacion detallada y
actualizada de la cobertura forestal nacional
Informacion y Calidad

e Desarrollo de capacidades técnicas y tecnoldgicas en instituciones y actores
Forestal

clave para operar y mantener el sistema de monitoreo

e Incorporacion de indicadores de alerta y riesgo, para anticipar impactos en los
recursos forestales y apoyar la gestion preventiva y adaptativa.

e Fomento a la adopcion de normas de calidad y esquemas de certificacion
forestal, asi como la promocion de estandares técnicos.

e Disefio de mecanismos de incentivos monetarios y no monetarios para el
fomento del manejo sostenible de los bosques

e Promocion de actividades alternativas para el uso de los bosques, tales como
ecoturismo y aprovechamiento de productos forestales no maderables

e Promocion de la conservacion y restauracion de bosques nativos e
identificacion de areas prioritarias

Gestion Integral de los e Fomento de la conectividad de areas silvestres protegidas, bosques manejados,
Bosques y fragmentos boscosos en el paisaje rural, mediante bosques protectores de
cauces hidricos

e Manejo Integral del Fuego y fortalecimiento de sanidad forestal, como medidas
clave para reducir riesgos y mantener la resiliencia de los ecosistemas.

e Fortalecimiento de la formacion técnica, profesional y comunitaria en temas
de manejo forestal sostenible, monitoreo y restauracion, mediante programas de
capacitacion y extension forestal

e Promocion y establecimiento de plantaciones forestales con fines industriales,
energéticos, maderables y de uso multiple

e Valoracion de plantaciones forestales, facilitando su participacion en esquemas

Instalacion de Plantaciones
de mercado de carbono

Forestales
e Fortalecimiento de lineas de financiamiento, orientadas al desarrollo de
plantaciones forestales en distintas escalas, con énfasis en pequefios y medianos
productores
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e Creacion de condiciones financieras apropiadas, incluyendo incentivos
fiscales, acceso a crédito con tasas preferenciales y garantias para atraer
inversion al sector

e Promocion e implementacion de sistemas agrosilvopastoriles, como modelo
de uso de la tierra que combine produccion agricola, ganadera y forestal,
mejorando la rentabilidad del suelo

e Fortalecimiento de la cadena productiva forestal, mediante el apoyo a la
eficiencia y transformacién industrial, incluyendo la mejora del equipamiento
existente y el fortalecimiento de las capacidades técnicas a través de la formacion
profesional, la educacion superior y la capacitacion técnico-vocacional.

e Disefio de incentivos monetarios y no monetarios que contribuyan al fomento
de la produccion, industrializacion y comercializacion de los productos

Competitividad de las forestales maderables y no maderables
Industrias Forestales e Promocion de las exportaciones de productos forestales maderables y no
maderables

e Promocion de la atraccion de inversion extranjera

® Mejora de los servicios de comunicacion (terrestre y fluvial) e infraestructura
en los nodos de desarrollo forestal definidos

e Plan de financiamiento para la modernizacion de las industrias forestales

e Fomento de la investigacion aplicada de temas clave de desarrollo para el
sector forestal, mediante la colaboracion de instituciones de investigacion, la
academia y el sector privado

e Fomento de la transferencia tecnologica, desarrollo de conocimientos y
capacitacion fortaleciendo programas para actores del sector forestal, incluidas
comunidades locales e indigenas, mediante modulos de capacitacion y asistencia
técnica, promoviendo la adopciéon de tecnologias y practicas eficientes e
Desarrollo y Fortalecimiento | innovadoras

T logico F 1 .
ecnologico Foresta e Fomento del desarrollo de productos forestales no tradicionales, con enfoque

en I+D de productos forestales con mayor valor agregado

e Establecimiento de acuerdos de cooperacion técnica y cientifica, promocion
de intercambio de expertos y desarrollo de proyectos conjuntos de investigacion
y transferencia tecnologica

e Formacion de mano de obra calificada, promoviendo programas de educacion
técnica, profesional y vocacional

e Revision, modificacion y actualizacion del marco legal vigente de incentivos
a las actividades forestales, observando aspectos econdémicos, fiscales,
financieros, entre otros

e Creacion de normas legales que potencien el desarrollo de la cadena de la
industria forestal, organizaciones de productores y/o MIPYMES forestales,
integrando las dimensiones econdmica, social y ambiental.

Fortalecimiento Legal e e Elaboracion de un marco legal forestal armonizado con leyes y normativas de
Institucional ambitos relacionados a la actividad forestal

e Fortalecimiento de capacidades mediante cooperacién internacional y
bilateral, enfocandose en aprovechar oportunidades de cooperacion para mejorar
capacidades técnicas y operativas del sector forestal

e Fortalecimiento de alianzas entre instituciones y actores del sector forestal,
incluido el gobierno central, gobiernos locales, sector privado, academia,
sociedad civil, Pueblos Indigenas, etc
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e Fortalecimiento y consolidacion de la estructura administrativa, legal, técnica
y organizativa de las instituciones encargadas de velar por el buen manejo,
aprovechamiento y uso de los recursos forestales

o Identificacion, ampliacion y aseguramiento de fuentes de financiamiento para
la implementacion de incentivos monetarios y no monetarios que apoyen el
desarrollo del sector forestal a corto, mediano y largo plazo

e Identificacion, ampliacion y aseguramiento de fuentes de financiamiento
publicas, privadas y de cooperaciéon internacional para la implementaciéon de
acciones a corto, mediano y largo plazo.

e FEstablecimiento y fortalecimiento de mecanismos de pago por servicios
ambientales y compensaciones por conservacion y restauracion de bosques
nativos.

e Fomento de la participacion del sector privado mediante alianzas publico-
privadas para el financiamiento

® Acceso a financiamiento climatico internacional, como el Fondo Verde para el
Clima (GCF), el Fondo de Adaptacion, el Fondo para el Medio Ambiente

Financiamiento para el Mundial (GEF) y mecanismos REDD+, priorizando la reduccion de emisiones y
Desarrollo Forestal la restauracion de paisajes forestales.
Sostenible

e Promocion de incentivos fiscales y financieros, como exenciones impositivas,
deducciones fiscales y acceso preferencial a créditos para actividades de
reforestacion, manejo sostenible y conservacion de bosques.

e Promocion de esquemas de créditos y fondos fiduciarios para pequeilos y
medianos productores forestales del sector.

e Creacion de instrumentos financieros especificos para el sector forestal,
incluyendo fondos de garantias e inversion.

e Promover la participacion del sector forestal en los mercados voluntarios y
regulados de carbono, mediante el disefio ¢ implementacién de proyectos
forestales elegibles para la generacion de créditos de carbono.

4.3 Unidades y Sistemas de Informacion del INFONA

Un sistema de informaciéon se define como un conjunto articulado de herramientas
tecnoldgicas, procesos organizativos, capacidades humanas y estructuras operativas destinadas a
recopilar, procesar, almacenar, analizar y difundir informacién relacionada al sector forestal
(FAO, 2017). Estos sistemas estan disefiados para apoyar la toma de decisiones técnicas y
politicas, el monitoreo del uso y cobertura de los recursos forestales, y el cumplimiento del marco
legal vigente. A través de distintas plataformas especializadas, como el Sistema Nacional de
Monitoreo Forestal, el Sistema de Monitoreo de Incendios Forestales, el Portal de Bosques y Usos
de la Tierra, el Sistema de de Inversion Forestal, el INFONA gestiona una amplia gama de datos
relacionados con la dindmica forestal del pais. Cada uno de estos sistemas responde a un objetivo
especifico, ya sea para el seguimiento de deforestacion, el control de incendios, el analisis de
cambios de uso del suelo, o la trazabilidad del comercio forestal, constituyéndose asi en

herramientas fundamentales para la gestion sostenible de los recursos forestales de Paraguay.
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Las unidades del INFONA representan el soporte técnico-informativo sobre el cual
operan sus sistemas de informacion. Se trata de conjuntos estructurados de datos digitales que
almacenan de forma organizada la informacion recolectada a través de inventarios, imagenes
satelitales, registros administrativos y monitoreos en campo. Estas bases permiten la consulta,
actualizacion y andlisis de variables clave como cobertura forestal, volumen de madera, especies
presentes, focos de calor, ubicacion de parcelas, flujos comerciales, guias forestales, entre otros.
Cada sistema del INFONA se apoya en una o mas bases de datos especificas, las cuales se
actualizan con distinta frecuencia dependiendo del tipo de informacion (mensual, anual, en tiempo
real, etc.). De esta forma, las bases de datos constituyen el nicleo de almacenamiento y gestion
de conocimiento forestal institucional, asegurando que las decisiones de planificacion, regulacion
y control se basen en informacion precisa, oportuna y técnicamente validada.

Las que se consideraron bases de datos del INFONA son las contempladas como
subunidades de las unidades del INFONA, que forman parte de los sistemas.

Los sistemas de informacion del INFONA como se muestra en la Figura 2. Unidades y
Sistemas del INFONA, son una herramienta vital para la gestion sostenible de los recursos
forestales en Paraguay. A través de la recopilacion, andlisis y difusion de informacion, estos
sistemas pueden contribuir significativamente a la conservacion del medio ambiente y al
desarrollo sostenible del pais. La mejora continua de estos sistemas, junto con el compromiso de

las partes interesadas, es esencial para enfrentar los desafios ambientales actuales y futuros.

17



* GOBIERNO pEL
PARAGUAY

INSTIEIEJTO 3 I C AT Initiative for Q h anagement
ORESTAL Climate Action
NACIONAL Transparency \ ' g g institute

Figura 2. Unidades y Sistemas de informacion del INFONA.
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Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.1 Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMF)

El sistema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMF) es una plataforma que centraliza
informacion sobre bosques, plantaciones, permisos, deforestacion, incendios forestales. Se
encuentra bajo la Direccion General del Sistema Nacional de Monitoreo Forestal del INFONA.
En ella se realiza el Inventario Forestal Nacional y Sistema Satelital de Monitoreo Terreste, y
¢éste a su vez con submodulos como el Sistema de Monitoreo de Incendios, Sistema de Alertas
de Deforestacion, Mapas de Cobetura Forestal y Cambios de uso, Monitoreo de planes y

proyectos aprobados, Cualquier otro producto cartografico, Sistemas de informacion (SIGI),

que se describen a continuacion:

4.3.1.1 Inventario Forestal Nacional

Es una herramienta fundamental para la gestion sostenible de los recursos forestales del
pais. Implementado por la Direccion de Inventarios que forma parte de la Direccion General de
Sistema Nacional de Monitoreo Forestal del INFONA, el inventario forestal nacional (IFN)
forma parte del SNMF, y se encarga de proporcionar datos detallados sobre la extension,
composicion y estado de los bosques paraguayos, facilitando la toma de decisiones informadas

en politicas ambientales, desarrollo sostenible y cumplimiento de compromisos internacionales.

4.3.1.1.1 Objetivos principales

e Estimar stock de biomasa, carbono, cobertura, especies y estructuras de bosques nativos

y plantaciones.

e Apoyar la formulacion y evaluacion de estrategias nacionales (REDD+, Politica Forestal

Nacional, Cambio Climatico).
e Proporcionar informacion técnica para informes internacionales.
e Quiar politicas publicas y fiscales nacionales relacionadas con manejo forestal.

e Fomentar investigacion y gestion forestal basada en evidencia.

4.3.1.1.2 Estructura del Inventario Forestal Nacional

e Unidad responsable: Departamento de Inventario, parte de la Direccion General del

Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMF) del INFONA.

e Equipos de campo: Brigadas conformadas por 6 personas (lider, técnico boténico,

técnico bidlogo, asistente y guias locales).
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e Infraestructura tecnoldgica: uso de parcelas de muestreo de 6060 m con subparcelas

para detritus, regeneracion y sotobosque; toma de datos en campo y teledeteccion.

e Apoyo internacional: proyectos ONU-REDD+, Paraguay+Verde, FAO, WWF para

metodologias y financiamiento.

4.3.1.1.3 Funcionalidad

e Disefio y planificacion: definicion de metodologia, cronogramas y TDRs anuales.

e Recoleccion de datos: combinacion de trabajo de campo (parcela, entrevistas,

socioecondmico) y datos satelitales.

e Procesamiento: consolidacion de datos en base de datos centralizada, analisis estadistico

y espacial.

e Difusion: publicacion de resultados en informes nacionales, contribucion a reportes de

GEl y FRA de la FAO

4.3.1.1.4 Usuarios

e Equipo técnico INFONA: planificacion, ejecucion, andlisis y reporte.

e Instituciones publicas: MADES, MAG, INFONA utilizan datos para politicas

ambientales.

e Proyectos internacionales: ONU-REDD+, WWF, FAO usan datos para MRV vy

planificacion climatica.
e Academia e investigadores: para estudios de biodiversidad, carbono y socioeconomia.

e Publico especializado: tomadores de decisiones, ONG e inversores en carbono y

conservacion.

4.3.1.1.5 Frecuencia de actualizacion

e Anual: cronograma completo, recoleccion y andlisis
Es esencial mantener los datos del IFN actualizados para reflejar los cambios en la cobertura
y uso del suelo. Esto requiere inversiones en tecnologia y capacitacion de personal para

realizar monitoreos periddicos y analisis precisos.
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4.3.1.1.6 Tipos de datos procesados
e Biofisicos: estructura de arboles (DAP, altura), cobertura, regeneracion.
e Socioecondémicos: entrevistas, uso de recursos, roles comunitarios.

e Abidticos: variables topograficas (pendiente, elevacion), carbono y biomasa.

e Geoespaciales: mapas estratificados, cobertura y teledeteccion.

Tabla 2. Analisis FODA del Inventario Forestal Nacional.

ANALISIS FODA

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Presencia institucional (INFONA)
consolidada.

Metodologia robusta y reconocida
internacionalmente.

Alianzas con organismos
internacionales (FAO, ONUREDD,
etc.)

Portal de acceso libre a datos y
mapas.

Cooperacion internacional y fondos
climaticos disponibles.

Avances tecnologicos en SIG y
teledeteccion.

Demandas de mercados sostenibles
(UE, China, EEUU).

Integracion con otras plataformas
del sector ambiental.

DEBILIDADES

AMENAZAS

Actualizacion periddica costosa y
compleja.

Capacidad técnica limitada en
algunas regiones.

Brechas en la interoperabilidad de
sistemas.

Baja participacion de gobiernos
locales y comunidades.

Presiones por cambio de uso del
suelo (agricultura, ganaderia).

Desinterés politico por el monitoreo
forestal.

Eventos extremos (incendios,
sequias) dificultan el monitoreo.

Falta de financiamiento permanente.

4.3.1.2 Sistema satelital de Monitoreo Terrestre (SSMT)

Es una plataforma tecnoldgica implementada por la Direccion General del Sistema
Nacional de Monitoreo Forestal del Instituto Forestal Nacional (INFONA) que hace referencia a
la aplicaciéon de herramientas de los sensores remotos o sistemas de teledeteccion para el
monitoreo forestal y la generacion de los mapas de cobertura forestal nacional (y otros productos

cartograficos), para obtener informacion de la dinamica de esta cobertura.
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Su objetivo principal es detectar y prevenir la deforestacion ilegal, asi como apoyar la
planificacion y gestion sostenible de los recursos naturales. EI SSMT integra diversas fuentes de

datos y tecnologias como:

a) Sistema de Alertas de deforestacion: Genera notificaciones sobre posibles eventos de
deforestacion, permitiendo una respuesta rapida por parte de las autoridades. Genera
alertas semanales georreferenciadas que permiten intervenir de forma oportuna y
coordinar acciones con otras instituciones para frenar la deforestacion ilegal.

b) Sistema de Monitoreo de Incendios: Este sistema permite detectar focos de calor y
areas afectadas por incendios forestales mediante sensores satelitales como MODIS y
VIIRS. Ofrece informacién actualizada diariamente y es clave para la prevencion,
respuesta rapida y planificacion de manejo del fuego en zonas de riesgo.

c) Mapas de Cobetura Forestal y Cambios de uso: mapa del territorio nacional que revela
la cobertura forestal nacional y los cambios a otros usos de la tierra. Se trata de productos
cartograficos generados periodicamente que muestran el estado actual de la cobertura
forestal y los cambios de uso de suelo (como deforestacion o expansion agricola). Son
esenciales para evaluar tendencias histdricas, tomar decisiones de gestion y reportar
compromisos nacionales e internacionales como las NDC.

d) Monitoreo de planes y proyectos aprobados: Consiste en el seguimiento técnico y
geoespacial de los planes de manejo forestal, planes de reforestacion o proyectos con
impacto sobre los bosques autorizados por INFONA. Se verifica su cumplimiento en
cuanto a ubicacion, actividades declaradas y cumplimiento de normativas técnicas y
ambientales.

e) Cualquier otro producto cartografico: Incluye mapas tematicos como zonas de
conservacion, areas con potencial de restauracion, mapas de riesgo de incendios,
corredores biologicos o areas de intervencion prioritaria. Estos insumos fortalecen la
planificacion territorial y apoyan investigaciones y politicas publicas.

f) Sistemas de Informacion Geografica Institucional (SIGI): Es la plataforma central
del INFONA que integra, administra y analiza toda la informacion espacial generada por
la institucion. A través del SIGI se gestionan mapas, capas de datos, reportes y analisis
geoespaciales que alimentan los distintos sistemas y permiten una gestion forestal basada

en evidencia, el SSMT utiliza informacion que proporciona el SIGI.
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4.3.1.2.1 Objetivos principales

e Monitorear y detectar cambios en la cobertura forestal.

e Proporcionar alertas tempranas sobre deforestacion y degradacion forestal.

e Apoyar la formulacion de politicas publicas en materia ambiental y forestal.

e Cumplir con compromisos internacionales relacionados con el cambio climatico y la

conservacion de bosques.

4.3.1.2.2 Estructura

e El SSMT forma parte del SNMF regulado por el Decreto N° 3246/2020.

e Esta gestionado por la Direccion General del Sistema Nacional Monitoreo Forestal
(DGSNMF) dentro de INFONA.

e Utiliza sensores remotos como Landsat, Sentinel y GLAD, ademds de herramientas
GIS/web para produccion de cartografia oficial.

e Cuenta con infraestructura tecnoldgica: servidores, plataformas sig-web y shapefiles

descargables.

4.3.1.2.3 Funcionalidad

e Monitoreo de cobertura forestal y cambios territoriales: generacion de mapas de
cobertura y cambios para periodos 2000-2015.

e Alertas de deforestacion: integracion de alertas GLAD con algoritmos de deteccion
rapida.

e Produccidon cartografica: genera mapas oficiales anuales/multianuales de cobertura,
pérdidas y restauracion.

e Transparencia y acceso a datos: publicacion en sig-web, con descarga publica de

shapefiles y reportes.

4.3.1.2.4 Usuarios

e Técnicos de INFONA/DNIMF: producen mapas, alertas y reportes.
e MADES: usan datos de los mapas

e ONG, organizaciones locales y publico general: acceden a mapas y alertas publicas.
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4.3.1.2.5 Frecuencia de actualizacion

e Anual o multianual: mapas oficiales de cobertura forestal y cambios.

e Semanal: integracion de alertas GLAD en cartografia de alertas tempranas.

4.3.1.2.6 Tipos de datos procesados

Imagenes satelitales: Landsat, Sentinel, Google Earth Engine, GLAD

Mapas de cobertura forestal: clasificados por uso del suelo y bioma .

Mapas de cambio: pérdida y ganancia entre periodos .

Alertas GLAD: deteccion de posibles eventos de deforestacion

Shapefiles: vectores georreferenciados para descarga y andlisis GIS.

Tabla 3. Analisis FODA del SSMT.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Plataforma desarrollada por INFONA con
respaldo institucional.

Utiliza iméagenes de alta resolucion
(Sentinel, Landsat).

Generacion de alertas tempranas contra la
deforestacion.

Integracion con otras herramientas (Portal
de Bosques, IFN).

Colaboracion con socios estratégicos
(WWE, AEP, cooperacién internacional).

Avances en tecnologia satelital y acceso
gratuito a imagenes (Copernicus).

Apoyo técnico y financiero de programas
internacionales (FAO, ONUREDD).

Interés de mercados internacionales en
trazabilidad ambiental.

Potencial de integracion con catastros,
sistemas de control y fiscalizacion.

DEBILIDADES

AMENAZAS

Infraestructura tecnoldgica atn limitada

para procesar grandes volimenes de datos.

Escasez de técnicos especializados en
teledeteccion y SIG.

Cobertura desigual en zonas remotas con
escasa conectividad.

Limitada interoperabilidad con otros
sistemas del Estado.

Débil participacion de gobiernos locales y
comunidades en la validacion de datos.

Presion creciente del cambio de uso del
suelo (agroindustria, urbanizacion).

Eventos climaticos extremos que dificultan
la deteccion precisa (humo, nubes).

Posible reduccion de presupuesto ptblico o
apoyo politico.

Riesgos de ciberseguridad o pérdida de
datos sin respaldo adecuado.

4.3.1.3 Sistema de Alertas de Deforestacion

El Sistema de Alertas de Deforestacion es una herramienta técnica que forma parte del

SSMT, disenada para identificar, registrar y comunicar de manera temprana los cambios no
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autorizados en la cobertura forestal, especialmente la pérdida de bosque nativo. A través del uso
de imagenes satelitales de alta frecuencia y resolucidon, procesadas mediante algoritmos
automatizados y herramientas de analisis geoespacial, este sistema permite monitorear
continuamente el territorio nacional y generar alertas que faciliten la verificacion en campo, el

control legal y la prevencion de deforestaciones ilegales.

Constituye un componente fundamental del Sistema Nacional de Monitoreo Forestal
(SNMF) y se articula con otras plataformas como el Portal de Bosques y Usos de la Tierra y los
Registros Forestales, apoyando la transparencia, la trazabilidad y la toma de decisiones

informadas en materia de gestion y conservacion forestal.

4.3.1.3.1 Objetivos principales

e Detectar indicios de deforestacion ilegal lo antes posible.

e Megjorar la eficiencia operativa de brigadas y autoridades regionales.

e Fortalecer la gobernanza y transparencia forestal, en linea con la Estrategia Nacional de
Combate a la Corrupcion.

e Facilitar la respuesta coordinada interinstitucional, incluyendo denuncia y sancion.

e Generar informacion técnica para apoyar politicas forestales y compromisos

internacionales.

4.3.1.3.2 Estructura

El Sistema de Alertas Tempranas es parte integral del Sistema Nacional de Monitoreo

Forestal (SNMF), establecido por Decreto N° 1746/2023.

Combina tecnologia de deteccion remota (imagenes satelitales y algoritmos avanzados
como GLAD) con un protocolo de intervencion interinstitucional (MADES, SENAD, Ministerio

Publico y Policia), segtin la Estrategia Nacional de Combate a la Corrupcion.

4.3.1.3.3 Funcionalidad

El sistema procesa automaticamente imagenes satelitales (e.g., Landsat, Sentinel)
mediante algoritmos para identificar alertas de deforestacion en tiempo casi real. Los reportes
generados semanalmente en la sede central son enviados a las oficinas regionales para activar un
Protocolo de Intervencion Conjunta, facilitando una respuesta inmediata ante posibles incursos

ilegales.
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4.3.1.3.4 Usuarios

e Equipos técnicos del INFONA: generacion y analisis de alertas.

e Oficinas regionales del INFONA: recepcion de reportes y coordinacion local.

4.3.1.3.5 Frecuencia de actualizacion

e Semanal: generacion y envio de alertas a las regiones.

e Casi en tiempo real: deteccion de cambios en la cobertura forestal, generadas por
algoritmos GLAD.

e Actualizacién normativa: ajustes regulares del protocolo seglin practicas institucionales

y legales vigentes.

4.3.1.3.6 Tipos de datos procesados

e Alertas geoespaciales de posible deforestacion (GLAD).

e Imagenes satelitales crudas y procesadas.

e Mapas de cambio de cobertura forestal.

e Informacion para intervencion: ubicacion geografica, fecha, tamafio probable del claro.

e Datos administrativos del Protocolo de Intervencion Conjunta.

4.3.1.4 Sistema de Monitoreo de Incendios

Es una herramienta que forma parte del SSMT, permite detectar, registrar y analizar en
tiempo real los focos de calor y eventos de quema no controlada en todo el territorio nacional.
Este sistema es coordinado por el Instituto Forestal Nacional (INFONA), y utiliza tecnologias de
sensores remotos satelitales, procesamiento geoespacial, alertas tempranas y plataformas de
visualizacion cartografica. Este monitoreo forma parte del Sistema Nacional de Monitoreo
Forestal (SNMF) y se consolida como un componente estratégico de la politica forestal y climatica

nacional.

4.3.1.4.1 Objetivos principales

e Detectar, reportar y alertar tempranamente sobre incendios forestales.
e Prevenir mediante alertas basadas en riesgo y condiciones ambientales.
e Facilitar la respuesta rapida de brigadas y bomberos.

e Documentar y cuantificar superficies afectadas por tipo de cobertura y region.
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e Fortalecer la gestion normativa, mediante apoyo a la fiscalizacion y denuncias.
e Soportar politicas publicas e investigacion: con datos técnicos para planificacion y

analisis.
4.3.1.4.2 Estructura

El Sistema de Monitoreo de Incendios Forestales del INFONA se compone de varios subsistemas

coordinados:

e Subsistema de deteccion: recibe datos de sensores remotos y imagenes satelitales para
identificar focos de calor y fuegos activos.

e Subsistema de evaluacion de riesgo: integra variables climaticas (temperatura, humedad,
viento) junto con proximidad a focos detectados, para construir mapas de riesgos e
impactar la toma de decisiones .

e Base de datos integrada: sistematiza y consolida reportes diarios y tendencias,

incorporando datos historicos y actualizaciones en tiempo real

4.3.1.4.3 Funcionalidad

e Deteccion automatica de posibles incendios a través de algoritmos sobre datos satelitales.

e Generacion de reportes diarios con conteo de focos, superficie afectada por tipo de
cobertura y localizacion por departamento.

e Alertas tempranas y prevencion, facilitando la respuesta rdpida para brigadas y
comunidades.

e Evaluacion de riesgo espacial mediante analisis multicriterio de variables meteorologicas

y proximidad de focos.

4.3.1.4.4 Usuarios Principales

e Brigadas y fuerzas combatientes: acceso a alertas y mapas para planificacion operativa.

e Municipios y Cuerpos de Bomberos Voluntarios: coordinaciéon para denuncias y
emergencias .

e Publico en general y productores: a través de plataformas digitales y redes sociales .

e Autoridades gubernamentales (INFONA, MADES): realizan planificacion, analisis y

presentacion de informes oficiales.
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4.3.1.4.5 Frecuencia de Actualizacion

e Diaria: datos automaticos de focos de calor y fuegos activos, con reportes periddicos.

e Continua: integracion de datos climaticos y espaciales para monitoreo en tiempo real y
analisis de riesgo.

e Actualizacion normativa: ejemplificada por recordatorios sobre la prohibicion de uso de

fuego hasta fines de enero, reportados diariamente en temporada critica.

4.3.1.4.6 Tipos de Datos Procesados

e Focos de calor y fuegos activos: informacion satelital diaria cuantificando eventos y
superficie afectada.

e Cobertura del terreno y tipo de vegetacion: clasificada por pastizales, sabanas y cultivos.

e Variables meteoroldgicas: temperatura maxima, humedad minima, velocidad del viento.

e Mapas de riesgo: generados mediante analisis espacial multicriterio.

e Reportes administrativos: incluyen cifras por departamento e impacto econdmico/social.

4.3.2 Registros Forestales

Forman parte del Direccion de Silvicultura y Registro Forestal, dependiente de la
Direccion General de Oficinas Regionales del INFONA. Los registros forestales son instrumentos
administrativos y técnicos que permiten identificar, formalizar, ordenar y controlar las
actividades, actores y recursos del sector forestal en el territorio nacional. Constituyen una base
legal y operativa indispensable para garantizar la trazabilidad de productos forestales, la gestion

sostenible de los bosques, y el cumplimiento del marco normativo forestal vigente.

4.3.2.1 Objetivos especificos

o Formalizar actores y actividades forestales, garantizando la legalidad y trazabilidad.

e Generar informacion estadistica actualizada para planificacion técnica, comercial y
regulatoria.

o Facilitar trdmites digitales y mejorar eficiencia institucional.

e Servir de referencia para fiscalizaciones y auditorias en rutas e instalaciones legales.

e Apoyar la transparencia y el control territorial dentro de la Politica Forestal Nacional.
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4.3.2.2 Estructura

Forman parte del Departamento de Registro Publico Forestal, gestionado a través del
portal digital del INFONA, creado en 2022 con el apoyo del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (MITIC), que permite realizar tramites en linea. Se integra dentro
de la Direcciéon General de Oficinas Regionales. Incluye diversas categorias como: Bosques
Privados, Plantaciones Forestales, Industras Forestales, Comercio Forestal, Fincas Menores (hasta
50 ha en la Region Oriental), Viveros Forestales, Bosques Protectores de Cauces Hidrico y

Bosques en Comunidades Indigenas.

4.3.2.3 Funcionalidad

El sistema permite realizar tramites digitales para emitir registros de distintos actores
forestales: desde productores de lefia hasta exportadores de madera. Incluye validaciones
automatizadas de requisitos (firma, documentacion, pago de aranceles) y seguimiento del estado

de cada solicitud.

Funciona como mecanismo de control legal y base para generar estadisticas oficiales sobre

actores, plantaciones y actividades forestales.

4.3.2.4 Usuarios

e Productores y empresarios (forestales, viveristas, exportadores, importadores).

o Funcionarios del INFONA en oficinas centrales y regionales, que analizan y aprueban
registros.

e Autoridades de control como la policia, SENAD y aduana, en la verificacion de

trazabilidad.

4.3.2.5 Frecuencia de Actualizacion

o En tiempo real: cada registro actualizado o emitido modifica la base de datos al instante.

e Continuo: el sistema estd disponible 24/7 para registro, seguimiento, pago y emision de
documentos.

o Periodico: se realizan actualizaciones regulatorias y mejoras técnicas del portal segun las

nuevas resoluciones.
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4.3.2.6 Tipos de datos procesados

e Datos personales y empresariales: nombre, cédula o RUC, categoria del registro.
o Datos geograficos: ubicacion y extension de bosques o plantaciones registrados.
» Datos técnicos: superficie forestal, especie, tipo de actividad (plantacion, comercio, etc.).

o Datos administrativos: fechas de solicitud, resolucion, validez, pagos, firmas.

Tabla 4 Analisis FODA de los Registros Forestales

FORTALEZA OPORTUNIDADES

V' Registro central en linea, disponible 24/7. V' Mejoras para firma digital avanzada/e-ID

para agilizar tramites.
\' Informacion estructurada util para

decisiones y estadistica institucional. V' Integracion con otros sistemas del SNMF
(SIG, guias, comercio).
V' Diversidad de categorias permite

trazabilidad amplia. V' Uso de la base para reportes, anélisis y
modelos de gestion forestal.
DEBILIDADES AMENAZA

V' Complejidad para usuarios sin habilidades S Registros falsificados o inconsistentes si no
digitales. se verifica documental.

V' Procesos manuales para firmas pueden V' Falta de controles de campo puede derivar
retrasar la emision. en uso abusivo de registros.

v Bajo seguimiento en campo tras la emision V' Riesgo de desactualizacion si no se
de registros. mantiene el portal activo.

Fuente: Elaboracion propia.

4.3.3 Comercio e industria forestal

El Comercio e Industria Forestal forma para de la Direccion de Comercio e Industria
Forestal dependiente de la Direccion General de Oficinas Regionales del INFONA, posee una
herramienta digital e institucional que regula, registra y monitorea las actividades relacionadas
con la transformacion, comercializacion y exportacion de productos forestales maderables y no
maderables en Paraguay. Su proposito es garantizar la legalidad, trazabilidad, transparencia y
sostenibilidad del comercio forestal, en concordancia con las normativas ambientales nacionales

y los compromisos internacionales.

4.3.3.1 Objetivos Especificos

e Asegurar la trazabilidad y legalidad del comercio de productos forestales.
e Proveer datos confiables para el disefio de politicas de desarrollo forestal

sostenible.
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e Promover la transparencia en el sector industrial forestal.

e Apoyar la prevencion del comercio ilegal de madera, especialmente de especies
nativas.

e Facilitar la interoperabilidad con otros sistemas de control (como Registros,

Guias).

4.3.3.2 Estructura

Comercio e industria forestal es una direcciéon dependendiente de la Direccion General de Oficinas

Regionales, y se encuentra compuesto por:

Un modulo de Registro de Industrias Forestales: Inscripcion y actualizacion de datos de

aserraderos, carpinterias, secaderos, plantas de procesamiento, etc.

Un modulo de Comercializacién y Exportacion: Declaracion de volumenes y especies

comercializadas, destino, comprador y canal logistico.

4.3.3.3 Funcionalidad

e Inscripcion digital de industrias forestales por tipo de actividad.
e Declaracion de movimientos de materia prima (origen y destino).
e Consulta de estadisticas de comercio forestal.

e Validacion automatica de volimenes autorizados y disponibles.

e Generacion de reportes técnicos para auditoria o control institucional.

4.3.3.4 Usuarios Principales

e Industrias forestales: aserraderos, plantas de produccion de tableros, fabricas de
muebles, etc.

e Comerciantes y exportadores de productos maderables y no maderables.

e Funcionarios del INFONA: supervision, control y analisis de datos.

e Instituciones publicas y privadas vinculadas a la cadena de valor forestal.

e Organismos de fiscalizacion ambiental y aduanas.

4.3.3.5 Frecuencia de Actualizacion

e En tiempo real: para declaraciones de movimientos y comercio.
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e Anual: revision de datos de exportacion y licencias.

4.3.3.6 Tipos de Datos Procesados

gh

e Datos de empresas e industrias (nombre, ubicacion, capacidad instalada).

e Volumenes de materia prima ingresada y productos elaborados.

e Datos de especies procesadas (nativas y exoticas).

e Informacion sobre mercados de destino (interno o externo).

e Datos de exportacion e importacion (valores, volumenes, pais de destino).

e Certificaciones y autorizaciones de operacion.

e Historial de transacciones.

Tabla 5. Analisis FODA del Sistema de Comercio e Industria Forestal

management
institute

FORTALEZA

OPORTUNIDADES

aduaneros.
V' Contribuye a la legalidad del comercio

V' Base de datos consolidada de industrias y

V' Integracion con guias y registros forestales.

\' Permite trazabilidad del comercio forestal. v Mayor integracion con VUE vy sistemas
maderero. V' Implementacion de certificaciones
internacionales de sostenibilidad.

operaciones comerciales. v Apoyo de organismos internacionales para
mejorar trazabilidad y fiscalizacion.

Promocion de exportaciones con valor
agregado.

lentitud operativa.

Evasion o subdeclaracion de voliimenes
reales por parte de actores informales.

Comercio ilegal persistente en zonas sin

DEBILIDADES AMENAZA
V' Brechas en conectividad y digitalizacion de
usuarios rurales.
V' Limitada interoperabilidad con sistemas de
fiscalizacion interinstitucional. control efectivo.
V' Procesos aun parcialmente manuales o con

Pérdida de credibilidad si no se fiscaliza
correctamente el cumplimiento legal.

Fuente: Elaboracion propia.

4.3.4 Sistemas de Informacion Geografica Institucional (SIGI)

Es una plataforma integrada que forma parte de la Direccion General de Manejo de

Recursos Forestal del INFONA, que permite el procesamiento, andlisis y visualizacion de

informacion geoespacial relacionada con los recursos forestales del Paraguay. Este sistema

centraliza capas cartograficas provenientes de diversas fuentes —como inventarios forestales,

coberturas de uso de la tierra, areas de conservacion, focos de calor, alertas de deforestacion y

planes de manejo—, facilitando la toma de decisiones técnicas, el seguimiento de politicas
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forestales y la transparencia institucional. El SIGI es una herramienta clave para articular datos
espaciales con los registros administrativos y ambientales, permitiendo un monitoreo territorial

mas eficiente y orientado a la sostenibilidad forestal.

4.3.4.1 Objetivos principales

e Brindar una herramienta de analisis geoespacial para fortalecer la gestion forestal

nacional.
e Facilitar la articulacion entre informacion técnica, territorial y administrativa.
e Apoyar la planificacion, fiscalizacion y monitoreo de los recursos forestales.
e Generar productos cartograficos confiables para la toma de decisiones publicas.

e Promover la transparencia y disponibilidad de datos forestales en formatos accesibles.

4.3.4.2 Estructura

El SIGI es una plataforma institucional digital integrada por un conjunto de modulos y
capas geoespaciales que operan sobre software SIG de uso libre (como QGIS, GeoServer,
PostgreSQL/PostGIS y Leaflet) y herramientas propias desarrolladas por el INFONA. Esta

compuesto por:

e Infraestructura de Datos Espaciales (IDE), que organiza y publica capas cartograficas.
e Base de datos geoespacial, que integra datos vectoriales y raster de diversas fuentes.
e Servidor de mapas y metadatos, accesible por personal técnico o vinculado a otros

sistemas del INFONA.

e Interfaz de consulta y descarga, utilizada por técnicos, autoridades y publico externo en

algunos casos.

Se vincula con otros sistemas como el Portal de Bosques y Usos de la Tierra, el Sistema
Satelital de Monitoreo Terrestre, Registros Forestales, Sistema de Alertas de Deforestacion y el

Inventario Forestal Nacional.

4.3.4.3 Funcionalidad

e Almacenar y gestionar datos geoespaciales relevantes para la gestion forestal.
e (Generar mapas tematicos y analisis espaciales (zonificacion, superposicion, medicion de

superficies, conectividad).
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e Servir como soporte técnico para la toma de decisiones, planificacion forestal y

territorial.

e Integrar datos administrativos con datos geograficos (por ejemplo, vinculando planes de
uso o guias forestales con la ubicacion del predio).

e Permitir consultas dindmicas, visualizacion interactiva y exportacion de mapas.

4.3.4.4 Usuarios

e Funcionarios del INFONA, como usuarios principales en tareas de monitoreo, analisis,

fiscalizacion y planificacion.

4.3.4.5 Frecuencia de Actualizacion

e Mensual o trimestral, segin la fuente de datos (alertas, incendios, mapas de cobertura).
e Anualmente, para capas estructurales como cobertura forestal nacional o actualizaciones

del Inventario.
e Labase de datos se actualiza de forma continua en la medida que los sistemas integrados

generan nueva informacion georreferenciada.

4.3.4.6 Tipos de Datos Procesados

e Datos raster: imagenes satelitales, mapas de cobertura, focos de calor.

e Datos vectoriales: poligonos de bosques, planes de uso, concesiones forestales, puntos
de incendios.

e Metadatos técnicos: fuente, resolucion, afio, responsable de captura.

e Datos administrativos vinculados: nombre de productores, expedientes, licencias,
distritos y departamentos.

e (apas base: limites politicos, hidrografia, vias de acceso.

Tabla 6. Analisis FODA del SIGI

FORTALEZA OPORTUNIDADES

*  Centralizacion de la informacion
= Mejor integracion con otros sistemas de

*  Mejora en la eficiencia administrativa informacion

*  Accesibilidad y transparencia *  Desarrollo de nuevas funcionalidades

*  Soporte para la toma de decisiones »  Capacitacion y fortalecimiento de
estratégicas capacidades
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=  Ampliacion de su alcance a otras areas del
INFONA
DEBILIDADES AMENAZAS
= Dependencia de infraestructura tecnologica = Riesgos de seguridad cibernética
= Limitada actualizacion de datos en tiempo = Resistencia al cambio dentro de la
real institucion
= Capacitacion insuficiente del personal = Desactualizacion tecnologica
= Falta de integracion con sistemas externos =  Falta de inversion en su mantenimiento

Fuente: Elaboracion propia.

4.3.5 Planes y proyectos forestales

El INFONA supervisa y aprueba diversos tipos de planes forestales, cada uno con objetivos y
requisitos especificos. Estos se encuentran bajo la Direccion Los planes y proyectos forestales se
encuentran bajo la Direccion de Manejo y Aprovechamiento de Recursos Forestales dependientes

de la Direcion General de Manejo de Recursos Forestales.

4.3.5.1 Objetivos especificos

e Regular el manejo sostenible y legal de bosques y plantaciones.
e Permitir la toma de decisiones ambientalmente responsables.

o Facilitar la gestion y control sobre el territorio de productores.
e Apoyar estadisticas de uso forestal, trazabilidad y fiscalizacion.

o Conectar con sistemas como guias forestales, inventario y monitoreo satelital.
4.3.5.2 Estructura
Los Plas de Uso Forestal (PUF) estan regulados por la Ley 422/73, 1a Ley 536/95 y la Resolucion

SFN N° 07/2002, con seguimiento por INFONA. Se aplican en tres modalidades:

e Plan de Manejo Forestal (PMF): >50 ha en la Region Oriental.
e Plan de Uso de la Tierra, (PUT): >50 ha en la Region Occidental.
e Plan de Trabajo Forestal (PTF): <50 ha en cualquier region

Son preparados por profesionales técnicos y aprobados por INFONA; se registran en el Registro

Publico Forestal.

4.3.5.3 Funcionalidad
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e Definen actividades, volumenes, cronogramas, especies, manejo, conservacion y
regeneracion, adaptados a cada tipo de terreno y objetivo

e Integran actividades obligatorias (reforestacion, monitoreo) y controles en campo.

e Pueden ser convertidos (PUT — PMF) si el cambio de uso incluye aprovechamiento

maderable

Para la aprobacion de los planes forestales, los interesados deben cumplir con una serie de

requisitos técnicos y administrativos, entre los que se incluyen:

e Registro actualizado del bosque y del profesional responsable.

e Declaracion de impacto ambiental emitida por la autoridad competente.

e Documentacion legal de la propiedad, como titulos y certificados de dominio.

e Mapas y planos georreferenciados que describan la ubicacion y caracteristicas del area.

e Desarrollo tedrico del plan, incluyendo objetivos, metodologias y cronogramas.

e Presentacion de los documentos en formato fisico y digital, segun las especificaciones
del INFONA.

4.3.5.4 Usuarios

e Productores y propietarios de tierras forestales.

e Consultores y técnicos encargados de planificar PUF.

e Oficinas regionales del INFONA: analizan, aprueban, registran y monitorean.
e Transportistas e industrias: utilizan para emitir guias forestales.

e Entidades de fiscalizacion y judiciales: verifican cumplimiento y aplican sanciones.

4.3.5.5 Frecuencia de actualizacion

e (Cada plan se revisa al inicio de su vigencia (1-15 aflos segun tipo).
e Los Planes Operativos o PT deben renovarse anualmente

e Existen procedimientos para modificacion o prérroga segun condiciones del proyecto.

4.3.5.6 Tipos de datos procesados

e Cartografia: ubicacion, limites, hectareas, vegetacion.
e Biofisicos: especies, diametros, volumenes autorizados.

e (Cronogramas: plazos para cortes, regeneracion y monitoreo.
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e Variables de manejo: practicas silvicolas, recuperaciones.

e Aspectos legales: resolucion de aprobacion, condiciones, autorizaciones.

Tabla 7. Analisis FODA de Planes y Proyectos

FORTALEZA OPORTUNIDADES

v Modelo normativo robusto, adaptado a \ Agilizacion de procesos via formularios en
region y escala de productores. linea y digitalizacion.

V' Control técnico sobre volimenes y especies V' Integracion con monitoreo satelital y
aprovechables. teledeteccion para seguimiento continuo.

V' Instrumento central de trazabilidad hacia V' Vinculacién con financiamiento climatico y
guias y registros forestales. carbono (REDD+) como PMFS elegibles.

DEBILIDADES AMENAZAS

V' Procesos burocraticos lentos y COStosos, V' Deforestacién ilegal por falta de control
desincentivando la legalidad. operativo y detectabilidad.

V' Insuficiente capacitacién técnica en V' Presion agricola contintia generando
regiones del Chaco. conversiones fuera del sistema legal.

V' Seguimiento débil en campo, especialmente V' Inestabilidad institucional y falta de
en PCUS y PT. recursos puede limitar cobertura técnica.

Fuente: Elaboracion propia.

4.3.6 Guias forestales

Las Guias de Circulacion de Productos Forestales son documentos oficiales emitidos por
Direccion de Manejo y Aprovechamiento de Recursos Forestales — Departamento de Documentos
de Origen Forestal, que dependen de la Direccion General de Manejo de Recursos Forestales,
estas Guis son imprescindibles para trasladar productos forestales (madera, carbon, lefia, rollos,
subproductos) dentro del pais y hacia mercados internacionales. Las guias identifican cantidad,

especie, peso o volumen, origen y destino del producto transportado.

4.3.6.1 Objetivos especificos

Garantizar legalidad y trazabilidad del comercio forestal.

e Prevenir comercio ilegal y tala clandestina.

e Facilitar control y fiscalizacion por autoridades ambientales.
e Megjorar la eficiencia operativa en emision y gestion de guias.

e Apoyar estadisticas sobre volumenes, especies, destinos y actores.

4.3.6.2 Estructura
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El sistema de guias forestales es una herramienta digital-administrativa disefiada para regular el

transporte y comercio legal de productos forestales en Paraguay:

e Forma parte de la Direcciéon General de Manejo de Recursos Forestales.

e Basado en una resoluciéon nacional (p.e. Resolucion INFONA N°205/2010 vy
modificaciones posteriores) que establece el marco de emision, categorias, costos y validez
de documentos de transporte.

e Tiene dos modalidades principales:

o Papel: para productores de pequeiia escala.
o Digital: para grandes volumenes o actores industriales, permitiendo control y

trazabilidad.

El sistema registra guias de traslado por tipo de producto: rollos, madera aserrada, carbon, lefia,

entre otros.

4.3.6.3 Funcionalidad

e Permite solicitar, tramitar y emitir guias forestales de circulacién segin tipo de producto
(p.e., rollos, carbon, otros).

e Asociado a la validacion legal, incluyendo datos como especie, volumen, procedencia,
destino, productor, transportista y nimero de guia.

e Implementa controles automatizados: plazos de validez, costos, autorizacion previa y
seguimiento por unidades regionales.

e Complementa los sistemas de registro forestal y fiscalizacion, como parte del control

operacional contra el comercio ilegal.

4.3.6.4 Usuarios principales

e Productores y aserraderos: emiten guias para transporte legal.

o Transportistas: utilizan guias durante el movimiento de productos.

e Oficinas regionales del INFONA': registran, aprueban y controlan guias.

e Autoridades de control: incluyendo fiscales ambientales, aduanas, policia.

e Industria y comercio: industrias forestales la emplean para movilizacion y trazabilidad.

4.3.6.5 Frecuencia de actualizacion

e En tiempo real: junto al momento de emision.
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o Continuo: registro diario de guias generadas.
o Periodico: actualizaciones institucionales (Resolucion INFONA N°205/2010 y sucesivas

modificaciones)

4.3.6.6 Tipos de datos procesados

e Datos del producto: tipo (rollo, lefia, carbon), especie, volumen, peso.

o Datos del emisor y receptor: identificadores de productores, transportistas.

o Datos logisticos: origen, destino, ruta, validez de documentacion .

o Datos administrativos: tarifas, fechas, nuimero de guia y estado (activo/caducado).

o Historial institucional: registros de documentos aprobados y controles regionales .

Tabla 8. Analisis FODA de Guias Forestales

FORTALEZA OPORTUNIDADES

\' Trazabilidad legal clara con formulacion Expansion de sistemas moéviles y portales
técnica official. offline para zonas rurales.

V' Formalizacion digital: formularios en linea; Interoperabilidad con registro de bosques,
portal e identidad electronica catastro y aduanas.

V' Digitalizacién avanzada: facturacion Capacitacion técnica y asistencia a
electronica y administracion integral productores locales.

V' Régimen simplificado para productores Integracion con seguimiento satelital y
<20 ha trazabilidad internacional

DEBILIDADES AMENAZAS

v Documentacion compleja y formularios Resistencia al cambio tecnoldgico entre
distintos segtin producto. usuarios tradicionales.

V' Requiere autenticacién notarial en muchos Persistencia de guias fisicas y doble registro
casos. manual.

V' Acceso limitado en zonas rurales remotas Riesgos de corrupcion o mala emision de
sin conectividad. guias sin respaldo adecuado.

V' Costos y tiempo elevados para pequefios Cambios frecuentes en normativas que
productores. generan incertidumbre.

Fuente: Elaboracion propia.

4.3.7 Portales de visualizacion

4.3.7.1 Portal de Inversion Forestal

El Portal de Inversion Forestal, también conocido como Visor de Inversion Forestal:
Paraguay Forestal para el Mundo, es una plataforma digital desarrollada por el Instituto Forestal

Nacional (INFONA). Su objetivo principal es facilitar el acceso a informacion estratégica para

39



¥ GOBIERNQ pgL | INSTITUTO ~ T Initiative for
" . t
4 PARAG UAY ;(j:lélla(s)mLL I (‘-’A Climate Action g h g irr?sc;ir:giiemen

Transparency
promover inversiones sostenibles en el sector forestal paraguayo. Esta herramienta esta disefiada
para inversores, empresas y partes interesadas que buscan explorar el potencial de las

plantaciones forestales y la industria asociada en Paraguay.

4.3.7.1.1 Objetivos especificos

e Atraer inversion nacional e internacional al sector forestal.

e Promover iniciativas forestales sostenibles, incluyendo plantaciones energéticas y
maderables.

e Facilitar la toma de decisiones de inversion y financiamiento, usando datos geoespaciales
solidos.

e Impulsar el desarrollo econdmico y social mediante generacion de empleo rural verde y
desarrollo regional.

e Aumentar la transparencia del sector, mejorando la credibilidad en mercados certificados

y libres de deforestacion.

4.3.7.1.2 Estructura

e Desarrollador y gestion: creado por el INFONA como parte del plan “Paraguay Forestal
para el Mundo”, en colaboracién con organismos nacionales y en linea con la Politica
Forestal Nacional.

e Plataforma tecnologica: se presenta como un Visor de Inversion Forestal, accesible desde
portales web con componentes GIS y paneles con indicadores socio-técnicos.

e Base de datos geoespacial: integra capas de plantaciones existentes, areas potenciales y
datos logisticos, con informacion detallada sobre capacidad de carbono y disponibilidad

de terrenos para inversion.

4.3.7.1.3 Funcionalidad

e Visualizacion interactiva de plantaciones actuales y zonas con potencial alto para
inversion, permitiendo filtrar por hectareas, tipos de industria y niveles de carbono.
e Informacion de logistica: incluye datos sobre infraestructura, acceso a rutas, servicios y

capacidades de almacenamiento de biomasa.
e Exploracion de oportunidades de negocio: el visor permite identificar opciones de

inversion en plantaciones energéticas, maderables y de biomasa .
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e Acceso publico y gratuito: destinado a inversionistas, industrias, instituciones financieras

y publico interesado.

4.3.7.1.4 Usuarios

e Inversionistas nacionales e internacionales: utilizan el visor para conocer opciones de
plantacion y retorno a través del carbono.

e Empresas forestales y de biomasa: evalian proyectos y capacidad instalada en
produccion forestal.

¢ Entidades financieras: bancos ptblicos y multilaterales, como AFD y BID, usan los datos
para estructurar fondos forestales

e (Gobierno y agencias publicas: coordina inversién nacional e internacional en el sector
forestal.

e Academia y ONG: analizan datos sobre potencial forestal, desarrollo rural y carbono,

identificando oportunidades y brechas.

4.3.7.1.5 Frecuencia de actualizacion

e Dinadmica y progresiva: se actualiza conforme se registran nuevas industrias o
plantaciones, con un inventario variable.

e Eventos periodicos: se han realizado lanzamientos importantes (noviembre 2023, mayo
2024) donde se presentan nuevas funcionalidades y areas geograficas agregadas.

e Actualizacion continua de la base geoespacial conforme se anuncian nuevas inversiones

o proyectos forestales.

4.3.7.1.6 Tipos de datos procesados

e Ubicacidon y extension de plantaciones existentes, desglosadas por hectareas y tipo
(energético, biomasa, maderables).

e C(apacidad de almacenamiento de carbono: estimaciones técnicas especificas por
hectérea.

e Potencial de inversion: por hectareas disponibles, calidad de terreno y nivel de desarrollo
industrial regional.

e Infraestructura logistica: proximidad a carreteras, puertos, capacidad de transporte y

apoyos industriales.
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4.3.7.2 Portal de bosques y usos de la tierra: Datos de Cobertura Forestal y Cambios de
Uso de la Tierra, y Zona de Cultivo de Soja

El portal ofrece datos precisos y actualizados sobre la distribucion de bosques nativos,
palmares y plantaciones forestales en Paraguay. Ademas, permite visualizar los cambios en el uso
de la tierra a lo largo del tiempo, facilitando la toma de decisiones informadas en politicas

ambientales y de desarrollo sostenible.

4.3.7.2.1 Objetivos especificos

e Proporcionar informacion precisa, accesible y confiable sobre el estado y dindmica de
los bosques y uso del suelo.

e Apoyar la transparencia institucional, permitiendo vigilancia ciudadana y empresarial.

e Respaldar decisiones de manejo territorial, exportacion sostenible y cumplimiento de

normas.

e Servir como herramienta central para el Reportes de Cobertura Nacional, MRV y

acuerdos internacionales

4.3.7.2.2 Estructura

e Desarrollado por el INFONA, con apoyo de organismos como PNUD, FAO,
ONU-REDD+, WWF y GCF

e Se enmarca dentro del Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMF), implementado
bajo el Decreto N° 3246/2020.

e Secompone de: un visor geoespacial web interactivol; Paneles estadisticos que muestran
datos de cobertura forestal y cambios de uso; Bases de datos descargables (shapefiles y

reportes); Integracion con teledeteccion (satélites Landsat, Sentinel, Planet y alertas

GLAD)

4.3.7.2.3 Funcionalidad

e Permite explorar online la cobertura actual y los cambios historicos de uso de la tierra.

e Ofrece visualizacion por departamento, distrito o area personalizada, con definicion de
poligonos o carga de shapefiles.

e Facilita la descarga de datos en formatos SIG y reportes por zonas diferenciadas.

e Objetivo central: transparencia y apoyo a commodities libres de deforestacion
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4.3.7.2.4 Usuarios

e Autoridades nacionales (INFONA, MADES) vy organismos de cooperacion
internacional.

e Investigadores, academia y ONGs que requieren datos geoespaciales confiables.

e Sector privado y ciudadania, incluyendo productores y exportadores, para tomar
decisiones informadas.

¢ Audiencia general y medios, gracias a su acceso libre y uso en negociaciones comerciales

4.3.7.2.5 Frecuencia de actualizacion

e La cobertura forestal y los cambios de uso se actualizan anualmente, con ultimos datos
hasta final de 2022
e Declarado como parte del Reporte Nacional de Cobertura Forestal y Cambios de Uso de

la Tierra desde 2020 y actualizado cada afo

4.3.7.2.6 Tipos de datos procesados

e Cobertura forestal: hectareas de bosques nativos, plantaciones, palmares, etc.

e (Carbono estimado: toneladas de carbono por hectéarea, separadas por tipo de cobertura.

e Cambios de uso histdrico: mapas de pérdida y ganancia, clasificados por afios y tipo de
uso.

e Alertas GLAD (vinculadas), integradas en el visor para detectar deforestacion reciente.

4.3.7.3 Portal de Manejo Integral del Fuego

El Portal de Manejo Integral del Fuego es una plataforma digital desarrollada por el
Instituto Forestal Nacional (INFONA), que permite integrar y divulgar informacion clave sobre
la ocurrencia de incendios forestales, los focos de calor, zonas de riesgo, datos climaticos,
practicas de manejo del fuego y marcos normativos. Se alinea con la Ley N.° 6818/21 de “Manejo
Integral del Fuego” y su reglamentacion, y representa una herramienta estratégica del INFONA

para la gestion forestal preventiva, operativa y educativa.

4.3.7.3.1 Objetivos especificos

e Facilitar la prevencion, monitoreo y respuesta temprana ante incendios forestales.
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e Promover el uso regulado y responsable del fuego, como herramienta productiva
controlada.

e Informar a instituciones y ciudadania sobre las zonas de riesgo y focos activos.

e Fortalecer la capacidad institucional del INFONA en el control del fuego.

e Contribuir con la planificacion sostenible del uso de los recursos forestales.

4.3.7.3.2 Estructura

El portal esta compuesto por dos mddulos principales:

e Visor Geoespacial Interactivo: Herramienta de analisis espacial que muestra capas de
focos de calor, zonas quemadas, incendios activos, infraestructura critica (cuerpos de
bomberos, centros de salud, rutas), cobertura vegetal y variables climaticas.

e Seccion informativa y normativa: Reune contenido técnico, marco legal vigente,
procedimientos sobre el uso adecuado del fuego, y las funciones de la Red de Manejo

Integral del Fuego (RedMIF), coordinada por el INFONA.

4.3.7.3.3 Funcionalidad

e Permite visualizar focos de calor casi en tiempo real mediante datos satelitales (MODIS,
VIIRS).

e Offrece acceso a estadisticas anuales de incendios y areas afectadas.

¢ Brinda mapas de riesgo de incendios y condiciones climaticas actuales.

e Difunde buenas practicas de uso del fuego, medidas preventivas, controladas y de
rehabilitacion.

e Proporciona acceso publico a la normativa legal vinculada al fuego y bosques.

e Integra herramientas de consulta para usuarios institucionales y comunitarios.

4.3.7.3.4 Ususarios

e INFONA: coordinacion nacional, seguimiento, control y planificacion.
e (Gobiernos locales y cuerpos de bomberos: toma de decisiones en terreno.
e Productores rurales: orientacion sobre practicas seguras de uso del fuego.
e Sociedad civil, ONGs y academia: analisis, educacién y participacion.

e Publico general: acceso transparente a datos y estadisticas.
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4.3.7.3.5 Frecuencia de actualizacion

e Focos de calor y datos satelitales: diaria o en tiempo real.
e [Estadisticas de incendios: acumuladas y actualizadas mensualmente o por eventos.
e (apas geoespaciales y mapas de riesgo: actualizacidon continua segun datos disponibles.

e Contenido normativo y técnico: segiin cambios legales o nuevas guias del INFONA.

4.3.7.3.6 Tipos de datos procesados

e Datos satelitales de focos de calor (coordenadas, intensidad, fecha).
e Cobertura vegetal y mapas de uso del suelo.

e Zonas quemadas y areas afectadas.

e Infraestructura critica relacionada a emergencias.

e Condiciones meteorologicas (temperatura, viento, humedad, lluvia).

¢ Informacion normativa y de actores institucionales (RedMIF).

5 Relacion con los actuales sistemas del INFONA

En el marco del diagnostico de los sistemas de informacion del INFONA, resulta esencial
evaluar su capacidad para relacionarse, dar seguimiento y contribuir a la evaluacion efectiva de
las politicas forestales del pais. Esta evaluacion es clave para identificar tanto los aciertos como
las brechas en los mecanismos actuales de gestion de datos, control forestal y generacion de

evidencia para la toma de decisiones en el sector.

El andlisis contempla la articulacion entre los principales sistemas de informacion

operados por el INFONA ya mencionados en la seccion previa.

Asimismo, se incluye una revision de la correspondencia entre los sistemas del INFONA
y las medidas de mitigacion establecidas en documentos clave como la actualizacion de la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC, 2021) y el Primer Informe Bienal de

Transparencia (2024), dado su rol estratégico en el monitoreo de compromisos internacionales.
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5.1 Matriz de Integracion de los Sistemas del INFONA con las Estrategias de la Politica
Forestal Nacional
En esta primera matriz se permitira visualizar el grado de alineacion de cada sistema de
informacion con las diferentes lineas estratégicas de la politica, identificando en qué medida se

cumple con el apoyo a la planificacion, ejecucion y evaluacion de dichas estrategias.

La segunda matriz tiene como objetivo verificar si los sistemas actuales aportan al
seguimiento y reporte de las metas de mitigacion establecidas por Paraguay, identificando posibles

limitaciones o areas que requieren fortalecimiento.
El grado de cumplimiento sera expresado con las siguientes categorias:

o Cubre: cuando el sistema proporciona informacion util, disponible y alineada
con la estrategia o medida evaluada.
o No cubre: cuando el sistema no genera informacion.

o No aplica: no estd alineado con las necesidades de seguimiento y evaluacion.

La matriz de integracion (Tabla 9) se basé en la evaluacion de nueve sistemas de
informacion actualmente gestionados en el Instituto Forestal Nacional (INFONA) de Paraguay,
en relacion con las estrategias de la Politica Forestal Nacional y sus respectivas lineas de accion.

Se senalan cada una de las estrategias, explicando la interaccion realizada en la matriz con
los diferentes sistemas de informacion del INFONA, detallando los resultados y las conclusiones
de cada una de ellas.

Luego, se mencionan en este diagnostico realizado, las fortalezas, los vacios y necesidades
para mejorar la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de politicas forestales a nivel
nacional, con la finalidad de otorgarle mayor visibilidad de tal manera a concluir

satisfactoriamente dicho diagnostico.
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Tabla 9. Matriz de integracion con los actuales sistemas del INFONA.

POLITICA FORESTAL NACIONAL SISTEMAS

De De Satelital de De Comercio e Planes y

. z oz . . . . De alerta Registr .
Estrategias Lineas de accion Monitoreo Inventario monitoreo Incendios ¢ ate s.(?e cgistros Industria Proyectos
. deforestacion  forestales ?
forestal forestal terrestre forestales Forestal forestales

e Monitoreo de
incendios forestales
y generacion de
alertas tempranas
ante eventos de

deforestacion, Cubre
utilizando sensores
remotos, imagenes
satelitales, y
plataformas de
analisis.

e Implementacion de
un sistema
permanente de
informacion

Informacion y detallada y
Calidad Forestal actualizada de la
cobertura forestal
nacional.
e Desarrollo de
capacidades técnicas
y tecnologicas en 2 2
instituciones v NA NA v
actores clave era Cubre Cubre Cubre Cubre Cubre No aplica | No aplica Cubre Cubre
operar y mantener el
sistema de
monitoreo.
e Incorporacion de
indicadores de alerta NA X No
Y [1esgo, para Cubre No aplica cubre
anticipar impactos en
los recursos

NA
No aplica

NA NA NA NA

v v v
B4 Cubre | 4 Cubre B Cubre No aplica | Noaplica | Noaplica | No aplica

NA NA
Cubre Cubre Cubre Cubre No aplica | No aplica Cubre

Cubre Cubre

NA NA

v v
B4 Cubre | [ Cubre No aplica | No aplica Cubre

Cubre
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SISTEMAS

Initiative for
Climate Action
Transparenc!

= CAL

De
Inventario
forestal

Planes y
Proyectos
forestales

Comercio e
Industria
Forestal

Registros
forestales

POLITICA FORESTAL NACIONAL

De alertas de
deforestacion

Satelital de
monitoreo
terrestre

De
Monitoreo
forestal

Incendios
forestales

Lineas de accion

Estrategias

forestales y apoyar la
gestion preventiva y
adaptativa.
e Fomento a la
adopcion de normas
de calidad y
esquemas de
certificacion forestal,
asi como la
promocion de
estandares técnicos.
e Diseflo de
mecanismos de
incentivos
monetarios y no
monetarios para el
fomento del manejo
sostenible de los
bosques
® Promocion de
actividades

NA
No aplica

NA
v v v
B4 Cubre | B Cubre | B4 Cubre No aplica

Cubre ple

Cubre Cubre

Cubre

NA

v
No aplica B Cubre

NA Cubre

No aplica

NA Cubre

No aplica

Cubre

v
. Cubre Cubre

Gestion Integral
de Bosques

alternativas para el
uso de los bosques,
tales como
ecoturismo y
aprovechamiento de
productos forestales

Cubre Cubre

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

Cubre

NA

v
B Cubre No aplica

Cubre

no maderables
® Promocion de la
conservacion y
restauracion de
bosques nativos e
identificacion de
areas prioritarias

Cubre Cubre

Cubre

Cubre

NA
No aplica

Cubre

NA

No aplica Cubre

Cubre
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SISTEMAS

De De Satelital de . Comercio e Planes y
De alertas de  Registros - -
Industria Proyectos

deforestacion  forestales

POLITICA FORESTAL NACIONAL

Estrategias Lineas de accién Monitoreo  Inventario = monitoreo Incendios
forestal forestal terrestre forestales Forestal forestales

e Fomento de la
conectividad de
areas silvestres
protegidas, bosques 2 2
manejados, y v NA NA NA NA v
fragmentos boscosos Cubre Cubre Cubre No aplica No aplica No aplica | No aplica Cubre Cubre
en el paisaje rural,
mediante bosques
protectores de cauces
hidricos.

e Manejo Integral
del Fuego y
fortalecimiento de

sanidad forestal,
como medidas clave Cubre C NA
para reducir riesgos ubre
y mantener la
resiliencia de los
ecosistemas.

e Fortalecimiento de
la formacion técnica,
profesional y
comunitaria en temas

de manejo forestal NA NA NA NA NA NA

1 v
sost.e il B Cubre Cubre No aplica No aplica No aplica No aplica | Noaplica | No aplica
monitoreo y

restauracion,
mediante programas
de capacitacion y
extension forestal
e Promocion y
Instalacloon de establecumento de NA NA NA
Plantaciones plantaciones Cubre
Cubre
Forestales forestales con fines
industriales,

NA NA NA NA

v v
B Cubre B Cubre No aplica | Noaplica | Noaplica | No aplica

No aplica

Cubre

NA

v
No aplica B Cubre

v v
No aplica No aplica No aplica B4 Cubre | 4 Cubre
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POLITICA FORESTAL NACIONAL SISTEMAS

Estrategias

Lineas de accion

De
Monitoreo

De
Inventario

Satelital de
monitoreo

Incendios

De alertas de
deforestacion

Registros
forestales

Comercio e
Industria

Planes y
Proyectos

energéticos,
maderables y de uso
multiple.

forestal

forestal

terrestre

forestales

Forestal

forestales

e Valoracion de
plantaciones
forestales,
facilitando su
participacion en
esquemas de
mercado de carbono

Cubre

Cubre

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

Cubre

NA
No aplica

Cubre

e Fortalecimiento de
lineas de
financiamiento,
orientadas al
desarrollo de
plantaciones
forestales en
distintas escalas, con
énfasis en pequefios
y medianos
productores.

Cubre

Cubre

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

Cubre

NA
No aplica

NA
No aplica

Cubre

e Creacion de
condiciones
financieras
apropiadas,
incluyendo
incentivos fiscales,
acceso a crédito con
tasas preferenciales y
garantias para atraer
inversion al sector.

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

Cubre

NA
No aplica

NA
No aplica

Cubre

e Promocion e
implementacion de
sistemas
agrosilvopastoriles,

Cubre

Cubre

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

Cubre
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Estrategias

Lineas de accion

como modelo de uso
de la tierra que
combine produccion
agricola, ganadera y
forestal, mejorando
la rentabilidad del
suelo.

De
Monitoreo
forestal

De
Inventario
forestal

Satelital de
monitoreo
terrestre

Incendios
forestales

De alertas de
deforestacion

Registros
forestales

Comercio e
Industria
Forestal

Planes y
Proyectos
forestales

Competitividad
de las Industrias
Forestales

e Fortalecimiento de
la cadena productiva
forestal, mediante el
apoyo a la eficiencia
y transformacion
industrial,
incluyendo la mejora
del equipamiento
existente y el
fortalecimiento de
las capacidades
técnicas a través de
la formacion
profesional, la
educacion superior y
la capacitacion
técnico-vocacional.

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

Cubre

Cubre

NA
No aplica

Cubre

e Disefo de
incentivos
monetarios y no
monetarios que
contribuyan al
fomento de la
produccion,
industrializacion y
comercializacion de
los productos
forestales

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

Cubre

Cubre

NA
No aplica

Cubre
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POLITICA FORESTAL NACIONAL SISTEMAS

De De Satelital de De . Comercio e Planes y
De alertas de  Registros - -
Industria Proyectos

forestal forestal terrestre forestales I s Forestal forestales

Estrategias Lineas de accién Monitoreo  Inventario = monitoreo Incendios

maderables y no
maderables.
® Promocion de las
exportaciones de
productos forestales Cubre
maderables y no
maderables.
® Promocion de la
atraccion de Cubre
inversion extranjera.
e Mejora de los
servicios de
comunicacion
(terrestre y fluvial) e
infraestructura en los
nodos de desarrollo
forestal definidos.
e Plan de
financiamiento para
la modernizacion de
las industrias
forestales
e Fomento de la
investigacion
aplicada de temas
clave de desarrollo

Desarrollo y para el sector NA NA NA NA NA NA

i v
Fortalecimiento R mecﬁante la | B4 Cubre Cubre No aplica No aplica No aplica No aplica | Noaplica | No aplica
P colaboracion de
Tecnologico

instituciones de
Forestal . .
investigacion, la
academia y el sector
privado.
e Fomento de la
transferencia

NA NA NA NA
v v v
No aplica | No aplica No aplica No aplica B4 Cubre | M Cubre Cubre &4 Cubre

NA NA NA
Cubre No aplica No aplica No aplica

NA

v v
4 Cubre | 4 Cubre No aplica

Cubre

NA NA NA NA NA NA NA NA

v
No aplica | Noaplica | No aplica No aplica No aplica No aplica | No aplica No aplica B4 Cubre

NA NA NA NA NA
No aplica | Noaplica | No aplica No aplica No aplica

NA

v v
B4 Cubre | M Cubre No aplica

Cubre

Cubre

NA NA NA NA NA NA

v
B Cubre Cubre No aplica No aplica No aplica No aplica | Noaplica | No aplica

Cubre
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De De
Monitoreo  Inventario
forestal forestal

Satelital de De
monitoreo Incendios
terrestre forestales

Comercio e
Industria
Forestal

Planes y
Proyectos
forestales

De alertas de
deforestacion

Registros

Lineas de accion
forestales

Estrategias

tecnologica,
desarrollo de
conocimientos y
capacitacion
fortaleciendo
programas para
actores del sector
forestal, incluidas
comunidades locales
e indigenas,
mediante mdodulos de
capacitacion y
asistencia técnica,
promoviendo la
adopcion de
tecnologias y
practicas eficientes e
innovadoras.

e Fomento del
desarrollo de
productos forestales

no tradicionales, con NA NA NA NA NA
enfoque en [+D de No aplica | No aplica | No aplica No aplica No aplica
productos forestales
con mayor valor
agregado.

o Establecimiento de
acuerdos de
cooperacion técnica
y cientifica,

NA

v
B4 Cubre No aplica

Cubre Cubre

promocion de
intercambio de
expertos y desarrollo
de proyectos
conjuntos de

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

Cubre
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SISTEMAS

De De Satelital de . Comercio e Planes y
De alertas de  Registros - -
Industria Proyectos

deforestacion  forestales

POLITICA FORESTAL NACIONAL

Estrategias Lineas de accién Monitoreo  Inventario = monitoreo Incendios
forestal forestal terrestre forestales Forestal forestales

investigacion y
transferencia
tecnologica.

e Formacion de
mano de obra

calificada,
promoviendo NA NA NA NA NA NA NA NA
programas de No aplica | No aplica | No aplica No aplica No aplica No aplica | Noaplica | No aplica
educacion técnica,
profesional y
vocacional.

e Revision,
modificacion y
actualizacion del
marco legal vigente

de incentivos a las NA NA NA NA NA NA NA

actividades . . . . . . .
F——— No aplica | No aplica | No aplica No aplica No aplica No aplica | No aplica Cubre

observando aspectos
econdmicos, fiscales,
financieros, entre
Fortalecimiento otros
Legal e e Creacion de
Institucional normas legales que
potencien el
desarrollo de la
cadena de la
industria forestal, NA NA NA NA NA NA
organizaciones de No aplica | No aplica | No aplica No aplica No aplica No aplica
productores y/o
MIPYMES
forestales,
integrando las
dimensiones

Cubre

Cubre

NA

v
No aplica B4 Cubre

Cubre
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Estrategias

Lineas de accion

De
Monitoreo

De
Inventario

Satelital de
monitoreo

Incendios

De alertas de
deforestacion

Registros
forestales

Comercio e
Industria

Planes y
Proyectos

econdmica, social y
ambiental.

forestal

forestal

terrestre

forestales

Forestal

forestales

e Elaboracion de un
marco legal forestal
armonizado con
leyes y normativas
de ambitos
relacionados a la
actividad forestal.

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

Cubre

Cubre

e Fortalecimiento de
capacidades
mediante
cooperacion
internacional y
bilateral,
enfocandose en
aprovechar
oportunidades de
cooperacion para
mejorar capacidades
técnicas y operativas
del sector forestal.

Cubre

Cubre

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

Cubre

X No

cubre

eFortalecimiento de
alianzas entre
instituciones y
actores del sector
forestal, incluido el
gobierno central,
gobiernos locales,
sector privado,
academia, sociedad
civil, Pueblos
Indigenas, etc.

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

Cubre

NA
No aplica
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A

Lineas de accion

eFortalecimiento y
consolidacion de la
estructura
administrativa, legal,
técnica 'y
organizativa de las
instituciones
encargadas de velar
por el buen manejo,
aprovechamiento y
uso de los recursos
forestales.

INSTITUTO

De
Monitoreo
forestal

NA
No aplica

= CAL

De
Inventario
forestal

NA
No aplica

Initiative for
Climate Action
Transparency

Satelital de
monitoreo
terrestre

NA
No aplica

Incendios
forestales

NA
No aplica

De alertas de
deforestacion

NA
No aplica

management
institute

SISTEMAS

Registros
forestales

NA
No aplica

Comercio e
Industria
Forestal

NA
No aplica

Cubre

Planes y
Proyectos
forestales

NA
No aplica

e Identificacion,
ampliacion y
aseguramiento de
fuentes de
financiamiento para
la implementacion
de incentivos
monetarios y no
monetarios que
apoyen el desarrollo
del sector forestal a
corto, mediano y
largo plazo.

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

Cubre

Cubre

NA
No aplica

NA
No aplica

Financiamiento
para el
Desarrollo
Forestal
Sostenible

e Identificacion,
ampliacion y
aseguramiento de
fuentes de
financiamiento
publicas, privadas y
de cooperacion
internacional para la
implementacion de
acciones a corto,

Cubre

Cubre

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

Cubre

Cubre

Cubre
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POLITICA FORESTAL NACIONAL SISTEMAS

Estrategias

Lineas de accion

De
Monitoreo
forestal

De
Inventario
forestal

Satelital de
monitoreo
terrestre

Incendios
forestales

De alertas de
deforestacion

Registros
forestales

Comercio e
Industria
Forestal

Planes y
Proyectos

mediano y largo
plazo.

forestales

e Establecimiento y
fortalecimiento de
mecanismos de pago
por servicios
ambientales y
compensaciones por
conservacion y
restauracion de
bosques nativos.

Cubre

Cubre

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

Cubre

NA
No aplica

Cubre

e Fomento de la
participacion del
sector privado
mediante alianzas
publico-privadas
para el
financiamiento.

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

Cubre

NA
No aplica

Cubre

® Acceso a
financiamiento
climatico
internacional, como
el Fondo Verde para
el Clima (GCF), el
Fondo de
Adaptacion, el
Fondo para el Medio
Ambiente Mundial
(GEF) y mecanismos
REDD+, priorizando
la reduccion de
emisiones y la
restauracion de
paisajes forestales.

Cubre

Cubre

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

Cubre

Cubre

Cubre

Cubre
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SISTEMAS

Estrategias

Lineas de accion

De
Monitoreo

De
Inventario

Satelital de
monitoreo

Incendios

De alertas de
deforestacion

Registros
forestales

Comercio e
Industria

Planes y
Proyectos

e Promocion de
incentivos fiscales y
financieros, como
exenciones
impositivas,
deducciones fiscales
y acceso preferencial
a créditos para
actividades de
reforestacion,
manejo sostenible y
conservacion de
bosques.

forestal

NA
No aplica

forestal

NA
No aplica

terrestre

NA
No aplica

forestales

NA
No aplica

NA
No aplica

Cubre

Forestal

Cubre

Cubre

forestales

Cubre

® Promocion de
esquemas de créditos
y fondos fiduciarios
para pequenos y
medianos
productores
forestales del sector.

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

Cubree

Cubre

NA
No aplica

e Creacion de
instrumentos
financieros
especificos para el
sector forestal,
incluyendo fondos
de garantias e
inversion.

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

Cubre

Cubre

NA
No aplica

e Promover la
participacion del
sector forestal en los
mercados voluntarios
y regulados de
carbono, mediante el
disefio e

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

NA
No aplica

Cubre

Cubre

Cubre
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SISTEMAS

De Satelital de De Comercio e Planes y
Estrategias Lineas de accién Monitoreo  Inventario = monitoreo Incendios Industria Proyectos

POLITICA FORESTAL NACIONAL

De alertas de  Registros

forestal forestal terrestre forestales I s Forestal forestales

implementacion de
proyectos forestales
elegibles para la
generacion de
créditos de carbono.
Fuente: Elaboracion propia.

Esta matriz de integracion se baso en la evaluacion de nueve sistemas de informacion actualmente gestionados en el Instituto Forestal
Nacional (INFONA) de Paraguay, en relacion con las estrategias de la Politica Forestal Nacional y sus respectivas lineas de accion.

Se detallard cada una de las estrategias, explicando la interaccion realizada en la matriz con los diferentes sistemas de informacion del
INFONA, detallando los resultados y las conclusiones de cada una de ellas.

Luego, se mencionara en este diagnostico realizado, las fortalezas, los vacios y necesidades para mejorar la planificacion, el seguimiento
y la evaluacion de politicas forestales a nivel nacional, con la finalidad de otorgarle mayor visibilidad de tal manera a concluir satisfactoriamente

dicho diagnostico.
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5.2 Descripcion de la Matriz de Integracion de los Sistemas del INFONA por Estrategias

Las estrategias analizadas muestran que la coordinacion interinstitucional y el acceso a
informacion actualizada y centralizada son cruciales para el éxito de las acciones planteadas. A
pesar de que el SIGI (Sistema de Informacion General Integrada) es una herramienta clave, existen
vacios en cuanto a su implementacion efectiva y disponibilidad de datos para facilitar la toma de

decisiones y la creacion de politicas.

Por la cual una de la grandes brechas identificadas, es la falta de integracion entre
sistemas, ya que no todos se encuentran interconectados lo que impide una visioén holistica del
sector forestal. Tambien se ha identificado que la interoperabilidad limitada entre los sistemas
existentes es limitada, lo que afecta la capacidad de generar informes y tomar decisiones rapidas

basadas en datos actualizados y completos.

En cuanto a las estrategias que apuntan al fortalecimiento de capacidades técnicas y
administrativas, existe un vacio importante en la formacion y capacitacion continua del personal

involucrado en la gestion forestal, tanto en el sector publico como en el privado.

Las fuentes de financiamiento siguen siendo un desafio significativo, especialmente para
proyectos a largo plazo en el sector forestal, que requieren de financiamiento constante y
diversificado. Aunque se han identificado mecanismos de financiamiento climatico internacional,
aun existen vacios en cuanto al acceso efectivo a estos fondos, especialmente para pequeios y

medianos productores forestales.

A lo largo de las estrategias, la promocion de incentivos fiscales y financieros ha sido
una de las prioridades, pero ain existe un vacio en cuanto a la implementacion efectiva de estos
mecanismos. Las politicas relacionadas con incentivos fiscales para actividades como la
reforestacion, conservacion y manejo sostenible de bosques, requieren un seguimiento y ejecucion

mas eficientes.

Tamnbien resulta importante mencionar que a pesar de los esfuerzos por fomentar la
participacion del sector privado mediante alianzas publico-privadas para el financiamiento de
proyectos forestales, sigue existiendo un vacio significativo en cuanto a la colaboracion efectiva

entre estos actores.
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La promocion de la participacion del sector forestal en mercados de carbono, tanto
voluntarios como regulados, ha sido un objetivo clave. Sin embargo, la falta de proyectos

forestales elegibles para generar créditos de carbono sigue siendo un desafio identificado.

A continuacion, se presentara el detalle de cada sistema de informacién por cada linea de

accion de cada Estrategia de la Politica Forestal Nacional.

5.2.1 Estrategia 1: Informacion y Calidad Forestal

5.2.1.1 Linea de accion 1: Monitoreo de incendios forestales y generacion de alertas
tempranas ante eventos de deforestacion, utilizando sensores remotos, imagenes
satelitales, y plataformas de analisis

e Sistema de Monitoreo Forestal (Cubre): Este sistema estd disefiado especificamente
para monitorear el estado de los bosques, incluyendo los incendios forestales. Utiliza
sensores remotos y tecnologias de monitoreo que permiten generar alertas tempranas ante
situaciones de deforestacion e incendios, cumpliendo con el objetivo de esta linea de
accion.

o Sistema Satelital de Monitoreo Terrestre (Cubre): Este sistema proporciona imagenes
satelitales actualizadas que son clave para el monitoreo de incendios y deforestacion,
permitiendo la deteccion de estos eventos y la generacion de alertas tempranas.

e Monitoreo de Incendios Forestales (Cubre): Este sistema se dedica completamente al
monitoreo de incendios forestales, por lo que es completamente relevante para la linea de
accion relacionada con incendios y alertas tempranas.

e Monitoreo de Alertas de Deforestacion (Cubre): Este sistema estd enfocado
especificamente en la generacion de alertas sobre deforestacion, lo que lo hace altamente

relevante para esta linea de accion.

5.2.1.2 Linea de accion 2: Implementacion de un sistema permanente de informacion
detallada y actualizada de la cobertura forestal nacional
o Sistema de Monitoreo Forestal (Cubre): Este sistema proporciona informacion continua
sobre el estado de los bosques y, al estar vinculado con sensores remotos y plataformas de
andlisis, permite mantener datos actualizados sobre la cobertura forestal.
o Inventario Forestal Nacional (Cubre): Este sistema cumple con esta linea de accion al

ser la herramienta clave para obtener datos detallados y actualizados sobre los recursos
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forestales en Paraguay. Permite realizar un seguimiento preciso de la cobertura forestal a
lo largo del tiempo.

o Sistema Satelital de Monitoreo Terrestre (Cubre): A través de imagenes satelitales, este
sistema ofrece informacion actualizada sobre la cobertura forestal y las alteraciones que
puedan ocurrir, lo que lo hace una herramienta importante para mantener informacion
actualizada sobre la cobertura.

e Monitoreo de Incendios Forestales (Cubre): Este sistema se enfoca principalmente en
los incendios forestales y a su vez puede brindar datos de la cobertura forestal general.

e Monitoreo de Alertas de Deforestacion (Cubre): Este sistema se centra en la deteccion
de eventos de deforestacion y a su vez proporciona informacidon continua sobre la
cobertura forestal nacional en su totalidad.

e SIGI (Cubre): El SIGI tiene un enfoque integral y puede incluir informacion actualizada
sobre la cobertura forestal como parte de su gestion del sector forestal en general.

o Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Este sistema gestiona los planes y proyectos en
el sector forestal, y aunque no es exclusivamente para el monitoreo de la cobertura forestal,

puede incluir informacion relevante al respecto.

5.2.1.3 Lineade accion 3: Desarrollo de capacidades técnicas y tecnoldgicas en instituciones
y actores clave para operar y mantener el sistema de monitoreo

o Sistema de Monitoreo Forestal (Cubre): Este sistema requiere personal capacitado para
operar las tecnologias de monitoreo, lo que se alinea con la necesidad de desarrollar
capacidades técnicas en las instituciones responsables.

e Inventario Forestal Nacional (Cubre): El Inventario Forestal Nacional es una
herramienta valiosa, y realiza capacitaciones realacionadas al desarrollo de capacidades
técnicas para el monitoreo en tiempo real.

o Sistema Satelital de Monitoreo Terrestre (Cubre): Este sistema proporciona valiosa
informacion para el monitoreo y provision de datos satelitales; a su vez realiza
capacitaciones para el desarrollodo de capacidades.

e Monitoreo de Incendios Forestales (Cubre): Este sistema es técnico y especializado, por
lo que se necesita personal capacitado para operar y mantener los sistemas de monitoreo

de incendios, cumpliendo con esta linea de accion.

62



¥ GOBIERNQ pgL | INSTITUTO =Y Initiative for '
' PARAGUAY | [GREstaL |CAT cimaescion ghgisesere

Transparency

e Monitoreo de Alertas de Deforestacion (Cubre): Este sistema también requiere personal
capacitado para interpretar los datos y generar alertas, lo que lo hace relevante para esta
linea de accion.

o SIGI (Cubre): El SIGI contribuye al desarrollo de capacidades al gestionar informacion
clave para el sector forestal, lo que puede ayudar a mejorar la capacidad técnica de las
instituciones involucradas.

o Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los planes y proyectos forestales pueden incluir
el desarrollo de capacidades dentro de su estructura, lo que lo hace relevante para esta linea

de accidn.

5.2.1.4 Linea de accion 4: Incorporacion de indicadores de alerta y riesgo, para anticipar
impactos en los recursos forestales y apoyar la gestion preventiva y adaptativa

o Sistema de Monitoreo Forestal (Cubre): Este sistema tiene la capacidad de generar
indicadores de riesgo relacionados con el estado de los bosques y los incendios, lo que lo
hace completamente adecuado para esta linea de accion.

o Sistema Satelital de Monitoreo Terrestre (No Cubre): Aunque puede ofrecer datos
sobre la cobertura forestal, no se utiliza para generar indicadores especificos de alerta y
riesgo.

e Monitoreo de Incendios Forestales (Cubre): Este sistema puede generar indicadores de
riesgo en relacion con los incendios forestales, lo que lo hace relevante para esta linea de
accion.

e Monitoreo de Alertas de Deforestacion (Cubre): Dado que este sistema estd orientado
a la deteccion de deforestacion, puede generar indicadores de alerta para anticipar los
impactos de la deforestacion en los recursos forestales.

e SIGI (Cubre): El SIGI incluye informacion que puede ser utilizada para la gestion
preventiva y adaptativa, y puede generar indicadores de riesgo relacionados con el sector
forestal.

e Planes y Proyectos Forestales (No cubre): Los planes y proyectos forestales pueden
incluir objetivos relacionados con la gestion de riesgos, ayudando a generar indicadores

de alerta.

5.2.1.5 Linea de accion 5: Fomento a la adopcion de normas de calidad y esquemas de
certificacion forestal, asi como la promocion de estandares técnicos
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e Sistema de Monitoreo Forestal (No Cubre): El sistema de monitoreo no estd orientado
directamente a la promocion de normas de calidad o certificaciones, pero puede
proporcionar indicador importante para acceder a certificaciones.

o Inventario Forestal Nacional (Cubre): Este sistema ayuda en la recopilacion de datos
que pueden ser utilizados para promover y verificar las normas de calidad y certificacion
en el sector forestal.

o Sistema Satelital de Monitoreo Terrestre (No cubre): Este sistema proporciona datos
valiosos para el monitoreo de la cobertura forestal, por lo cual se encuentra vinculado a la
adopcion de normas de calidad o certificaciones.

e Monitoreo de Incendios Forestales (No Cubre): Este sistema se enfoca en los incendios
pero a su vez puede proporcionar indicador importante para acceder a certificaciones.

e Monitoreo de Alertas de Deforestacion (No Cubre): Similar al sistema de monitoreco de
incendios, este sistema se centra en alertas y a su vez puede proporcionar indicador
importante para acceder a certificaciones.

o Registros Forestales (Cubre): Los registros forestales son importantes para la gestion y
la certificacion de productos forestales, lo que hace que este sistema cumpla con la linea
de accion.

e Comercio e Industria Forestal (Cubre): Este sistema se centra en la comercializacion y
los estandares del sector industrial, promoviendo normas y certificaciones en el ambito

forestal.

5.2.2 Estrategia 2: Gestion Integral de Bosques

5.2.2.1 Linea de accion 1: Diseiio de mecanismos de incentivos monetarios y no monetarios
para el fomento del manejo sostenible de los bosques

o Sistema de Monitoreo Forestal (Cubre): Este sistema se enfoca en monitorear el estado
de los bosques, y se encuentra relacionado con la creacion de incentivos, aunque su
proposito principal sea la recoleccion de datos de monitoreo.

o Inventario Forestal Nacional (Cubre): Este sistema proporciona informacion valiosa
sobre los recursos forestales, lo que facilita el disefio de mecanismos de incentivos para el
manejo sostenible de los bosques.

e Monitoreo de Alertas de Deforestacion (Cubre): Este sistema genera alertas sobre
deforestacion, por lo que puede ser requisito para la creacion de incentivos financieros o

no monetarios.
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o Registros Forestales (Cubre): Los registros forestales incluyen informacion sobre la
gestion de los recursos y las practicas de manejo, lo que es 1til para establecer incentivos
en términos de politicas de gestion sostenible.

e Comercio e Industria Forestal (Cubre): Este sistema estd relacionado con las
actividades comerciales e industriales que pueden beneficiarse de incentivos monetarios o
no monetarios para el manejo sostenible.

o Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los planes y proyectos forestales pueden incluir

componentes de incentivos, como la gestion sostenible, dentro de su planificacion.

5.2.2.2 Linea de accion 2: Promocion de actividades alternativas para el uso de los bosques,
tales como ecoturismo y aprovechamiento de productos forestales no maderables

o Sistema de Monitoreo Forestal (Cubre): Aunque este sistema monitorea el estado de los
bosques, no se enfoca principalmente en la promocion de actividades alternativas como el
ecoturismo, pero al proveer datos sobre los bosques y tener conocimiento sobre sus usos,
se podrian identificar las actividades alternativas para su aprovechamiento.

o Inventario Forestal Nacional (Cubre): El inventario forestal proporciona datos clave
sobre los recursos forestales no maderables que son relevantes para promover su
aprovechamiento sostenible.

o Registros Forestales (Cubre): Los registros forestales incluyen informaciéon sobre los
usos legales de los recursos, incluyendo el ecoturismo y los productos forestales no
maderables.

e Comercio e Industria Forestal (Cubre): Este sistema incluye informacion sobre las
industrias que aprovechan los productos forestales no maderables, lo que es relevante para
fomentar actividades alternativas.

o Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Este sistema se refiere a proyectos que pueden
incluir actividades alternativas, como ecoturismo y el aprovechamiento de productos

forestales no maderables.

5.2.2.3 Linea de accion 3: Promocion de la conservacion y restauracion de bosques nativos
e identificacion de areas prioritarias

o Sistema de Monitoreo Forestal (Cubre): El monitoreo forestal es crucial para evaluar la
salud de los bosques nativos y para la identificacion de areas prioritarias para conservacion

y restauracion.

65



¥ GOBIERNQ pgL | INSTITUTO =Y Initiative for '
* PARAGUAY | Sassmat |CAT g ghgisesere

Transparency

o Inventario Forestal Nacional (Cubre): Este sistema proporciona informacion detallada
sobre la composicion y distribucion de los bosques nativos, ayudando a identificar areas
prioritarias para la conservacion.

o Sistema Satelital de Monitoreo Terrestre (Cubre): Las imagenes satelitales permiten
realizar un seguimiento de los bosques nativos y detectar areas que requieren restauracion
0 conservacion.

e Monitoreo de Incendios Forestales (Cubre): El sistema de monitoreo de incendios se
enfoca en la prevencion de incendios, por lo que proporciona datos de las areas afectadas
por incendios forestales que puedan ayudar a la identificacion de areas prioritarias para la
restauracion.

e Monitoreo de Alertas de Deforestacion (Cubre): Aunque estd relacionado con la
deforestacion, este sistema puede brindar datos importantes para la identificacion de areas
priotiraias de conservacion.

o Registros Forestales (Cubre): Los registros forestales pueden incluir informacion sobre
las areas de conservacion y las actividades de restauracion que se llevan a cabo.

e SIGI (Cubre): El SIGI puede incluir informacion relevante sobre areas prioritarias para
la conservacion y restauracion, lo que lo hace 1til para este objetivo.

e Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los planes y proyectos forestales son
fundamentales para la implementacion de actividades de conservacion y restauracion en

areas prioritarias.

5.2.2.4 Linea de accion 4: Fomento de la conectividad de areas silvestres protegidas,
bosques manejados, y fragmentos boscosos en el paisaje rural, mediante bosques
protectores de cauces hidricos

e Sistema de Monitoreo Forestal (Cubre): Este sistema ayuda a monitorear la
conectividad de los bosques y a identificar fragmentos boscosos que requieren
intervencion.

o Inventario Forestal Nacional (Cubre): El inventario forestal proporciona informacién
sobre la distribucion de los bosques y la conectividad entre ellos, lo que facilita la
planificacion de areas de proteccion.

o Sistema Satelital de Monitoreo Terrestre (Cubre): Este sistema proporciona imagenes
satelitales que permiten observar y evaluar la conectividad de los bosques y las areas

protegidas.
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e SIGI (Cubre): El SIGI incluye informacion que puede ser util para la planificacion de la
conectividad de las areas silvestres y boscosas.

o Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los planes y proyectos forestales son
fundamentales para implementar estrategias de conectividad, como los bosques

protectores de cauces hidricos.

5.2.2.5 Linea de accion 5: Manejo Integral del Fuego y fortalecimiento de sanidad forestal,
como medidas clave para reducir riesgos y mantener la resiliencia de los ecosistemas

o Sistema de Monitoreo Forestal (Cubre): Este sistema monitorea los factores que afectan
la sanidad forestal, incluido el fuego, y puede ser util para el manejo integral del fuego.

o Inventario Forestal Nacional (Cubre): Aunque el inventario proporciona datos sobre los
recursos forestales, también se encuentra relacionado con la sanidad forestal.

e Monitoreo de Incendios Forestales (Cubre): Es un sistema especializado en el
monitoreo de incendios forestales y, por lo tanto, cumple completamente con esta linea de
accion.

e Monitoreo de Alertas de Deforestacion (Cubre): Aunque su enfoque principal es la
deforestacion, las alertas de deforestacion pueden estar relacionadas con incendios y otros

factores que afectan la sanidad forestal.

5.2.2.6 Linea de accion 6: Fortalecimiento de la formacion técnica, profesional y
comunitaria en temas de manejo forestal sostenible, monitoreo y restauracion,
mediante programas de capacitacion y extension forestal

e Sistema de Monitoreo Forestal (Cubre): El sistema de monitoreo se encuentra
estrechamente relacionado con la capacitacion y el fortalecimiento de capacidades.

o Inventario Forestal Nacional (Cubre): Este sistema se dedica a la recopilacion de datos
sobre los recursos forestales, y también incluye componentes de capacitacion.

o Sistema Satelital de Monitoreo Terrestre (Cubre): Similar al sistema de monitoreo
forestal, no es su enfoque principal pero realizan capacitaciones para el fortalecimiento de
capacidades.

o Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los planes y proyectos forestales a menudo
incluyen componentes de capacitacion para las comunidades y técnicos forestales, lo que

cumple con esta linea de accion.

5.2.3 Estrategia 3: Instalacion de Plantaciones Forestales
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5.2.3.1 Linea de accion 1: Promocion y establecimiento de plantaciones forestales con fines
industriales, energéticos, maderables y de uso multiple

o Sistema de Monitoreo Forestal (Cubre): El monitoreo forestal ayuda a seguir la
evolucion y el crecimiento de las plantaciones forestales, asegurando su efectividad en el
ambito industrial y energético.

o Inventario Forestal Nacional (Cubre): Este sistema facilita la identificacion sobre los
estratos de plantaciones forestales.

o Registros Forestales (Cubre): Los registros forestales pueden ser utilizados para
documentar las plantaciones y su uso de acuerdo con los fines establecidos.

e Comercio e Industria Forestal (Cubre): Este sistema esta estrechamente relacionado con
el comercio de productos derivados de las plantaciones forestales, y puede promover su
desarrollo en sectores industriales y energéticos.

e Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los planes y proyectos forestales son
fundamentales para promover el establecimiento de plantaciones en diversas escalas,

incluidos los proyectos orientados al sector energético e industrial.

5.2.3.2 Linea de accion 2: Valoracion de plantaciones forestales, facilitando su
participacion en esquemas de mercado de carbono

e Sistema de Monitoreo Forestal (Cubre): el monitoreo forestal sigue la evolucion de los
bosques, por lo cual se encuentra vinculado con la valoracion de las plantaciones que
puedan participar en esquemas para los mercados de carbono.

o Inventario Forestal Nacional (Cubre): Este sistema puede ayudar a identificar el
volumen de biomasa y la capacidad de secuestro de carbono de las plantaciones forestales,
facilitando su participacion en mercados de carbono.

e Comercio e Industria Forestal (Cubre): Este sistema tiene una estrecha relacion con las
actividades comerciales del sector forestal, que pueden incluir el comercio de créditos de
carbono derivados de las plantaciones forestales.

o Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los planes y proyectos forestales pueden incluir
componentes para la valorizacion de las plantaciones dentro de esquemas de mercado de

carbono.

5.2.3.3 Linea de accion 3: Fortalecimiento de lineas de financiamiento, orientadas al
desarrollo de plantaciones forestales en distintas escalas, con énfasis en pequefios y
medianos productores.
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e Sistema de Monitoreo Forestal (Cubre) El sistema de monitoreo brinda informacion
para el fortalecimiento de las lineas de financiamiento, como ubicacion de las plantaciones
forestales y el estado de las mismas por el IFN.

o Inventario Forestal Nacional (Cubre): Proporciona datos sobre los recursos forestales,
y a su vez provee informacion para fortalecer lineas de financiamiento.

o Registros Forestales (Cubre): Los registros forestales pueden ser utilizados para
identificar proyectos de plantacion y documentar la actividad forestal, facilitando la
busqueda de financiamiento.

o Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Este sistema es clave para identificar proyectos
de plantaciones y buscar mecanismos de financiamiento, especialmente para pequefios y

medianos productores.

5.2.3.4 Linea de accion 4: Creacion de condiciones financieras apropiadas, incluyendo
incentivos fiscales, acceso a crédito con tasas preferenciales y garantias para atraer
inversion al sector

o Registros Forestales (Cubre): Los registros forestales pueden ayudar a evaluar el estado

y el uso de los recursos forestales, lo que podria facilitar el acceso a incentivos fiscales y
créditos preferenciales.

o Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los planes y proyectos forestales son esenciales

para el disefio de politicas e incentivos fiscales, tasas preferenciales y mecanismos

financieros adecuados.

5.2.3.5 Linea de accion 5: Promocion e implementacion de sistemas agrosilvopastoriles,
como modelo de uso de la tierra que combine produccion agricola, ganadera y
forestal, mejorando la rentabilidad del suelo
o Sistema de Monitoreo Forestal (No cubre): Aunque el sistema monitorea los bosques,
tambié proporciona informacion sobre el uso de la tierra pero faltaria integrar la promocion
de sistemas agrosilvopastoriles.
o Inventario Forestal Nacional (No cubre): El inventario proporciona informacién sobre
el uso de la tierra pero faltaria integrar la promocion de sistemas agrosilvopastoriles.
e Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los planes y proyectos forestales pueden
incorporar el uso de sistemas agrosilvopastoriles como parte de la estrategia de manejo de

la tierra y la produccion.

5.2.4 Estrategia 4: Competitividad de las Industrias Forestales
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5.2.4.1 Linea de accion 1: Fortalecimiento de la cadena productiva forestal, mediante el
apoyo a la eficiencia y transformacion industrial, incluyendo la mejora del
equipamiento existente y el fortalecimiento de las capacidades técnicas a través de
la formacion profesional, la educacion superior y la capacitacion técnico-vocacional

o Registros Forestales (Cubre): Los registros forestales proporcionan informacion crucial
sobre la actividad productiva forestal, lo que puede apoyar el fortalecimiento de la cadena
productiva.

e Comercio e Industria Forestal (Cubre): Este sistema esta estrechamente relacionado con
la produccidn, industrializacion y comercializacion de productos forestales, lo que apoya
la mejora de la cadena productiva.

o Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los planes y proyectos pueden incluir iniciativas
para fortalecer la cadena productiva, con enfoque en el desarrollo de la eficiencia y

transformacion industrial.

5.2.4.2 Linea de accion 2: Disefio de incentivos monetarios y no monetarios que
contribuyan al fomento de la produccion, industrializacion y comercializacion de
los productos forestales maderables y no maderables

o Registros Forestales (Cubre): Los registros forestales son ttiles para conocer la actividad
productiva forestal, lo que puede facilitar el disefio de incentivos.

e Comercio e Industria Forestal (Cubre): Este sistema esta directamente relacionado con
la comercializacion y la industria forestal, siendo clave para disefiar incentivos que
promuevan la produccién y el comercio.

o Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los planes y proyectos forestales pueden incluir

incentivos para apoyar la produccion y comercializacion de productos forestales.

5.2.4.3 Linea de accion 3: Promocion de las exportaciones de productos forestales
maderables y no maderables

e Sistema de Monitoreo Forestal (Cubre): El sistema de monitorco se enfoca en la
condicion de los bosques, y apoya la promocion de las exportaciones bajo la premisa de
productos maderables libre de deforestacion.

o Registros Forestales (Cubre): Los registros forestales documentan la producciéon y
comercializacién, lo que puede facilitar la promocion de las exportaciones de productos
forestales.

e Comercio e Industria Forestal (Cubre): Este sistema esta directamente vinculado con la

comercializacion, incluyendo las exportaciones de productos forestales.
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e SIGI (Cubre): El SIGI tiene un enfoque integral sobre el sector forestal y puede ser util
para promover las exportaciones al proporcionar informacion sobre la produccion y el
mercado.

e Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los proyectos forestales pueden incluir

componentes que promuevan las exportaciones de productos forestales.

5.2.4.4 Linea de accion 4: Promocion de la atraccion de inversion extranjera

o Registros Forestales (Cubre): Los registros forestales pueden ser utilizados para
proporcionar datos a los inversionistas, lo que facilita la atraccion de inversiones en el
sector.

e Comercio e Industria Forestal (Cubre): Este sistema esta relacionado con la industria
forestal, lo que puede ser relevante para atraer inversion extranjera en el sector.

o Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los planes y proyectos forestales pueden incluir

estrategias para atraer inversion extranjera en el sector.

5.2.4.5 Linea de accion 5: Mejora de los servicios de comunicacion (terrestre y fluvial) e
infraestructura en los nodos de desarrollo forestal definidos

o Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los planes y proyectos forestales pueden incluir

componentes de infraestructura y comunicacion, especialmente en nodos de desarrollo

forestal.

5.2.4.6 Linea de accion 6: Plan de financiamiento para la modernizacion de las industrias
forestales

o Registros Forestales (Cubre): Los registros forestales son ttiles para conocer el estado

de la industria forestal y podrian ser valiosos para la creacion de planes de financiamiento.

e Comercio e Industria Forestal (Cubre): Este sistema se enfoca en la industria forestal y

puede ser fundamental para evaluar la viabilidad de proyectos de modernizacion y
financiar su ejecucion.

o Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los planes y proyectos forestales son esenciales

para definir estrategias de financiamiento para la modernizacion de las industrias

forestales.

5.2.5 Estrategia 5: Desarrollo y Fortalecimiento Tecnologico Forestal
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5.2.5.1 Lineadeaccion 1: Fomento de la investigacion aplicada de temas clave de desarrollo
para el sector forestal, mediante la colaboracion de instituciones de investigacion,

la academia y el sector privado
o Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los planes y proyectos forestales pueden incluir

componentes de investigacion aplicada en colaboracion con instituciones académicas, de

investigacion y el sector privado.

5.2.5.2 Linea de accion 2: Fomento de la transferencia tecnolégica, desarrollo de

conocimientos y capacitacion fortaleciendo programas para actores del sector

forestal, incluidas comunidades locales e indigenas, mediante modulos de

capacitacion y asistencia técnica, promoviendo la adopcion de tecnologias y
practicas eficientes e innovadoras

e Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los planes y proyectos forestales pueden

incorporar componentes de capacitacion, asistencia técnica y transferencia tecnologica a

actores clave del sector forestal.

5.2.5.3 Linea de accion 3: Fomento del desarrollo de productos forestales no tradicionales,
con enfoque en I+D de productos forestales con mayor valor agregado

o Registros Forestales (Cubre): Los registros forestales pueden incluir productos forestales
no tradicionales, lo que ayuda en la documentacion de estos productos para su posterior
desarrollo y comercializacion.

e Comercio e Industria Forestal (Cubre): Este sistema esta directamente relacionado con
la produccion y comercializacion de productos forestales, incluidos los productos no
tradicionales y de alto valor agregado.

e Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los proyectos forestales pueden incluir el
desarrollo de productos forestales no tradicionales y la investigacion para agregar valor a

estos productos.

5.2.5.4 Linea de accion 4: Establecimiento de acuerdos de cooperacion técnica y cientifica,

promocion de intercambio de expertos y desarrollo de proyectos conjuntos de
investigacion y transferencia tecnologica

o Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los planes y proyectos forestales son claves para

establecer acuerdos de cooperacion y desarrollar proyectos conjuntos de investigacion y

transferencia tecnologica.
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5.2.5.5 Linea de accion 5: Formacion de mano de obra calificada, promoviendo programas
de educacion técnica, profesional y vocacional

o Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los planes y proyectos forestales pueden incluir

componentes relacionados con la capacitacion y formacion técnica para fortalecer la mano

de obra calificada en el sector forestal.

5.2.6 Estrategia 6: Fortalecimiento Legal e Institucional

5.2.6.1 Linea de accion 1: Revision, modificacion y actualizacion del marco legal vigente de

incentivos a las actividades forestales, observando aspectos econémicos, fiscales,
financieros, entre otros

e SIGI (Cubre): El SIGI gestiona informacion integral sobre el sector forestal y es util para

procesos administrativos y de planificacion, lo que lo hace relevante para la revision y

modificacion de politicas e incentivos, ya que recopila datos clave que apoyan la toma de

decisiones.

5.2.6.2 Linea de accion 2: Creacion de normas legales que potencien el desarrollo de la

cadena de la industria forestal, organizaciones de productores y/o MIPYMES
forestales, integrando las dimensiones econémica, social y ambiental

e Comercio e Industria Forestal (Cubre): Este sistema tiene un enfoque claro en la gestion

de la industria forestal y la comercializacion de productos, lo que lo hace relevante para el

desarrollo de normas y politicas que potencien la cadena productiva y las organizaciones

del sector.

5.2.6.3 Linea de accion 3: Elaboracion de un marco legal forestal armonizado con leyes y
normativas de ambitos relacionados a la actividad forestal

e SIGI (Cubre): SIGI es un sistema integral de gestion de la informacion forestal, lo que lo

convierte en una herramienta clave para la coordinacion de politicas, la creacion de marcos

legales armonizados y la alineacion con otras normativas del sector.

5.2.6.4 Linea de accion 4: Fortalecimiento de capacidades mediante cooperacion
internacional y bilateral, enfocandose en aprovechar oportunidades de cooperacion

para mejorar capacidades técnicas y operativas del sector forestal
o Sistema de Monitoreo Forestal (Cubre): Es esencial para la recoleccion de datos, y a su
vez proporcionar insumos para fortalecer capacidades o fomentar la cooperacion

internacional.
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o Inventario Forestal Nacional (Cubre): El inventario proporciona datos, que a su vez
puede proporcionar insumos para fortalecer capacidades o fomentar la cooperacion
internacional.

e SIGI (Cubre): SIGI juega un papel clave en la gestion de la informacion y puede ser
utilizado para coordinar esfuerzos internacionales, facilitando el acceso a recursos para el

fortalecimiento de capacidades del sector forestal.

5.2.6.5 Linea de accion 5: Fortalecimiento de alianzas entre instituciones y actores del

sector forestal, incluido el gobierno central, gobiernos locales, sector privado,
academia, sociedad civil, Pueblos Indigenas, etc.

e SIGI (Cubre): SIGI es un sistema central que puede ser utilizado para coordinar esfuerzos

entre diferentes actores, facilitando la colaboracion entre instituciones y sectores clave del

sector forestal.

5.2.6.6 Linea de accion 6: Fortalecimiento y consolidacion de la estructura administrativa,

legal, técnica y organizativa de las instituciones encargadas de velar por el buen
manejo, aprovechamiento y uso de los recursos forestales

e SIGI (Cubre): SIGI gestiona informacion clave sobre el sector forestal, facilitando la

consolidacion de la estructura administrativa y técnica, y apoyando el buen manejo de los

recursos.

5.2.6.7 Linea de accion 7: Identificacion, ampliacion y aseguramiento de fuentes de
financiamiento para la implementacion de incentivos monetarios y no monetarios
o Registros Forestales (Cubre): Los registros forestales pueden ser utiles para gestionar
los recursos y justificar la necesidad de financiamiento, ya que proporcionan datos clave
sobre los recursos disponibles.
e Comercio e Industria Forestal (Cubre): Este sistema estd relacionado con la gestion
economica y puede ser util para identificar oportunidades de financiamiento dentro del

sector.

5.2.7 Estrategia 7: Financiamiento para el Desarrollo Forestal Sostenible

5.2.7.1 Linea de accion 1: Identificacion, ampliacion y aseguramiento de fuentes de
financiamiento publicas, privadas y de cooperacion internacional para la
implementacion de acciones a corto, mediano y largo plazo
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e Sistema de Monitoreo Forestal (Cubre): Este sistema se dedica a la recoleccion de datos
sobre el estado de los bosques, por lo cual brinda informacion para la identificacion o
aseguramiento de fuentes de financiamiento.

o Inventario Forestal Nacional (Cubre): El Inventario Forestal proporciona informacion
valiosa sobre los recursos forestales, por lo cual brinda informacion para la identificacion
o aseguramiento de fuentes de financiamiento.

e Comercio e Industria Forestal (Cubre): Este sistema gestiona el comercio de productos
forestales y puede ser clave en la identificacion de fuentes de financiamiento para el sector
forestal, especialmente a través de alianzas comerciales o mercados internacionales.

e SIGI (Cubre): El SIGI es un sistema integral que organiza la informaciéon del sector
forestal. Su funcion es fundamental para coordinar y facilitar el acceso a financiamiento
publico, privado y de cooperacion internacional al proporcionar datos clave que apoyan
las decisiones estratégicas en la gestion forestal.

o Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los Planes y Proyectos Forestales son clave para
el acceso a financiamiento, ya que son los que gestionan las propuestas de inversion y la
planificacion de proyectos forestales, lo cual facilita el acceso a fuentes de financiamiento

a corto, mediano y largo plazo.

5.2.7.2 Linea de accion 2: Establecimiento y fortalecimiento de mecanismos de pago por
servicios ambientales y compensaciones por conservacion y restauracion de bosques
nativos

o Sistema de Monitoreo Forestal (Cubre): Este sistema estd enfocado en el monitoreo de
datos del estado de los bosques, por lo cual brinda informacion para el establecimiento de
mecanismos de pago por servicios ambientales o compensaciones.

o Inventario Forestal Nacional (Cubre): Proporciona datos valiosos sobre los recursos
forestales, por lo cual brinda informacion para el establecimiento de mecanismos de pago
por servicios ambientales o compensaciones.

e Comercio e Industria Forestal (Cubre): Este sistema tiene una relacion estrecha con la
comercializacién de productos forestales, y podria facilitar el establecimiento de
mecanismos financieros vinculados a la conservacion y restauracion, como los pagos por
servicios ambientales.

o Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los planes forestales son fundamentales para

disenar proyectos de restauracion y conservacion que puedan optar a mecanismos de pago

75



¥ GOBIERNQ pgL | INSTITUTO =Y Initiative for
" . t
' PARAGUAY | [oRstaL |CAT cimaescion ghgisesere

Transparency
por servicios ambientales y compensaciones. Son una herramienta clave para coordinar y

promover estos mecanismos.

5.2.7.3 Linea de accion 3: Fomento de la participacion del sector privado mediante alianzas
publico-privadas para el financiamiento

e Comercio e Industria Forestal (Cubre): Este sistema gestiona los datos relacionados con

la comercializacion de productos forestales y la industria, lo que lo convierte en un actor

clave en la promocion de alianzas publico-privadas, especialmente en la creacion de
proyectos comerciales que puedan beneficiarse de financiamiento conjunto.

e Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los planes y proyectos forestales son

fundamentales para atraer al sector privado en iniciativas de inversion en el sector forestal.

Su rol es clave en la creacion de marcos que fomenten la cooperacion publico-privada.

5.2.7.4 Linea de accion 4: Acceso a financiamiento climatico internacional, como el Fondo
Verde para el Clima (GCF), el Fondo de Adaptacion, el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF) y mecanismos REDD+, priorizando la reduccion de
emisiones y la restauracion de paisajes forestales

o Registros Forestales (Cubre): Los registros forestales ayudan a organizar la informacion
sobre los recursos y pueden ser ttiles para demostrar la existencia de un sistema de manejo
forestal eficiente y sostenible, lo que facilita el acceso a fondos internacionales de
financiamiento climatico.

o Comercio e Industria Forestal (Cubre): Este sistema puede ayudar a demostrar el valor
econémico de los recursos forestales, lo que facilita la inclusion en mecanismos
internacionales de financiamiento climatico.

e SIGI (Cubre): SIGI es una herramienta clave para la gestion de datos y proyectos
forestales, lo que facilita la presentacion de propuestas de financiamiento climatico y la
integracioén en mecanismos como REDD+ y el Fondo Verde para el Clima.

e Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los planes y proyectos forestales son
fundamentales para la formulacion y ejecucion de iniciativas que puedan acceder a
financiamiento climatico, facilitando la implementacién de proyectos que contribuyan a la

mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

5.2.7.5 Linea de accion 5: Promocion de incentivos fiscales y financieros, como exenciones
impositivas, deducciones fiscales y acceso preferencial a créditos para actividades
de reforestacion, manejo sostenible y conservacion de bosques
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o Registros Forestales (Cubre): Los registros forestales pueden ser utilizados para
gestionar incentivos fiscales relacionados con la reforestacion, manejo sostenible y
conservacion de bosques.

e Comercio e Industria Forestal (Cubre): Este sistema est4 estrechamente relacionado con
la comercializacion de productos forestales, lo que lo convierte en una herramienta util
para gestionar incentivos fiscales y financieros.

e SIGI (Cubre): SIGI puede ser util para la administracion de los incentivos fiscales y
financieros al organizar y sistematizar los datos que respaldan las solicitudes de beneficios
fiscales para las actividades forestales.

o Planes y Proyectos Forestales (Cubre): Los planes y proyectos forestales son esenciales
para la implementacion de incentivos fiscales y financieros, gestionando las actividades

que pueden calificar para estos beneficios.

5.3 Matriz de Relacion de los Sistemas del INFONA con las Medidas de Mitigacion del
Sector Forestal (NDC y Primer IBT)
Esta segunda matriz tiene como objetivo verificar si los sistemas actuales aportan al
seguimiento y reporte de las metas de mitigacion establecidas por Paraguay, identificando posibles

limitaciones o areas que requieren fortalecimiento.
El grado de cumplimiento sera expresado de forma binaria con las siguientes categorias:

o Cubre: cuando el sistema proporciona informacion 1til, disponible y alineada
con la estrategia o medida evaluada.

o No cubre: cuando el sistema no genera informacion suficiente, actualizada o no
estd alineado con las necesidades de seguimiento y evaluacion.

o No Aplica: el sistema no esta vinculado a esta medida.

En la matriz se identifica el grado de contribucion de los principales sistemas del INFONA
al seguimiento y cumplimiento de cinco medidas de mitigaciéon forestal incluidas en la
actualizacion de la NDC de Paraguay (2021) y reportadas en el Primer Informe Bienal de
Transparencia (2024). Para ello se analizd si cada sistema aporta informacion relevante,

actualizada y funcional para el monitoreo de dichas medidas.
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Tabla 10. Matriz de integracion con las medidas de mitigacion de la Actualizacion de la NDC, 2021; y el Primer BTR, 2024.

Medidas de mitigacién SISTEMAS DEL INFONA

De De Satelital de De De alertas de Registros Comercio e Planes y

NDC, 2021 BTR, 2024 Monitoreo Inventario monitoreo Incendios o g Industria SIGI Proyectos
’ ’ deforestacion forestales

forestal forestal terrestre forestales Forestal forestales

Marco
legal que
establezca la
prohibicién de
actividades de

. transformacion NA
transformacion . . Cubre . Cubre . Cubre - Cubre . Cubre . . Cubre . Cubre
y conversion | J corversion de | [ Cubre ! ! i . 4 No Aplica 4 u

. superficies
de superficies p
boscosas en la
boscosas en

la Region (i ?egli(t);l
Oriental. :

Marco legal que
establezca la
prohibicién de
actividades de

Certificacion
de bosques
por servicios
ambientales y
dinamizacion
del mercado.

NA
No Aplica

NA NA NA NA NA

v v
No Aplica | No Aplica | No Aplica | No Aplica No Aplica 4 Cubre [ Cubre

Cubre

Plantaciones
forestales
con fines Cubre Cubre

energéticos

y maderables.

NA NA NA NA

v v v
No Aplica | No Aplica | No Aplica No Aplica 4 Cubre 4 Cubre 4 Cubre

Aumento
de superficies
de bosques en Cubre Cubre Cubre
esquemas de
conservacion.

NA
No Aplica

NA
No Aplica

NA

v
No Aplica . Cubre

Cubre Cubre

Proyectos
de REDD
(Mercado
voluntario de
carbono).

NA
No Aplica

NA NA NA NA

v v v
No Aplica | No Aplica | No Aplica | No Aplica [ Cubre [ Cubre [ Cubre

Cubre
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5.4 Descripcion de la Matriz de Integracion de los Sistemas del INFONA por la medida
de mitigacion responsable del INFONA.

El marco legal que establece la prohibicion de actividades de transformacion y conversion
de superficies con cobertura boscosa en la Region Oriental constituye una herramienta
fundamental para la conservacion de los recursos forestales en Paraguay. No obstante, persisten
brechas significativas que limitan su implementacion efectiva.

Una de las principales debilidades identificadas es la limitada articulacion entre el marco
normativo vigente y los sistemas de monitoreo forestal administrados por el INFONA. Si bien
existen herramientas como el Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMF) y el Sistema
Satelital de Monitoreo Terrestre (SSMT), su nivel de interoperabilidad con las disposiciones
legales atn resulta incipiente. Esta desconexion impide que los datos generados por dichos
sistemas sean utilizados de manera sistematica en procesos administrativos, como la fiscalizacion,
la aplicacion de sanciones o el monitoreo del cumplimiento normativo (FAO & INFONA, 2019;
PNUD, 2021). Diversos estudios técnicos han sefalado que, pese a los avances tecnologicos, el
marco juridico actual no contempla procedimientos obligatorios ni protocolos que
institucionalicen el uso de informacién satelital en la toma de decisiones legales o de gestion
forestal (GEF & FAO, 2020; INFONA, 2020).

Ademas, se identifican desafios en los procesos de verificacion legal, ya que actualmente
no existe una plataforma integral que consolide informacion proveniente de los distintos sistemas
de monitoreo junto con los marcos regulatorios aplicables, lo que genera vacios en la supervision
y reduce la efectividad del control institucional.

Ante este escenario, se vuelve necesario fortalecer la articulacion entre los sistemas de
monitoreo y los marcos regulatorios, mediante el desarrollo de una plataforma centralizada que
integre datos geoespaciales sobre uso del suelo, deforestacion y gestion legal, facilitando asi la
verificacion del cumplimiento de la legislacion vigente.

Asimismo, es prioritario establecer mecanismos de reporte y verificacion mas eficaces que
permitan detectar y sancionar con mayor precision las actividades ilegales, especialmente en zonas
donde la gobernanza ambiental presenta mayores debilidades.

A continuacion se detalla la descripcion de cada sistema de informacion del INFONA

teniendo en cuenta la medida de mitigacion de la cual es responsable el INFONA.
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5.4.1 Marco legal que establezca la prohibicion de actividades de transformacion y
conversion de superficies boscosas en la Region Oriental

o Sistema de Monitoreo Forestal (Cubre): Este sistema esta disefiado para recolectar datos
sobre el estado de los bosques y la deforestacion, por lo que proporciona insumos
necesarios opara monitorear el cumplimiento de la legislacion.

o Inventario Forestal Nacional (Cubre): El inventario recopila datos sobre los recursos
forestales, por lo que proporciona insumos necesarios para monitorear el cumplimiento
de la legislacion.

o Sistema Satelital de Monitoreo Terrestre (Cubre): Este sistema proporciona
informacion geoespacial sobre el uso del suelo y la cobertura forestal, por lo proporciona
insumos necesarios para monitorear el cumplimiento de la legislacion.

e Monitoreo de Incendios Forestales (Cubre): Este sistema se enfoca en la deteccion de
incendios, por lo proporciona insumos necesarios para monitorear el cumplimiento de la
legislacion.

e Monitoreo de Alertas de Deforestacion (Cubre): Este sistema puede detectar la
deforestacion, por lo que proporciona insumos necesarios para monitorear el cumplimiento
de la legislacion.

o Registros Forestales (Cubre): Permiten gestionar la informacion de los recursos
forestales, por lo que proporciona insumos necesarios para monitorear el cumplimiento de
la legislacion.

e SIGI (Cubre): EI SIGI es el sistema que cumple con esta medida, ya que, aunque no crea
leyes, puede ser crucial para organizar y gestionar la informacidn necesaria para supervisar
el cumplimiento de leyes y regulaciones. Este sistema permite coordinar y gestionar la
informacion sobre los recursos forestales, lo que facilita la implementacion de marcos

legales a través del seguimiento de las actividades forestales.
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6 Conclusiones

El presente diagnostico ha permitido realizar un andlisis integral de los sistemas de
informacion que el INFONA utiliza actualmente para la gestion y el monitoreo de los recursos
forestales en Paraguay. A partir de la evaluacion técnica, se ha evidenciado que estos sistemas
presentan importantes fortalezas, como el uso creciente de tecnologias de teledeteccion, el
desarrollo de plataformas especializadas como el Sistema Nacional de Monitoreo Forestal
(SNMF), el Sistema Satelital de Monitoreo Terrestre (SSMT), y el Sistema Integrado de
Informacion Geografica del INFONA (SIGI), entre otros. Sin embargo, también se han
identificado debilidades significativas relacionadas con la interoperabilidad entre plataformas, la
calidad y actualizacion de los datos, la limitada accesibilidad de la informacion para actores
externos, y las brechas en la capacidad institucional para su gestion efectiva.

En cuanto a la relacion entre estos sistemas y las politicas forestales, se constatdo que si
bien los sistemas de informacion cumplen un rol importante en la etapa de seguimiento y, en
menor medida, en la formulacidon de politicas, atn existe una débil articulacion institucional y
técnica que impide que estos sistemas respalden adecuadamente todo el ciclo de la politica publica
forestal, particularmente en los procesos de evaluacion de resultados y toma de decisiones
informadas. Asimismo, persisten limitaciones en el uso de la informacion generada para alinear
la gestion forestal con los compromisos nacionales (como la Estrategia Nacional de Bosques para
el Crecimiento Sostenible) e internacionales (como las metas del Acuerdo de Paris o los Objetivos
de Desarrollo Sostenible).

Finalmente, se han identificado brechas criticas en la recopilacion, procesamiento y
verificacion de datos, las cuales afectan directamente la efectividad de las politicas forestales. La
falta de una plataforma integrada, la escasa interoperabilidad entre sistemas, y la limitada
disponibilidad de mecanismos estandarizados de control de calidad y validacion de datos, generan
riesgos en la generacion de informacion confiable y oportuna. Estas debilidades impactan
negativamente en la transparencia, la rendicion de cuentas y la capacidad del pais de monitorear
el avance hacia metas de conservacion y uso sostenible de los bosques.

A partir de estos hallazgos, se hace evidente la necesidad de fortalecer la gobernanza de
los sistemas de informacion forestal del INFONA mediante mejoras tecnoldgicas, institucionales
y normativas que garanticen su funcionalidad, integracion y utilidad para la toma de decisiones y

el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible del pais.
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8 Anexos

En la siguiente tabla se presenta el seguimiento de la medida de mitigacion reportada en
el Primer Informe Bienal de Transparencia (2024), a modo de visualizar en detalle la medida

donde la INFONA es la institucion encargada de su implementacion.

Tabla 11. Seguimiento de la medida de mitigacion del Primer BTR, 2024.

Nombre de la medida Marco legal que establezca la prohibicion de actividades de
transformacion y conversion de superficies boscosas en la Region
Oriental.
Esta medida refleja las emisiones reducidas asociadas a la implementacion de la
Descripcion Ley N°6.676/20, la cual tiene por objetivo reducir el cambio de uso de la tierra
forestal a otros usos en la Region Oriental al 2030.
Objetivos Reducir el cambio de uso de la tierra ilegal en la Region Oriental de Paraguay.
e  Proteccion de recursos hidricos
e Conservacion de la biodiversidad
Co-beneficios e Control de la erosion del suelo
e Mejora de la calidad del aire y salud
e  Reduccion de la vulnerabilidad local
e Ley N°6.676/2020 que prohibe las actividades de transformacion y
conversion de
Instrumentos con que se e superficies con cobertura de bosques en la region Oriental.
alinea e  Objetivo estratégico 2.4 Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030.
e  Marco de Politica del Sector Agropecuario (MPSA) 2020-2030.
e FEstrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible.
Instituciones Sector y categoria Gases .
r'esponsables de la alineada al INGEI afectados ODS relacionados
implementacion
UTCUTS
Tierras forestales
que permanecen
como tales (3B1a) ODS 13 - Accidén
Tierras forestales Climatica
INFONA convertidas CO» ODS 15 - Vida de
en tierras de ecosistemas
cultivo (3B2b) terrestres
Tierras forestales
convertidas en otras
tierras (3B6b)
Indicadores de progreso
Indicador de progreso Supuesto para la Indicador de Supuesto para la
1 proyeccion del progreso 2 proyeccion del
indicador 1 indicador 2
Superficie anual de No se realizan Superficie anual de No se realizan
bosque por tipo de proyecciones cambio de uso (ha). proyecciones
bosque en la Region Datos hasta el 2022
Oriental proveidos
(ha). Datos hasta el 2022 por el INFONA.
proveidos por el
INFONA.
Indicador de Impacto
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Indicador

Metodologia utilizada para el calculo del
indicador de impacto

Supuestos

Reduccion de GEI dada
por la implementacion
de la medida de
mitigacion (kt CO2eq).
Impacto:

* Impacto obtenido en el
afio de inicio de
implementacién de la
medida (2015): 6.259,87
kt CO2eq

* Impacto esperado en el
ano meta de la NDC
(2030): No estimado.

Se utiliza la metodologia del Nivel 2 del IPCC
para el calculo de las emisiones de CO2
relacionadas al cambio de cobertura de bosques
a otros usos en la Region Oriental.

1. Se utilizan los valores finales de contenido de
carbono de los depdsitos de biomasa arriba del
suelo, biomasa debajo del suelo y sotobosque,
segun el IFN.

2. Para el calculo de la deforestacion evitada del
estrato Bosque Sub-huimedo inundable del rio
Paraguay se tomara el valor porcentual
correspondiente a la Region Oriental.

Para el calculo del
escenario sin medida se
ha seleccionado el
promedio de la
deforestacion de los 10
aflos anteriores al
periodo de esta
evaluacion (2005-
2014).
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