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BTR Informe Bienal de Transparencia (BTR, por sus siglas en inglés)

CMNUCC Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

CTF Formatos Tabulares Comunes (CTF, por sus siglas en inglés)

GHGMI Instituto para la Gestidn de Gases de Efecto Invernadero (GHGMI, por sus
siglas en inglés)

ICAT Iniciativa para la Transparencia en la Accién Climatica

MARN Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

MdE Memorandum de Entendimiento

MPG Modalidades, Procedimientos y Directrices (MPG, por sus siglas en inglés)

MRV Monitoreo, Reporte y Verificacion

MTR Marco de Transparencia Reforzado

M&E Monitoreo y Evaluacion

NDC Contribucién Nacionalmente Determinada

PAM Politicas, Acciones y Medidas

PEN Politica Energética Nacional

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

SMART Especifico, Medible, Alcanzable, Relevante, Temporal (por sus siglas en inglés)

UNOPS Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS, por sus

siglas en inglés)
uTD Unidad Técnica de Despacho - MARN
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Introduccion

El Salvador ha avanzado en su proceso de fortalecimiento y consolidacién del sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacion (MRV) para sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC). Este esfuerzo
se ha realizado en el marco del Proyecto “Desarrollo e institucionalizacién de un marco MRV y M&E para
el seguimiento de las acciones de la NDC de El Salvador” en su Fase Il, con apoyo de la Iniciativa para la
Transparencia en la Accion Climatica (ICAT) y el Instituto de Gestién de Gases de Efecto Invernadero
(GHGMI)

En la etapa final de este proceso se desarrollé el “Taller de cierre Fase Il y resumen de las lecciones
aprendidas y principales logros del proyecto”, junto a referentes institucionales comprometidos con
medidas y acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en la NDC 2021 y 2025. El objetivo fue
compartir los aprendizajes y logros alcanzados, ademas de conocer las percepciones de los participantes
sobre el acompafiamiento brindado por el proyecto.

Este documento presenta un resumen de las actividades desarrolladas, los logros alcanzados y las
dificultades observadas durante esta fase del proyecto, y resume los aspectos principales del desarrollo
del taller, asi como la participacion y retroalimentacién por parte de los asistentes.
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Desarrollo del taller de cierre de Fase Il

Objetivo del Taller

El propdsito central del taller fue presentar los principales logros, las dificultades y las lecciones
aprendidas durante el proceso de fortalecimiento del marco de MRV y M&E de las NDC, correspondiente
a la Fase Il del proyecto.

Desarrollo del Taller

El taller se desarrollé el miércoles 11 de marzo de 2026, posterior a la jornada del “Taller del pilotaje y
difusién del mdédulo de reporte de PAMs y capacitacion en el uso de la plataforma”. En este taller
presencial se contdé con un total de 36 asistentes, 26 mujeres (72%) y 10 hombres (28%) (Figura 1),
provenientes de 9 instituciones nacionales, representantes de organismos internacionales como NDC
Partnership, PNUD y PNUMA, asi como equipo consultor del proyecto. Cabe resaltar la participacién
presencial de Richard Martinez, administrador de proyectos para América Latina del GHGMI y de Celeste
Gonzalez, Oficial de Programas de ICAT, en modalidad virtual.

Hombr

Figura 1. Porcentaje de mujeres y hombres asistentes al taller.

Principales temas abordados
Antonio Cafias, especialista en mitigacion del GHGMI, desarrollé una presentacién destacando los
principales logros, dificultades y lecciones aprendidas del proyecto en su Fase Il.

Expuso los principales logros, destacando entre herramientas e instrumentos desarrollados, la expansién
de la plataforma MRV con nuevos mddulos para el reporte de PAMs y la elaboracion de una propuesta
de Memorandum de Entendimiento para fortalecer la coordinacidn interinstitucional y asegurar la
sostenibilidad del sistema de MRV de la NDC y otras acciones climaticas.

Asimismo, una propuesta de matriz para registrar y realizar el seguimiento al apoyo recibido y requerido,
que sirvio de insumo para definir la estructura de financiamiento de la NDC 2025. Ademas, se
desarrollaron indicadores de impacto para las PAMs 2025, asi como de desempefio cuando lo permitié la
informacidn disponible, pero que deberan ser revisados y eventualmente actualizados y validados en
conjunto con los correspondientes referentes institucionales en una siguiente etapa o cuando las
circunstancias lo permitan.

Entre los logros o avances metodoldgicos se sefialé un ejercicio de aplicacion de la Guia ICAT para la
evaluacidn del impacto de politicas de energias renovables; la utilizacion de dicha guia en la evaluacion
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de la Politica Energética Nacional 2010 — 2024 y la propuesta de un procedimiento para la definicién de
indicadores de desempenio e impacto para la evaluacion de PAMs a partir del andlisis de la cadena causal.
Ademas, la consolidacién de un grupo interinstitucional con mayor comprensidn sobre el seguimiento y
evaluacién de las acciones climdticas.

Entre las dificultares o limitaciones se sefialan las siguientes, asociadas en general con la apretada agenda
de compromisos de las instituciones referentes relacionadas con la preparacion de la NDC 2025 durante
el periodo de desarrollo de la Fase Il: falta de oportunidad para trabajo bilateral con las instituciones,
para el disefo del formato de seguimiento y el médulo de PAMs en plataforma MRV; la misma limitacion
se apunta para el proceso de construccion y propuesta de indicadores de desempefio e impacto para
PAMs de la NDC 2025, lo que dificultd el fortalecimiento de capacidades en elaboracidn de indicadores y
aplicacion de la técnica o metodologia SMART en esa labor.

También incidio, en el mismo sentido, que la informacién descriptiva de las referidas PAMs, asi como de
sus proyecciones de emisiones GEl y respectivos valores de impacto ex ante, solo estuviera disponible en
el periodo final de la Fase I, lo que limitd el espacio de interaccidn con los referentes para una mayor
retroalimentacion y clarificacion de los respectivos campos y contenidos en la plataforma.

Pese a esas circunstancias, la apretada agenda de trabajo desarrollada por los referentes institucionales
en el marco de la NDC 2025, posibilitd un significativo crecimiento en la practica de trabajo coordinado,
intersectorial e interinstitucional; lo que configura la base de conformacion de un sélido equipo nacional
de trabajo para el monitoreo, reporte y verificacion que operara la plataforma MRV y que deber3,
eventualmente, institucionalizarse y fortalecerse en el marco del memorandum de entendimiento
(interinstitucional) que dara estabilidad y sostenibilidad a sus tareas y funciones.

Por ello, pese a no ser directamente resultado de la Fase Il, lo anterior se considera como un logro de
gran relevancia para los objetivos de fortalecimiento del marco MRV y M&E del proyecto.

Por ultimo, sobre la base de los impactos que se evidenciaron a partir de la evaluacion de la PEN 2010 —
2024, se demostro el impacto o cambio fundamental en la matriz eléctrica nacional ha tenido la ejecucion
de la mencionada PAM, minimizando el papel de la generacion eléctrica con fuel oil y sustituyéndolo con
energias renovables y con gas natural que es significativamente menos emisor de GEI que el primero. Y,
consecuentemente, la importancia de ampliar la aplicacién de las técnicas de evaluacion de politicas,
planes o programas a otras esferas del desarrollo del pais.

Figura 2. Presentacion de principales logros, dificultades y lecciones aprendidas, por Antonio Cafias, especialista en mitigacion
del GHGMI.
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Conclusiones y recomendaciones

Richard Martinez, administrador de proyectos para América Latina del GHGMI, motivd a los participantes
a continuar con el seguimiento y evaluacién de las PAMs, subrayando la importancia de sistematizar tanto
los datos existentes como aquellos que sera necesario registrar en el futuro. Y, para ello, destacé la
importancia y pertinencia de que se haya desarrollado una plataforma funcional que facilitard y dara
soporte técnico a dicha labor.

Sefialé ademads, que, aun cuando fue limitada la informacidn que se recopilé sobre el apoyo requerido y
recibido al momento de utilizar la propuesta de formato disefiada como base inicial para ese fin, si
constituye un paso muy relevante para fortalecer esa dimension de la transparencia climatica; trabajo
gue se ampliara en la Fase Il del proyecto.

Asimismo, comenté que el tiempo programado para la evaluacidn de politicas fue insuficiente, dada la
complejidad metodoldgica y la cantidad de informacidn necesaria para el levantamiento y procesamiento
de datos. No obstante, enfatizd la importancia de seguir trabajando en el establecimiento de arreglos
institucionales que faciliten el flujo de informacion y el trabajo colaborativo entre instituciones,
recordando que el abordaje del cambio climatico es una responsabilidad compartida.

Celeste Gonzalez, Oficial de Programas del ICAT, subrayé la relevancia de realizar la evaluacion de las
politicas climaticas, ya que, al no contar con esa informacidn, se dificulta la comprension del avance e
impacto que tienen en el pais. Ademas, es informacién fundamental para los tomadores de decisiones,
por lo que animd a continuar con estos esfuerzos. Asimismo, la importancia de continuar fortaleciendo
la transparencia para acceder a financiamiento climatico. Adicionalmente, expreso su agradecimiento a
los referentes institucionales, al equipo MARN-UTD vy al equipo de GHGMI por su participacion en este
trabajo conjunto. Asimismo, expreso su felicitacion por la aprobacién para el desarrollo de la Fase Il del
proyecto, en principio a partir de abril de 2026.

Jessica Laguardia, jefe de la UTD, retom¢ este Ultimo punto para indicar las préximas actividades que se
desarrollaran en la Fase lll, incluyendo el seguimiento a la NDC 2021 y la definicién de indicadores para
la NDC 2025, la evaluacidn de PAMs, la definicion de un marco para la transparencia climatica en cuanto
a apoyo requerido y recibido, y apoyar el proceso de oficializaciéon del memorandum de entendimiento
para la accion climatica.

Resultados y Evaluacion

En cuanto a comentarios, algunos participantes sefalaron la importancia del proceso de evaluacién de
politicas, sobre lo cual aln no se posee la suficiente practica, incluyendo el ejercicio de desarrollar la
cadena causal para determinar los efectos intermedios e impactos esperados en el disefio de la politica.
Ademas, el ejercicio de llenado de formulario y el médulo de PAMs en la plataforma de MRV se han
visualizado como una herramienta de utilidad para facilitar el reporte de avances.

Asimismo, los resultados de la encuesta de ICAT distribuida por el GHGMI a los asistentes, también
reflejaron la relevancia de haber fortalecido conocimientos sobre seguimiento y evaluacion de PAMs.
Evidencia de lo anterior es que de 18 personas que llenaron la encuesta, el 50% consideré que su
conocimiento previo en el tema era limitado y cerca del 39% que era promedio. No obstante, luego de la
capacitacion, el 28 % indicé que era muy bueno, cerca del 56% como bueno y solo el 17.6% indicé
promedio, indicando el incremento de la comprension posterior al taller y reflejando la necesidad de
continuar profundizando y orientando a los referentes para fortalecer su comprensidn sobre los procesos

9
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necesarios para la evaluacidn de politicas, especificamente de cambio climatico.

Se observa, no obstante, que algunos participantes aun manifestaron la necesidad de continuar
recibiendo acompafiamiento técnico en este proceso.

Resumen de las lecciones aprendidas vy
principales logros del proyecto

Contexto

La Fase Il se desarrolld en una etapa de multiples actividades, compromisos y trabajo intenso, sin incluir
otras actividades institucionales propias de sus funciones. Estas actividades consistieron en:

¢ Reporte de NDC 2021, revisiones y validacién

e Preparacion de la NDC 2025

e Preparacion de PAMs y proyecciones

e Definicion de planes sectoriales de implementacién

e Elaboraciéon de propuestas de indicadores

« Definicion de necesidades y posibilidades para gestidn del financiamiento
e Preparacion de los modulos para PAMs de la plataforma MRV

Principales logros

Nuevos instrumentos y recursos técnicos para el monitoreo

1. Ampliacidn de las funciones de la plataforma

e Capacidad de procesar otros requerimientos clave de MPG y BTR.
e 3 moddulos para el reporte de PAMs: mitigacidn, adaptacidn y adaptacion-mitigacion.
e Registro de series de proyecciones.

2. Propuesta de Memordandum de Entendimiento (MdE). Organizacion y coordinacion
interinstitucional: Hacia un Sistema Nacional de MRV

e Una propuesta de memorandum de entendimiento para la institucionalizacion del sistema
MRV, que incluye monitoreo y evaluacién de PAMs, en proceso de analisis y validacién, como
soporte politico-institucional para su sostenibilidad.

3. Propuesta de matriz para monitoreo y seguimiento de apoyo requerido y recibido
e Disefo de formato de acuerdo con MPG y tablas CTF, orientado a la implementacion de la NDC.
e Base para la construccién de un médulo en la plataforma MRV de la NDC de El Salvador, para

facilitar el registro de datos sobre el apoyo recibido y requerido.
e Insumo para la definicidn de la estructura de financiamiento de la NDC 2025.

10
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4. Indicadores de seguimiento

e Propuesta (preliminar) de indicadores de desempefio e impacto para una PAM que contribuye a
NDC 2021 y PAMs que contribuyen a NDC 2025.

Avances metodolégicos

e Aplicacién de Guia de ICAT para el monitoreo y evaluacion de PAMs de energias renovables.

e Propuesta de procedimiento simplificado para generar indicadores de evaluacion de desempefio
y de impactos de PAMs, partiendo del desarrollo de la cadena causal.

e Estandarizacion de procedimientos institucionales de monitoreo y reporte de metas y politicas
relacionadas a las NDC, utilizando normas o estandares internacionales universalmente
aceptados (MPGs).

¢ Manejo técnico-metodoldgico de PAMs: Mejor dominio y comprensién de la funcién e impacto
de las PAMs en el desarrollo nacional (“cambio-climatizacién PAMs de mitigacién”).

Otros logros: para consideracion (éno intencionados o indirectos?)

Desarrollo de una cultura de trabajo en equipo de gran trascendencia.

e Utilizacién de modalidades y practicas de trabajo interinstitucional e intersectorial esenciales,
inherentes a un efectivo proceso de gestidén de los compromisos nacionales NDC.

¢ Desarrollo de un cierto (proto)-sentido de identidad, de integracion de equipo nacional de trabajo
para los compromisos NDC.

¢ Se ha alcanzado una mejor vision y mayor dominio del conjunto de dimensiones del MTR,
compartiendo un lenguaje (o jerga) muy singular (MPGs, CTF, MTR, MRV, INGEI, TER, etc) que
aporta identidad al equipo nacional de MRV.

Dificultades

Limitaciones en el trabajo bilateral

* Proceso de construccion y depuracién de mddulos de PAMs en conjunto fue limitado, en
comparacién con fase I.

* Falta de disponibilidad de informacidn especifica de manera oportuna, sobre las PAMs de apoyo
ala NDC 2025, para ajustar y acomodar con mayor precision la estructura del médulo respectivo
de la plataforma.

* Falta de intercambio de experiencia de proceso en el ejercicio de construir indicadores PAM.

Lecciones aprendidas

e lLas PAM pueden tener efectos trascendentes en el desarrollo econdmico, social y ambiental de
un pais: alterar, positivamente, la trayectoria histérica del desarrollo, como muestra la
evaluacidn, parcial y preliminar, de la PEN 2010 — 2024.

e El cumplimiento de compromisos con el Acuerdo de Paris representa una oportunidad para
avanzar rapidamente en este campo y extender su aplicacién a otros objetivos de desarrollo de
politicas, planes y programas nacionales.

e Para evaluaciones significativas son esenciales indicadores SMART, en particular SR:
especificos y relevantes.

11
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GOBIERNO DE
EL SALVADOR.

\Wghgpemseren

for
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Fecha: 11 de marzode 2026 (dia 2)
Hora: 8:00 a.m. a 230 p.m.
Modalidad: presencial

Agenda del Taller

800 - 8:30 a.m.

8:30 - 8:35am.
B35 - B 45a.m.

8:45 - 9:30a.m.

9:30 - 10:00
a.m.

10:00 - 10:45
a.m.

10:45 - 10:55
4.

10:55 am. =
12:15 purmi.
12:15 = 115 p.m.

1:15 = 2:00 p.m.
2:00 - 2:10 p.m.
2:10= 2:15 p.m.

2:15 = 245 p.m.

2:45 = 2:55 p.m.
2:55 - 310 p.m.
310 - 3:15p.m.

315 - 325 p.m.

3:25 - 330 p.m.

Ingrese vy registre de participantes
Bienvenida e intreduccidn

Retrcalimentacién de la jornada
anterior y presentacian de agenda

Presentacidn de mddulo de PAMSs
en plataforma MRV v su manual de
usuario

Receso

Ejemple de lenado de la seccidn
de seguimiento  de  PAM  en
plataferma MRY

Espacio para preguntas

Ejercicio sectorial de llenado de la
seccidn de seguimiento de PAMs
en plataforma

Almuerzo

Presentacidn v discusion  de
resultados de mesas de trabajo,
preguntas y camentarios

Encuesta sabre el usa del mddula
de PAMs de la plataforma MRV
Cierre de la Fase |l del proyecto

Presentacidn de resultados
alcanzados, logros, dificultades v
lecciones aprendidas durante a
Fase Il

Espacio decomentarios y encuesta

Conclusiones, recomendaciones v
palabras de cierre por el GHGMI

Palabras de |CAT

Préximos pasos

Cierre

Todos

Claudia Rarmirez, Especlalista en MDC v
Financiamiento Climatice, Unidad Técnica
de Despacho, MARN

Sara Cortez, Coordinadora del provecto y
Especialista en Adaptacian GHGMI

William  Mejia,
plataforma de MRV

programador  de  la

Todos

William  Mejia,
plataforma de MRV

programador  de  la

Todos

Referentes institucionales
Todos

Representantes grupales

Referentes institucionales

Sara Cortez, Coordinadora del provecto y
Especialista en Adaptacian GHGMI

Antonio Carfas, Especialista en Mitigacidn,
GHGMI

Referentes institucionales

Richard  Martinez, Administrador  de
Proyectos para Ameérica Latina, GHGMI
Celeste Gonzalez, Oficial de Programas,
ICAT

Jessica  Laguardia, Jefe de la Unidad
Técnica de Despacho, MARM

Claudia Ramirez, Especialista en WNDC v
Financiamiento Climatice, Unidad Técnica
de Despacho, MARM

Wghgez
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Fotografias del taller

Fotos: Propias

Foto: PNUD/Agenda NDC El Salvador
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