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Introduccion

La concepcion del presente producto contempld la realizacién de dos esfuerzos concomitantes. En primer
lugar, el desarrollo de un taller realizado el pasado mes de julio, previo a la elaboracién de la NDC 2025.

Este taller comprendié dos objetivos: por un lado, consolidar las capacidades institucionales para la
formulacién de metas e indicadores SMART, que se impulsaron en la primera fase del proyecto ICAT para
el monitoreo de la NDC 2021; y, por otro, desarrollar las capacidades institucionales para el monitoreo y
evaluacidn de las politicas, acciones y medidas (PAMs) que mayores contribuciones realizan al logro de
las metas de mitigacién de las NDC.

El referido taller tuvo un caracter preparatorio a la elaboracién de la NDC 2025, de manera que los
referentes institucionales pudieran contar con una orientacién y marco técnico de referencia robustecido
al momento de formular las metas y respectivos indicadores para la NDC 2025, atendiendo a la
metodologia SMART en sintonia con las MPGs. En la primera parte de este documento, se presentan los
principales resultados del taller, y, el reporte detallado del desarrollo y resultados de este taller se
presenta en el Anexo 1.

El segundo esfuerzo respondia de lleno al propdsito de brindar acompafiamiento a las instituciones
referentes en el desarrollo y formulacién de metas e indicadores en el proceso de preparacién de la NDC
2025.

Dados los procedimientos que se siguieron en el desarrollo de la NDC 2025, la aplicacidn practica de los
contenidos contemplados en el esfuerzo preparatorio, asi como el mismo acompafamiento previsto, solo
tuvieron lugar de forma marginal.

En concreto, la NDC 2025 solo definié una meta de alcance nacional (economy wide) para la contribucién
nacional en mitigacidn, en la que se establecieron las condiciones necesarias para la formulacion de un
indicador SMART, con su medicion en términos porcentuales.

Para la contribucion nacional en adaptacidn, el procedimiento seguido se abstuvo de proponer metas
especificas, optando por el establecimiento de una prioridad nacional, 8 prioridades sectoriales y 5
transversales.

Durante el taller de preparacion de la NDC 2025, al abordarse la contribucion en adaptacion, se propuso
qgue las acciones y metas especificas serian definidas o decididas en el marco del plan nacional de
adaptacion (NAP), en proceso de preparacion.

No obstante, como se describe en la segunda parte de este en este documento, los consultores del
referido proceso, en consulta con las instituciones referentes, si propusieron un indicador para el
seguimiento de cada prioridad sectorial, basados en la descripcidn de los objetivos estratégicos adscritos
a cada prioridad, por lo general en nimero de tres.

Con ello quedd establecido el propdsito de dar seguimiento a estas prioridades, sin que se llegara a

L El desarrollo de capacidades relacionadas con la evaluacién de PAMs no estd directamente relacionado con los
contenidos del presente producto. Se hara referencia a este componente, seguin corresponda, dentro del producto
“I”, sobre el desarrollo de indicadores para el monitoreo de una PAM 2021 y su aplicacién en el ejercicio de pilotaje
de la correspondiente seccién de monitoreo de PAMs en la plataforma MRV.
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plantear la relacién que debian guardar los indicadores propuestos con los que llegaran a quedar
definidos para el seguimiento de las acciones que fueran eventualmente seleccionadas para la NDC en el
marco del NAP o, como se ha concretado finalmente, de los que se definan para el monitoreo de los
planes sectoriales de implementacién de la NDC.

En el anterior contexto, retomando la informacion generada en el proceso de preparacién de la NDC,
dentro de las limitaciones de participacion o acompafiamiento que derivaron del proceso de construccion
de la NDC, se desarrolla una propuesta de indicadores para el monitoreo de las prioridades de adaptacion
que responda a los principios y propdsito principal del reporte de la adaptacidn?, segin se establece en
la seccidn F del Anexo de la Decisién 18/CMA.13.

Resultados del taller de fortalecimiento de
capacidades sobre indicadores

Objetivo del Taller

El propdsito central del taller fue fortalecer las capacidades técnicas de las instituciones referentes en la
definicion de indicadores de seguimiento de la NDC, en coherencia con el sistema de MRV vy los
lineamientos del MTR del Acuerdo de Paris.

Desarrollo del Taller

El taller se desarrollé de manera presencial el 09 de julio de 2025, reuniendo a 41 asistentes (63% mujeres
y 37% hombres) provenientes de 16 instituciones nacionales, y representantes de organismos
internacionales como GIZ, PNUD y PNUMA. El taller incluyd ponencias, ejercicios practicos y espacios de
consultas para fomentar el aprendizaje y la interaccion entre los participantes.

Principales Temas Abordados

Marco de Transparencia Reforzado: Se presentd el contexto internacional y nacional del MTR,
destacando la importancia de fomentar la confianza y la aplicacién efectiva de los compromisos
climaticos, asi como la necesidad de contar con medidas de mitigacion y adaptacion claramente definidas,
y, mejorar la calidad en el seguimiento y evaluacién del progreso de la NDC.

Actualizacion de la NDC y desarrollo de indicadores: Se profundizé6 en los requerimientos de
transparencia climatica (ICTU y MPG) que se deben de retomar para un adecuado proceso de
actualizacién de la NDC 2025 y su seguimiento. Se enfatizd en la relevancia de disefiar indicadores bajo

2 Dale, T., Christiansen, L., & Neufeldt, H. (2020). Reporting adaptation through the biennial transparency report: A
practical explanation of the guidance. Copenhagen, Denmark: UNEP DTU Partnership, and Initiative for Climate
Action Transparency (ICAT). “The main purpose of section F is to ensure that A-BTRs include information about the
outcomes and impacts (i.e. the results) of adaptation actions... and/or the outcomes and impacts of the country’s
national adaptation process as a whole”. P.39
3 Como se sefiala en el cuerpo de este documento, estos indicadores deberan ser consultados, discutidos y
eventualmente modificados y validados por las instituciones referentes correspondientes.
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la metodologia SMART para facilitar el monitoreo del progreso de los compromisos climaticos.

Espacios de participacion

Ejercicios practicos: Los participantes analizaron ejemplos de metas y medidas climaticas, identificando
mejoras en la redaccion y precision de los indicadores, y realizaron un trabajo grupal para elaborar
propuestas de medidas, metas e indicadores para la NDC 2025, aplicando la metodologia SMART y
retomando los lineamientos climaticos.

Espacios de consultas: Se abordaron inquietudes sobre la aplicabilidad de los lineamientos climaticos, el
concepto de ambicion para la nueva NDC, la actualizacidn de las proyecciones de emisiones, la relacion
gue se mantendrd entre las metas de la NDC 2021 y NDC 2025, entre otras dudas, brindando
orientaciones y promoviendo el intercambio de experiencias y conocimientos entre los asistentes.

Resultados y Evaluacion de la Capacitacion

Impacto en el conocimiento: Los resultados de la encuesta administrada posterior al taller, completada
por 15 personas, reveldé un incremento significativo en el nivel de conocimiento de los participantes: tras
la formacion, el 66,7% se considerd con buen dominio de los temas tratados, en comparacion al 13,3%
previo al taller.

Aplicacion practica: El 93,3% de los encuestados manifestd su intencidon de aplicar regularmente los
conocimientos adquiridos en la formulacién de proyectos, disefio de politicas, elaboracién de planes
sectoriales y acciones institucionales relacionadas con la adaptacién y mitigacién al cambio climatico.

Aprendizajes clave: Se valord la utilidad de la metodologia SMART, los lineamientos de las ICTU y las
MPG, la importancia de definir indicadores de calidad, y la necesidad de sistemas internos de monitoreo
y seguimiento.

Recomendaciones de mejora: Los participantes sugirieron ampliar la duracién de los talleres, proveer
materiales didacticos previos, potenciar ejercicios practicos adaptados al contexto local y mejorar la
conectividad en sesiones hibridas.

Evaluacion global: El 73,3% calific la capacitacion como buena y el 20% como muy buena, evidenciando
un impacto positivo en el fortalecimiento de conocimientos y habilidades de los participantes.

Conclusiones del taller

El taller fue clave para consolidar conocimientos técnicos y metodoldgicos sobre la formulacion de
indicadores NDC, promoviendo la transparencia, la ambicion y la mejora continua en el seguimiento de
las acciones climdticas sectoriales e institucionales.

Ademas, se contribuyd a clarificar lineamientos y elementos fundamentales para avanzar en la
actualizacién y cumplimiento de la NDC 2025 en coherencia con el Acuerdo de Paris y los sistemas MRV
y MTR nacionales.

Asimismo, el interés de los participantes por aplicar lo aprendido y continuar formandose muestra su
9
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Propuesta de indicadores de seguimiento de la
NDC 2025

Proceso de definicion de indicadores de seguimiento de la NDC 2025

La actualizacién de la NDC 2025 (NDC 3.0) se ha desarrollado en distintas etapas, destacando la realizacién
de talleres participativos en los que intervinieron representantes institucionales y diversas agencias
implicadas. El objetivo principal fue definir de manera conjunta los compromisos climaticos nacionales.

Inicialmente, se realizé una evaluacidon de los progresos de la implementacién de la NDC 2021, incluyendo
la identificacidon de los Programas Nacionales de Alto Impacto Climatico (PNAIC), como insumo para la
formulaciéon de la NDC El Salvador 2025.

En materia de mitigacidn, el pais establece una meta nacional de reduccidn de emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEl), lo que permite aportar a todos los sectores econdmicos a esta reduccion, segin
su capacidad. Estima los cobeneficios de mitigacion por acciones de adaptacidn; define una metodologia
de estimacién de escenarios de reduccion de emisiones; integra una prioridad nacional de adaptacion y
define prioridades sectoriales, incorporando de manera transversal pérdidas y dafios, gestion del riesgo
climatico, movilidad humana, educacién, turismo y nutricion. Ademas, se determinan los medios de
implementacién en financiamiento, capacidades y tecnologias que permitiran su ejecucion.

Posteriormente, se llevd a cabo un proceso de validacién de la NDC 2025, compartiendo el documento
con todas las instituciones participantes. La mayoria de ellos brindaron su respuesta, aceptando los
aportes realizados o remitieron sus observaciones para consideracién, las cuales fueron analizadas e
incorporadas.

La propuesta de indicadores que ahora se presenta, tiene a su base, el resultado del analisis de los
indicadores generales propuestos por la consultora GAUSS, en base a la medida de mitigacién y las
acciones prioritarias de adaptacion definidas, proceso requerido por el MARN al equipo ICAT/GHGMI,
dando como resultado comentarios y sugerencias para su fortalecimiento. Esta revisidon se apoyo en la
experiencia acumulada durante la Fase | del proyecto, particularmente en el andlisis y validacidn de los
indicadores de la NDC 2021 y en el proceso de reporte realizado por las instituciones en la plataforma
MRV. A partir de estos aprendizajes, se procurd proponer indicadores de impacto, que puedan ser
monitoreados a lo largo del tiempo, considerando la disponibilidad de informacion y las capacidades
institucionales existentes y manteniendo la coherencia metodoldgica del sistema MRV.

11
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Sobre la NDC 2025 y su proceso de elaboracion

El proceso de formulacion y aprobacién de la NDC 2025 concluyé hacia finales del mes de diciembre de
2025. Respecto de los compromisos de mitigacién quedo establecida una Unica meta nacional (economy
wide) cuyo monitoreo y reporte estd enmarcada en los datos del INGEI, en términos de un porcentaje (%)
de reduccién de emisiones de pais al afio 2035 respecto de un escenario sin medidas (WOM).

En materia de adaptacién se han definido compromisos en términos de prioridades: una prioridad
nacional, 8 prioridades sectoriales y 5 temas transversales. Para cada una de las prioridades sectoriales y
transversales se definié un conjunto de objetivos estratégicos, en los que se dispusieron, de diversas
maneras, medidas, fines o actividades de atencién contempladas para cada prioridad. En varios casos se
refirieron instrumentos de gestion para enfrentar las amenazas o riesgos del cambio climatico.

En ningln caso la formulacién de los objetivos estratégicos adoptd la forma, o incorporé la definicién, de
una meta. Para la prioridad nacional no se establecieron objetivos estratégicos.

No obstante, aun sin disponer de metas que se pudieran medir o evaluar para monitorear el avance y
cumplimiento de la NDC 2025, dentro del proceso seguido para su elaboracidn, a cargo de las consultorias
responsables de su facilitacion, en consulta con las instituciones referentes, se elaboré una propuesta de
indicadores, en general cuantitativos, para monitorear el progreso de cada prioridad sectorial. No se
contemplé la elaboracién de un indicador para la evaluacion de la prioridad nacional.

Dichos indicadores se orientaron, principalmente, a medir avances en la implementacion de los
instrumentos de gestidn, considerando que la mayoria de las prioridades contempla algun objetivo
estratégico de este tipo de actividad. Aunque sin definir pardmetros o lineas de base o afio meta, desde
los cuales evaluar el progreso del indicador. Solo en pocos casos se plantearon objetivos estratégicos de
impacto climatico.

En cualquier caso, en su mayoria, los indicadores propuestos para evaluar progresos en prioridades
sectoriales solo resultaron parcialmente relevantes, dado que cada una de esas prioridades comprende
al menos dos y por lo general tres objetivos estratégicos.

Dentro del procedimiento o metodologia que se siguid para construir la NDC 2025 quedd contemplada la
elaboracion de planes sectoriales de implementacion para cada una de las prioridades de la NDC, aunque
éstos ya no forman parte integrante del documento NDC.

La construccion de estos planes inicid la ultima semana del mes de noviembre de 2025 y se definieron
metas e indicadores para el monitoreo de la mayoria de ellos*. En el proceso de su elaboracidn no se tuvo
en consideracion criterios sobre como estos indicadores debian relacionarse o corresponderse con los
indicadores de prioridad sectorial construidos previamente.

A continuacidn, se presentan en la figura 1 la estructura de las metas y prioridades definidas en la NDC
2025:

% En algunos casos estas metas e indicadores se plantearon con cardcter provisional, a la espera de cierta
informacion pendiente de verificar o de validacién final. En cualquier caso, es claro que el proceso de elaboracién
de planes sectoriales aun seguira un proceso de depuracién y validacion, a partir de lo cual deberia procederse a la
revision o construccién de sus respectivos indicadores.
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Figura 1. Estructura de las metas y prioridades definidas en la NDC 2025

Analisis SMART de metas y prioridades

Metas de mitigacidn.

La NDC 2025 define la siguiente meta nacional de mitigacién: De forma incondicional, El Salvador se
compromete a lograr una reduccién del 5 % de sus emisiones de GEl en comparacién con el escenario sin
medidas (WOM) para el afio 2035 y una meta condicional de reduccién del 15 % de las emisiones de GEI
para el afilo 2035 en comparacidn con el escenario sin medidas (WOM).

Al analizar las caracteristicas SMART de esta meta se destaca que, la meta de mitigacién establecida en
la NDC de El Salvador presenta un nivel adecuado de especificidad (S), al definir con claridad el tipo de
reduccion que se busca: disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) nacionales en
comparacion con el escenario sin medidas (WOM). Asimismo, la meta delimita los sectores considerados
para dicha reduccidn, lo que contribuye a precisar su alcance. La formulacién de la meta distingue de
forma explicita entre una reduccién incondicional del 5% que refleja el esfuerzo propio del pais y una
reduccidn condicional del 15%, dependiente de apoyo internacional mas el esfuerzo del pais. Esta
estructura permite identificar con precision el objeto de medicidn y los niveles de ambicidn planteados y
el marco de accién sectorial sobre el cual se basa.

En términos de medicidon (M), la meta es cuantificable, ya que se basa en porcentajes definidos de
reduccion frente al escenario WOM vy las emisiones nacionales de GEl. Esto facilita la construccién de
indicadores y la evaluacion del progreso a partir de datos de inventarios nacionales de GEl y proyecciones
de GEI. El rango entre 5 % y 15 % proporciona un marco para medir tanto el esfuerzo nacional como el
esfuerzo dependiente de cooperacion internacional.

Respecto al alcance (A), la meta incondicional del 5 % es coherente con las capacidades nacionales, dado
que se refiere a medidas que pueden implementarse sin asistencia externa. Por su parte, la meta
condicional del 15 % es alcanzable Unicamente si existe financiamiento internacional, transferencia de
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tecnologia y fortalecimiento de capacidades. Esta distincién permite que la ambicidén se ajuste a las
posibilidades reales del pais bajo diferentes escenarios de apoyo tomando en consideracién el escenario
WEM + WAM.

En cuanto a la relevancia (R), las metas de reduccion de GEl estan alineadas con los compromisos
nacionales e internacionales en el marco del Acuerdo de Paris y con la necesidad de contribuir al esfuerzo
global de mitigacidn. Estas metas reflejan prioridades estratégicas para avanzar hacia un desarrollo bajo
en emisiones del pais.

Finalmente, la temporalidad (T) se encuentra claramente establecida: el horizonte de cumplimiento es el
afio 2035. Este plazo permite planificar la implementacion gradual de politicas, acciones y medidas de
mitigacidn, asi como articular los ciclos de reporte facilitando la verificacién periddica del progreso.

Prioridades de adaptacion.

En cuanto a adaptacidn, en la NDC 2025 se define una prioridad nacional, ocho prioridades sectoriales y
cinco prioridades transversales, ninguna de las cuales propone metas especificas ni cuantificables.

Al analizar las caracteristicas SMART de todas las prioridades de adaptacién®, se observa de manera
recurrente que, en términos de especificidad (S), estas constituyen lineamientos amplios y estratégicos
gue expresan una intencion sectorial general. Si bien orientan claramente el propdsito del pais y de cada
sector frente al cambio climatico, su nivel de detalle es limitado y no incorporan elementos especificos
gue permitan identificar de manera directa el alcance, la poblacion objetivo o los resultados esperados.
Para avanzar hacia una formulacién plenamente SMART, serd necesario evaluar si es posible incorporar
un grado mayor de especificidad en los planes de implementacion de la NDC, sin perder la naturaleza
estratégica de estas prioridades nacionales.

En cuanto a lo medible (M), ninguna de las prioridades en su redaccién actual dentro de la NDC, incluye
métricas cuantitativas, umbrales, porcentajes o valores de referencia que permitan establecer con
claridad como se evaluara su implementacién. Esto implica que, si bien las prioridades expresan una
direccion estratégica, no definen adn el “como medir” el avance o el logro. La definicion de métricas,
lineas base e indicadores debera desarrollarse de manera mas detallada durante la formulacién de los
planes de implementacion, asegurando consistencia con los principios del MTR.

Respecto a lo alcanzable (A), aunque todas las prioridades son plausibles dentro del contexto institucional
y técnico del pais, ninguna especifica los recursos financieros, humanos o institucionales requeridos para
su cumplimiento, ni los mecanismos para alcanzarlas. La factibilidad, por tanto, no puede evaluarse
completamente con la informacién disponible en la NDC. Serd necesario que los planes de
implementacion (que estan actualmente en proceso de elaboracion) detallen los medios de requeridos,
lo cual permitira validar el alcance de las prioridades en plazos realistas.

En relacion con la relevancia (R), todas las prioridades formuladas son pertinentes para los sectores
correspondientes y responden a riesgos climaticos identificados a nivel nacional. Representan
declaraciones estratégicas coherentes con la politica climatica nacional, las necesidades sectoriales y los
marcos internacionales. En este sentido, cumplen adecuadamente con el criterio de relevancia, ya que
reflejan la intencidn del pais de fortalecer su resiliencia y reducir los riesgos en areas criticas por efecto

> Ver todas las prioridades de adaptacion de la NDC 2025en Tabla 3. Propuesta de indicadores para prioridades de
adaptacion de la NDC 2025
14
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del cambio climatico.

Finalmente, en cuanto a la temporalidad (T), ninguna de las prioridades establece explicitamente un
horizonte temporal especifico. No obstante, dado la temporalidad de la NDC, se presume que su alcance
se alinea con el periodo de implementacién comprometido, es decir, hacia el horizonte 2035. Para una
planificacion mas robusta, serd necesario que los planes sectoriales de implementacién definan plazos
claros, hitos intermedios y metas temporales que faciliten el monitoreo, la evaluacién y la coherencia con
los ciclos de reporte del Acuerdo de Paris.

Propuesta de indicadores

Indicadores para metas de mitigacion NDC 2025

Tal como se analizd en las caracteristicas SMART, la meta de mitigacién cuenta con los elementos
necesarios para definir un indicador robusto, que incorpore de manera adecuada la informacion de linea
base, las metas requeridas, y que sea coherente con la plataforma MRV de El Salvador. A continuacion,
se detalla la propuesta de indicador de mitigacion NDC 2025 y en el Anexo 2 adjunto, se encuentra la
matriz que servird para ser ingresada a la plataforma MRV:

Meta de mitigacion:

De forma incondicional, El Salvador se compromete a lograr una reduccién del 5 % de sus emisiones de
GEl en comparacion con el escenario sin medidas (WOM) para el afio 2035 y una meta condicional de
reduccion del 15 % de las emisiones de GEIl para el afio 2035 en comparacién con el escenario sin medidas
(WOMm).

Indicador propuesto:
Variacion porcentual de emisiones del INGEI respecto al escenario WOM.

Definicion propuesta del indicador:
Se refiere a la variacién porcentual en las emisiones totales del INGEI comparadas con el dato WOM
calculado para cada afio tomando como base el INGEI 2025 (datos de emisiones 2023).

Férmula de calculo:
Porcentaje de variacién= ((Emisiones totales de GEl del afio reportado - Emisiones WOM del afio

reportado) / Emisiones WOM del afio reportado) *100°

Unidad de medida:
Porcentaje (%)

Linea base:

6 La férmula propuesta para calcular el porcentaje de variacion se basa en la diferencia entre las emisiones reales
de GEl y las emisiones del escenario WOM, dividida entre el valor del escenario WOM. De esta manera, el signo del
resultado permite identificar de forma directa si existe una reduccién o un incremento respecto al WOM: un valor
negativo indica reduccién de emisiones y un valor positivo indica incremento en las emisiones.
Este enfoque facilita la comparacién con la meta establecida de reduccién del 5% (-5%) o del 15% (-15%) respecto
al WOM. Ademas, contribuye a evitar confusiones como las ocurridas con el Indicador 1 de la NDC 2021, donde el
indicador media directamente la reduccién de emisiones; sin embargo, al presentarse incrementos en el reporte de
emisiones, estos aparecen en el dashboard como “reducciones negativas”, generando confusiones o
interpretaciones incorrectas.
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20,884 (Dato WOM para afio 2035)

Meta 1’:
Reduccion del 5% respecto al WOM

Meta 28:
Reduccion del 15% respecto al WOM

Afio para metas 1y 2:
2035

Institucidn responsable:
MARN, a través del dato total de emisiones del INGEI.

Datos comparativos para el reporte de progresos®:
En la siguiente tabla se presentan los valores anuales de WOM, WEM y WAM a ser utilizados de manera
comparativa con las emisiones del INGEIl a ser reportadas. Estos datos servirdn también para la
elaboracion del grafico comparativo entre de emisiones de los escenarios y emisiones reales a ser
incorporado en el dashboard de la plataforma MRV.

Tabla 1. Datos comparativos de emisiones anuales para la serie temporal 2023-2035. (Elaboracién propia basada en datos de
escenarios de la NDC 2025 para las medidas de mitigacion).

Tipo de datos /afios 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 (2028 |[2029 |2030 |2031 |2032 |2033 |2034 2035

Emisiones INGEI (kt CO, eq)

WOM (kt CO, eq) 14208 | 14545 | 14888 | 15351 | 15856 1658 17106 | 17742 | 18372 | 18991 | 19617 2025 2088

Escenario incondicional (WEM) (kt CO,eq) | 14208 | 14484 | 14521 | 14740 | 14924 | 15238 | 15548 | 15989 | 16331 | 16730 | 16962 | 17412 | 17876

Escenario condicional (WEM + WAM) (kt

O, eq) 14208 | 14484 | 14521 | 14631 | 14801 | 14973 | 15263 | 15683 | 15749 | 16028 | 16139 | 16467 | 16807
2

Consideraciones para la construccidn de indicadores de adaptacion de la NDC 2025

Para el monitoreo y reporte de la adaptacion, dentro de las MPGs debe destacarse la seccion F:
“Seguimiento y evaluacién de los procesos y las medidas de adaptacion”, en la que se disponen dos
recomendaciones estratégicas para un efectivo monitoreo de la adaptacion.

Especificamente los parrafos 112 y 114. En el 112 se plantea que “cada Parte deberia informar sobre el
establecimiento o la utilizacion de sistemas nacionales de seguimiento y evaluacidn de la aplicacidn de
las medidas de adaptacién”. También sefiala que “Las Partes deberian suministrar informacion sobre los
enfoques y sistemas de seguimiento y evaluacion, tanto los ya existentes como los que se encuentran en
fase de desarrollo”.

7 Meta establecida de manera incondicional.

8 Meta establecida de manera condicional.

% Los datos de WOM, WEM y WAM, fueron tomados de las proyecciones de los escenarios para la NDC 2025 basados
en el INGEl aproximado 2014-2023 y en la evaluacién de PAMs por sector preparados por GAUSS. Ya que estos datos
son tentativos, una vez sea actualizado el INGEI, estos datos deberan actualizarse.
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Sobre este particular, en la decision 2/CMA.5, Objetivo Mundial Relativo a la Adaptacién, se definid la
siguiente meta en el parrafo 10, literal d): “para 2030, todas las Partes habran disefiado, establecido y
puesto en funcionamiento un sistema de monitoreo, evaluacién y aprendizaje respecto de sus medidas
nacionales de adaptacion y habran creado la capacidad institucional necesaria para aplicar plenamente
dicho sistema”.

Sobre dicho propésito, hasta donde se tiene conocimiento, no se han desarrollado iniciativas especificas,
aunque se han impulsado diversos esfuerzos, incluyendo el proyecto de ICAT para el desarrollo de la
plataforma MRV para el monitoreo de la NDC, que ya aportan al eventual establecimiento del referido
sistema nacional de M&E para la adaptacion.

Por otra parte, en el parrafo 114 de las MPGs se dispone que “Cada Parte deberia proporcionar
informacidn sobre la eficacia y la sostenibilidad de las medidas de adaptacion, segin proceda”. En
particular, se sefala en literal b) de dicho parrafo, sobre “los resultados de las medidas de adaptacion y
la sostenibilidad de dichos resultados”.

En otras palabras, de acuerdo con las MPGs, la funcidn y objetivo central de estos Sistemas nacionales de
seguimiento es que:

1. Permitan informar sobre los resultados de las medidas de adaptacion (indicadores de impacto), mas alla de
lo que pueda o deba reportarse sobre avances en la implementacién de las medidas o acciones tomadas
(indicadores de proceso)

2. Permitan evidenciar o dar cuenta de la sostenibilidad de dichos resultados en el tiempo, habida cuenta de
los riesgos de reversibilidad a que, en general, se encuentran expuestos los logros en adaptacion, por
muy variados factores y circunstancias; y la potencial y negativa incidencia que tienen dichos riesgos en
la atraccién de apoyos y financiamiento para la implementacion de las medidas de adaptacidn.

En todo caso, queda claro que la construccion de tales sistemas nacionales de monitoreo implica procesos
relativamente complejos y prolongados, como consta en diversas guias, articulos y en las mismas
decisiones COP y CMA sobre el tema®. Entre otros aspectos, tales sistemas pueden requerir de
indicadores clave para los que aun no se cuenta con los datos necesarios para su monitoreo y cuyo
levantamiento y registro habra de formar parte del plan de estructuracién y puesta en marcha de aquellos
sistemas.

10 para una aproximacion a la diversidad de sistemas de M&E, sus enfoques, objetivos y complejidad, respondiendo
a las particulares y caracteristicas condiciones de cada pais, puede consultarse el siguiente documento, en el que se
incluyen referencias a distintos documentos enfocados en el desarrollo de estos sistemas: Dale, T., Christiansen, L.,
& Neufeldt, H. (2020). Reporting adaptation through the biennial transparency report: A practical explanation of
the guidance. Copenhagen, Denmark: UNEP DTU Partnership, and Initiative for Climate Action Transparency (ICAT).
Parte del proceso de construccién de un sistema nacional de seguimiento y evaluacion radica en establecer la
disponibilidad de datos y lineas de base para el monitoreo de indices o indicadores o, en su defecto, la factibilidad
de generarlos; lo que en general es una limitante comun en paises en desarrollo. Determinar esa disponibilidad y
desarrollar los criterios y metodologias apropiadas para construir tal informacién, con enfoque de mejora
progresiva, requiere de amplios procesos de consulta y esfuerzos sostenidos, por lo que seria recomendable que,
entre los planes sectoriales de implementacion de la NDC, se incluyese uno especifico para el desarrollo de un
sistema nacional de seguimiento y evaluacion de la adaptacidn, para lo cual seria factible la gestién de apoyo técnico
o financiero.
Se hace notar que en la COP 28, celebrada en 2023, en que se aprobd la citada decisiéon 2/CMA.5, se dispuso que
para 2030 se habrian disefiado y puesto en funcionamiento los referidos sistemas M&E, otorgando asi un
aproximado de 7 afios para tal propdsito.
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Sobre el seguimiento de la adaptacidn sostenible en el tiempo

En tal escenario, se consideran propicias las condiciones de preparacién de la NDC 2025, con su enfoque
de presentar como compromisos, en adaptaciéon, una prioridad nacional y 8 prioridades sectoriales y 5
transversales, sin metas especificas, para iniciar la aproximacion a la construccién y establecimiento de
un sistema nacional de seguimiento y evaluacion de los esfuerzos y medidas de adaptacion.

Dicho sistema tendria como foco principal la evaluacion de resultados, y su sostenibilidad a lo largo del
tiempo en los sectores priorizados y sus efectos, directos y/o indirectos, en el comportamiento de un
indice de resiliencia climatica nacional, a desarrollarse posteriormente, correspondiente al monitoreo y
evaluacidn de la prioridad nacional contemplada en la NDC 2025.

La premisa para el planteamiento de tal sistema es que los sectores priorizados presentan y seguiran
experimentando alta sensibilidad a los efectos de este fendmeno, de acuerdo a los escenarios climaticos
referidos en la NDC 2025, y que la eficacia y sostenibilidad de su adaptacién comprende un abanico de
acciones mas amplio que solo es posible abarcar en el ciclo mayor de varias NDC.

Tal concepcidn posibilitaria construir y planificar la ejecucién de una estrategia de adaptacion de mayor
alcance, no circunscrita al ambito y presiones de preparaciéon de una NDC. Y las acciones sectoriales de
adaptacion comprendidas en cada NDC deberian, segun sus especificidades y alcances territoriales, tener
incidencia directa o indirecta en el desempefio de un mismo indice, indicador o grupo de indicadores,
razonablemente representativo del estado de resiliencia y adaptabilidad del sector priorizado
correspondiente.

Lo anterior, a su vez, se plantea teniendo en consideraciéon el enfoque dentro del cual se ha concebido la
prioridad nacional de la nueva NDC, como una “estrategia de resiliencia”, y como parte de un proceso en
el que “las NDC actualizadas se consolidan como una hoja de ruta nacional para fortalecer la resiliencia y
capacidad adaptativa en sectores clave para el desarrollo nacional”!?.

En general, y a reservas de la construccidon analiticamente estructurada y ejecucién de un sistema
nacional de seguimiento y evaluacidn, la evidencia mas inmediata de un exitoso proceso de adaptacion
se fundamenta en que los impactos del cambio climatico tienden a ser menos severos (menor nimero
de pérdidas anuales) y los tiempos de restablecimiento y recuperacion progresivamente mas cortos.

En la figura 2, el grafico muestra el comportamiento tedrico de un sistema o sector de asentamientos
humanos frente a un terremoto, que también puede ser el caso de cualquier sector impactado por un
fendmeno climatico, antes y después de haberse implementado los planes apropiados de gestion y
acciones de adaptacion y prevencién de riesgos.

Como se observa, después de aplicadas las medidas de adaptacion y gestion de riesgos, un fenémeno de
igual magnitud a uno que antecede a la aplicaciéon de las medidas correspondientes, registra dafos e
impactos significativamente inferiores a los observados en el primer momento, asi como tiempos mas
cortos en el restablecimiento y normalizacion del sistema.

11 Gobierno de El Salvador. “Contribuciones Nacionalmente Determinadas de El Salvador, 2025”. P. 45.
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Asentamientos Humanos

Amenaza Amenaza
N° de terremotol terremoto2
afectados Grado 7 Grado 7

en CDMX 1 l
Pt+1
Pt Donde:

P: Profundidad del

impacto
> Dt+1 D: N° de dias afectados
Dt I: Impacto
It = f(Pt x Dt) It+1 = Pt+1 x Dt+1

Ejemplo: NUmeros de personas dias afectadas

>0 : Mayor vulnerabilidad. Menor resiliencia
Indicador Agregado =0 Sin cambios
R1=f (It+s1—It)

< 0: Menor vulnerabilidad. Mayor resiliencia
Indicador Parcial

R2 = AP = f (Pt+1 — Py) >0 : Mayor vulnerabilidad. Menor resiliencia

=0 : Sin cambios

R3 = AD =f (Dt+1 — Dy) <0 : Menor vulnerabilidad. Mayor resiliencia 20
Figura 2. Comportamiento tedrico de un sistema o sector de asentamientos humanos frente a un terremoto (Fuente: CEPAL)*?

Indicadores de adaptacion de referencia para la NDC 2025.

Dentro del Marco de los Emiratos Arabes Unidos para la Resiliencia Climatica Global'?, en el que se invita
a las Partes del Acuerdo de Paris a darle seguimiento a los 8 objetivos alli propuestos, se generd un total
de 100 indicadores para su monitoreo dentro del Programa de trabajo Emiratos Arabes Unidos—Belén
sobre indicadores'®, se generé un total 100 indicadores (en formato de descripcidon preliminar),
definiendo algunos en la versién avanzada FCCC/PA/CMA/2025/L.25%. Siete de esos objetivos se
corresponden directamente con 8 de las prioridades de adaptacion contempladas en la NDC 2025
sintetizadas en la tabla 2, donde se muestran los sectores, las prioridades sectoriales de la NDC 2025 y su
correspondencia con los sectores e indicadores de impacto seleccionados del programa EAU- Belém..

Tabla 2. Listado de indicadores de impacto seleccionados del programa EAU-Belém¢ que se corresponden con prioridades
sectoriales nacionales

| Prioridades | Descripcion Sectores de los objetivos y | Ejemplos de indicadores del |

12 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). “Como medir resiliencia: algunas ideas. Misién
Exploratoria para la Asistencia Técnica sobre Indicadores Relacionados a Gestién de Riesgos de Desastres y
Resiliencia en CDMX”. https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/9-como-medir-resiliencia-algunas-
ideas-cepal_0.pdf. Consultado el 14 de diciembre de 2025.
13 Decision 2/CMA.5
14 UNFCCC. Experts convened to assist the work under the UAE-Belém work programme on indicators: “Technical
report on indicators for measuring progress achieved towards the targets referred to in paragraphs 9-10 of Decision
2/CMA.5". Septiembre 2025.
15 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2025_L25_adv.pdf
16
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Technical%20Report%20by%20the%20Expert%20Group%200n%20I
ndicators%20for%20the%20GGA%20targets%202025.pdf. Consultado el 15 de diciembre de 2025.
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sectoriales metas del Marco de los | Programa®’
NDC 2025 Emiratos Arabes Unidos
para la Resiliencia
Mundial
Recursos Enfocadas a la gestion | Aguay saneamiento (i) reducir significativamente la
Hidricos y | hidrica resiliente al escasez de agua inducida por el
residuos cambio, asi como a la clima; (ii) mejorar la resiliencia
sélidos y aguas | gestién integral y climatica a los peligros
residuales resiliente de residuos relacionados con el agua; (iii) hacia
sélidos y urbanos y un suministro de agua resiliente al
aprovechamiento de clima; (iv) hacia un saneamiento
aguas residuales con resiliente al clima; y (v) acceso a

enfoque de economia
circular.

agua potable segura y asequible
para todos

Agricultura vy | Orientada a la | Alimentaciény agricultura | (i) la degradacion de las zonas de

nutricion transformacién de |la produccion, (ii) los cambios en los
agricultura  sostenible, rendimientos, (iii) las pérdidas
adaptativa y resiliente al agricolas, y (iv) la prevalencia de la
cambio climatico, asi inseguridad alimentaria y la
como a la proteccién desnutricion
nutricional de la
poblacién vulnerable.

Salud Busca fortalecer la | Impactos en la salud y | (i) reducir la morbilidad y la

adaptacién vy resiliencia
climatica del sistema de
salud  mediante Ia
prevencion de
enfermedades sensibles
al clima y mejora de
sistemas de vigilancia,
respuesta y atencion.

servicios de salud

mortalidad relacionadas con el
cima vy el calor, (i) Ilas
enfermedades infecciosas
sensibles al clima, (iii) las lesiones
ocupacionales causadas por el
calor, (iv) la infraestructura de
atencion de la salud.

Biodiversidad y | Orientada a la | Ecosistemas y | (i) el seguimiento de los impactos
ecosistemas conservacion de la | biodiversidad del cambio climatico en los
biodiversidad y ecosistemas, (ii) la restauracién de
restauracion de tierras  degradadas, (iii) la
ecosistemas y paisajes expansioén de las areas protegidas
productivos. y conservadas
Ciudades e | Busca desarrollar | Infraestructura y | (i) Proporcién de programas de
infraestructura | ciudades y | asentamientos humanos mejora de asentamientos
asentamientos urbanos implementados que incluyen
resilientes al cambio medidas de adaptacién al cambio
climatico. climdtico y mantienen una
participacion sostenida a nivel
local;
(i) Proporcién de infraestructuras y
asentamientos humanos
vulnerables a peligros
relacionados con el clima y otros
fendmenos extremos reubicados
en una ubicacidon mas segura.
Movilidad Enfocada a la reduccion | Erradicacién de la pobreza | (i) diversificacion de la fuerza
humana de la migracion | y medios de vida laboral, (i) acceso a |Ia

7 Traduccién propia de inglés a espafiol de los indicadores propuestos por el Programa EAU — Belém.
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ambiental y climatica. financiacion, (iii) seguros contra
riesgos climaticos, (iv) proteccion
social adaptativa (cobertura) y (v)
la adaptabilidad de los sistemas de
proteccidn social.

Con el fin de proporcionar informacidn sobre la eficacia y la sostenibilidad de las medidas de adaptacion
y sus resultados, tal como lo establece la MPG 114, para la NDC 2025 de El Salvador resulta prioritario
proponer indicadores de impacto como los ejemplificados en el Programa de Belém, que, si bien pueden
implicar mayores desafios metodoldgicos para su estimacidn, sean sostenibles en el tiempo y permitan
generar informacion robusta para el monitoreo de la adaptacion y el fortalecimiento de la resiliencia
climatica del pais.

A continuacidn, se presenta la propuesta de indicadores para el seguimiento de la NDC 2025, elaborada
a partir de la informacidn contenida en la propia NDC y de los aportes brindados por los referentes
institucionales a la fecha. Esta propuesta toma en consideracion el proceso de definicidn de los planes de
implementacion (aun en desarrollo), considerando las acciones priorizadas para el cumplimiento de la
meta de mitigacidn y las prioridades de adaptacion, asi como los indicadores de impacto de EAU — Belém
mencionados anteriormente. Estos deberan ser consultados y eventualmente validados en reuniones
bilaterales con las instituciones referentes.

Indicadores para las prioridades de adaptacion NDC 2025

En relacion con las prioridades de adaptacién de la NDC, se presenta una propuesta de indicadores de
impacto que puedan ser utilizados tanto en esta NDC como en futuras actualizaciones, con el fin de medir
la sostenibilidad de dichas prioridades. No obstante, de acuerdo con el analisis de las caracteristicas
SMART, actualmente no se dispone de informacién suficiente para establecer matrices de seguimiento
plenamente operativas para la plataforma MRV. En consecuencia, sera necesario precisar y
operacionalizar estas prioridades a través de los planes de implementacion.

Para ello, se proponen 20 indicadores en la tabla 1:
e 1indicador de alcance nacional
e 13 indicadores sectoriales
e 6 indicadores transversales

Tabla 3. Propuesta de indicadores para prioridades de adaptacion de la NDC 2025.

o Prioridades definidas en la NDC . . .
N Sector £l Salvador 2025 Indicador(es) propuesto(s) Observaciones / Comentarios.

Prioridad Nacional

Este indicador busca medir de
manera integrada el fortalecimiento
de la resiliencia climatica del pais,
Incrementar la resiliencia a nivel reflejando la capacidad de los
nacional frente a los riesgos sistemas sociales, econdmicos,
climaticos, reduciendo los productivos y ambientales para
Prioridad impactos mediante la anticipar, absorber, adaptarse y
Nacional implementacidn de acciones con recuperarse frente a los impactos del
enfoque multisectorial y gestiéon cambio climatico.

de riesgos, para el desarrollo y
proteccion de la poblacidn. Se espera que El Salvador desarrolle
un Indice de resiliencia climatica
nacional durante el 2026.

indice de resiliencia
climatica nacional (a
construir).

Prioridades sectoriales
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Prioridades definidas en la NDC

N° Sector Indicador(es) propuesto(s Observaciones / Comentarios.
El Salvador 2025 (es) propuestols) /
Este indicador busca medir el
fortalecimiento de la resiliencia del
sector agropecuario frente a la
. . . Variacién interanual de las | variabilidad y el cambio climatico,
Transicion hacia una agricultura . .. . . .
. . . L pérdidas econdmicas en reflejado en la capacidad de reducir o
2 Agricultura | sostenible, adaptativa y resiliente . I s -
s cosechas por impactos estabilizar las pérdidas econémicas
al cambio climdtico. L
climaticos. en las cosechas como resultado de la
implementacién de acciones de
adaptacion y gestion del riesgo
climatico.
L Se propone la construccion de un
Variacion en la indice de restauracion que integre
distribucién y densidad de . N €
L . diferentes componentes de acuerdo a
la poblacién de especies .
L L . . . las actividades planteadas por las
- . Conservacion de la biodiversidad | silvestres sensibles al L
Biodiversidad L . C e g instituciones referentes en los
3 . y restauracién de ecosistemas y cambio climatico
y Ecosistemas L . avances de los planes de
paisajes productivos. . .
P L, implementacion, ya que buscan la
Indice de restauracion de L
. o restauracioén, cobertura vegetal,
ecosistemas y paisajes ) L .
. . prevalencia de diversidad, calidad y
productivos (a construir). . . P
cantidad de servicios ecosistémicos.
El contar con un indice de estrés
hidrico busca medir el fortalecimiento
de la seguridad hidrica y la capacidad
del pais para gestionar de manera
sostenible la disponibilidad y
demanda del recurso hidrico, frente a
Impulsar una gestion hidrica la variabilidad y el cambio climatico,
resiliente al cambio climatico indice de estrés hidrico mediante un enfoque integrado a
mediante la gestién integral, anual a nivel nacional (a escala nacional.
4 Recursos sostenible y circular del agua, asi | construir).
Hidricos como la conservacion, El segundo indicador busca
descontaminacidn y restauracidon | Variacion en el grado de monitorear los avances en la
de cuerpos de agua en cuencas implementacidn del GIRH. | implementacion de la Gestion
prioritarias. Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH) como enfoque estratégico
para fortalecer la gobernanza,
planificacién y uso sostenible del
agua frente al cambio climatico de
acuerdo a las etapas priorizadas por
el pais.
El primer indicador busca medir el
avance en la transicidn hacia una
Porcentaje de residuos gestidn integral y sostenible de los
sdlidos urbanos residuos sélidos urbanos, reflejado en
valorizados o el incremento del aprovechamiento,
aprovechados frente al valorizacién y reduccidn de la
total de residuos disposicidn final, como resultado de
Gestion integral y resiliente de generados. politicas de economia circular y
Residuos residuos sdélidos urbanos y mitigacion climatica
5 | sélidos y aguas | aprovechamiento de aguas Porcentaje del volumen
residuales residuales y subproductos con anual de aguas residuales | El segundo indicador busca medir el

enfoque de economia circular.

tratadas y reutilizadas para
fines productivos o
ambientales en zonas
prioritarias sobre el
volumen total de aguas
residuales generadas.

fortalecimiento de la gestion
sostenible y resiliente del recurso
hidrico, reflejado en el incremento
del tratamiento y la reutilizacion de
aguas residuales como estrategia de
adaptacion al cambio climatico y
reduccién de la presién sobre fuentes
de agua dulce.
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Prioridades definidas en la NDC

N° Sector Indicador(es) propuesto(s Observaciones / Comentarios.
El Salvador 2025 (es) propuestols) /
Se refiere al monitoreo periédico de
los casos de enfermedades sensibles
., al clima definidas por la OMS (por
Fortalecer la adaptaciony . .
e . ejemplo, transmitidas por vectores,
resiliencia climatica del sistema or agua v alimentos. bor calor
de salud mediante su integracién | Valor de la incidencia poraguay . P .
e, o , extremo, relacionadas a la calidad del
en la planificacion sanitaria, la (nimero de casos) de . s,
6 Salud L . aire y exposicion al sol y por
prevencion de enfermedades enfermedades sensibles al | . . . .
. . . . . . inseguridad alimentaria o
sensibles al clima y la mejora de clima a nivel nacional. .y .
. L . malnutricidn), que permita evaluar la
los sistemas de vigilancia, e .
2, resiliencia climatica del sistema de
respuesta y atencion. -
salud en la prevencion de
enfermedades y sistemas de
respuesta
Desarrollar ciudades y
asentamientos urbanos resilientes El monitoreo de los impactos del
al cambio climatico mediante cambio climatico en términos de
planificacién urbana adaptativa, Valor de impactos vidas humas y econdmicas en
normativa técnica actualizada y la | climaticos anuales en entornos urbanos, permitira
7 Ciudades e | implementacion de zonas urbanas en términos | evidenciar la capacidad de resiliencia
Infraestructura | infraestructura verde y gris, con el | de pérdidas humanasy de las ciudades y asentamientos
fin de reducir riesgos, fortalecer la | econdmicas en entornos urbanos frente al cambio climatico
resiliencia de comunidades y urbanos. como efecto de la implementacién de
optimizar la funcionalidad de los obras y acciones de adaptacién y
entornos urbanos frente a reduccién de riesgos.
fendmenos climaticos extremos.
Este indicador busca medir el
e fortalecimiento de la resiliencia y
Fortalecer la resiliencia climatica - . -
i confiabilidad del sistema eléctrico
en el sector energia, con enfoque . L
L . . Horas anuales de nacional frente a la variabilidad y los
, en la gestidn del riesgo climdtico, | . L . e g
8 Energia . . interrupcion del impactos del cambio climatico,
la seguridad energética y las . o . .
> suministro eléctrico. reflejado en la capacidad de
soluciones basadas en la .
mantener la continuidad del
naturaleza. . A .
suministro eléctrico y reducir las
interrupciones del servicio.
El primer indicador busca medir el
Impulsar un sistema de Porcentaje de flota de grado de modernizacion del parque
transporte publico moderno, transporte publico vehicular del transporte publico,
seguro y eficiente mediante la renovada. entendida como la sustitucion de
implementacion de tecnologias unidades antiguas por vehiculos mas
avanzadas para la gestion del Kildmetros de eficientes, menos contaminantes y
transito y la flota vehicular de infraestructura de con mejores estandares tecnolégicos
transporte publico de pasajeros movilidad activa or ejemplo, menor consumo de
9 Transporte P P pasaj ¢ (por ejemplo,

la promocidn de la movilidad
activa y acciones integrales de
gestidn del trafico y seguridad
vial, con el objetivo de mejorar la
calidad del servicio, reducir
riesgos y fomentar una movilidad
sostenible.

disponible.

Tiempo promedio de
desplazamiento entre
partida y destino de
tramos criticos medido
anualmente.

combustible, tecnologias limpias o de
bajas emisiones).

El segundo indicador pretende
monitorear la expansion y
disponibilidad de infraestructura que
promueve modos de transporte no
motorizados.
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Prioridades definidas en la NDC

N° Sector £l Salvador 2025 Indicador(es) propuesto(s) Observaciones / Comentarios.
El tercer indicador busca evaluar la
eficiencia del sistema de transporte,
especialmente en corredores o
tramos identificados como criticos
por su alta congestion o importancia
estratégica.
Prioridades Transversales
El primer indicador busca evaluar el
Proteger la nutricion de la incremento de la resiliencia de los
poblacién vulnerable sistemas agroalimentarios,
fortaleciendo los sistemas Numero de casos anuales | evidenciado por la reduccién de
agroalimentarios locales frente a | de desnutricion en los riesgos nutricionales en poblaciones
los riesgos climéticos, municipios mas expuestas a la variabilidad climatica,
combinando produccion vulnerables a la como resultado de intervenciones
sostenible, diversificacién de variabilidad climatica. orientadas a la adaptaciény la
10 Nutricion cultivos, educacién nutricional y seguridad alimentaria.
gestidn del riesgo con la finalidad | Composicidn de la canasta
de garantizar que las familias basica alimentaria El segundo indicador pretende
mantengan acceso, disponibilidad | accesible a poblacién en evaluar la calidad, diversidad y
y calidad nutricional de los estado nutricional de alto | adecuacién nutricional de los
alimentos, incluso ante sequias, riesgo climatico. alimentos disponibles y accesibles
tormentas o variabilidad climatica para poblaciones cuya situacion
extrema. nutricional es altamente vulnerable a
los impactos del cambio climatico.
Este indicador permite evaluar la
Construir un sistema educativo efectividad de las acciones de
resiliente y adaptado al clima, Dias de clases adaptacion implementadas en el
1 Educacién capaz de proteger a sus interrumpidos por eventos | sector educativo, a través del
estudiantes y asegurar que el climaticos anualmente mantenimiento de la continuidad de
aprendizaje continte incluso ante | (estratificado o nacional). | las clases y la disminucién progresiva
eventos climaticos extremos. de los dias lectivos interrumpidos por
eventos climaticos.
Fortalecer la adaptacidn climatica, Este indicador permite monitorear los
la seguridad alimentariay la avances en la reduccién de la
resiliencia comunitaria para Porcentaje de poblacién vulnerabilidad socioambiental frente
12 Movilidad reducir la migracion ambientaly | que migra anualmente por | al cambio climético, a partir de la
humana climatica, que contribuya a que la | motivos ambientales o evolucion de la migracién asociada a
poblacién salvadorefia pueda climaticos. factores ambientales y climaticos
permanecer en sus comunidades como resultado de medidas de
por opcién y no por obligacion. adaptacion.
Transicidn hacia un modelo de
turismo sostenible, seguro y
resiliente, que preserve los
recursos naturales, diversifique Porcentaje de - .
los destinos, fortalezca la establecimientos turisticos Este |‘nfjlcador permlt.e evaluarla
. . efectividad de las acciones de
infraestructura resiliente y con respecto al total (de o
promueva el bienestar de las manera estratificada) con adaptauo.n |mp|emenjcadas en eI.
. . . . . sector turismo, a través de la mejora
13 Turismo comunidades locales mediante la | afectaciones por impactos

incorporacién de criterios de
adaptacion en la infraestructura,
la diversificacion de destinos, la
gestidn sostenible del agua, los
residuos y los ecosistemas, y el
fortalecimiento de capacidades
locales.

climaticos anuales (en
términos de
duracién/pérdidas de
ingresos, etc.).

en la continuidad operativa de los
establecimientos y la reduccion de
pérdidas de ingresos vinculadas a
eventos climaticos.
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N° Sector Prlorlda;?af:af;r::i;;;; EIRI2E Indicador(es) propuesto(s) Observaciones / Comentarios.
Reducir la vulnerabilidad del pais
frente a los impactos del cambio
climatico a nivel sectorial,

nacional y local, mediante |) el

fortalecimiento del Sistema Este indicador busca evaluar la
Nacional de Proteccion Civil, con efectividad de las politicas y acciones
conocimientos y datos para la de adaptacion y gestién del riesgo

gestidn de riesgos climaticos, que climatico, a través de la reduccion de

Pérdidas y . (s L Valor en pérdidas en vidas . . o
N facilite el andlisis y la elaboracion . pérdidas en vidas humanas y dafios
dafos y . S humanas y econémicas .. .
14 .. de proyecciones climéticas, y econdmicos asociados a eventos
gestion del . anuales por eventos e . .
X fortalezca el Sistema de Alerta S . . climaticos a nivel nacional (a
riesgo N climaticos a nivel nacional. | . . -
Temprana; Il) la democratizacién diferencia del indicador propuesto
de la informacién y conocimiento, para ciudades e infraestructura que
para la toma de decisiones esta enfocado en entornos urbanos
enfocada en la adaptacion; y lll) la especificamente).

incorporacién de los riesgos
climaticos y la adaptacion en las
herramientas de planificacion de
todos los niveles.

Conclusiones

Considerando que el pais se encuentra actualmente en el proceso de formulacidon de los planes de
implementacion de la NDC, en coordinacidn con las instituciones referentes, resulta fundamental
asegurar la coherencia y alineacidon entre las prioridades nacionales, los objetivos estratégicos, las
acciones definidas en dichos planes y los indicadores propuestos en este documento. Esta consistencia
es clave para garantizar que el seguimiento de la NDC refleje de manera efectiva los avances e impactos
en mitigacion y adaptacion.

Los indicadores propuestos, tanto para la meta de mitigacién como para las prioridades de adaptacion,
deberan ser revisados, ajustados y validados de manera participativa con las instituciones responsables,
previo a su incorporacion en la Plataforma MRV para la NDC de El Salvador. Este proceso permitird
asegurar la trazabilidad entre politicas, acciones, indicadores y resultados, fortaleciendo la transparencia,
la rendicién de cuentas y la toma de decisiones basada en evidencia.

En particular, los indicadores de adaptacién estan concebidos para un monitoreo continuo del
comportamiento de variables clave asociadas a la resiliencia climatica, permitiendo capturar de forma
progresiva los efectos de las acciones de adaptacién implementadas en distintos sectores. Su formulacion
facilita su integracion en la Plataforma MRV, que podra ajustarse conforme se fortalezca la disponibilidad
de informacién y las capacidades institucionales.

En conjunto, esta propuesta de indicadores constituye una base técnica para el seguimiento de la NDC
2025, que podra ser fortalecida y refinada a lo largo del ciclo de implementacién, en concordancia con
los planes sectoriales, los requerimientos de los MPGs del Acuerdo de Paris y los compromisos de reporte
internacional del pais.

25



=a Initiative for Ry ) -+ | MINISTERIO DE
( » Climate Action . + | MEDIO AMBIENTE .mc.nagemeni
-’ *.7+* | YRECURSOS institute

Transparency OB - S
SOUARSE | NATURALES

Anexos

Anexo 1. Desarrollo de taller de fortalecimiento de capacidades sobre
indicadores

Objetivo del taller

Fortalecer las capacidades técnicas de las instituciones referentes de la NDC para la formulacién de
indicadores de seguimiento, en coherencia con el sistema de MRV y los lineamientos pertinentes del
marco de transparencia reforzado del Acuerdo de Paris.

Metodologia
El taller se desarrollé en jornada completa, el dia miércoles 09 de julio de 2025, en modalidad presencial.
Para el desarrollo de la jornada, se contemplaron los siguientes aspectos previos:

Preparativos del taller
Se realizaron diversas actividades por parte del equipo consultor del proyecto con la aprobacién de la
Unidad Técnica de Despacho del MARN. Este proceso consistié en:
e Elaboracidn de nota conceptual y agenda del taller. La agenda se modifico posteriormente de
acuerdo con la reorganizacion de puntos a desarrollar.
e Elaboracidon y revisién de presentaciones y documentos, como apoyo para el contenido y
ejercicios a desarrollar.
e Elaboracidn de la lista de asistencia para el registro de las personas participantes a la jornada.
® Gestidn de aspectos logisticos para el desarrollo del evento, incluyendo la cotizacion de local,
evaluacidn y seleccion de oferta, proceso de pago del servicio en coordinacion con el equipo
del GHGMI y la seleccidén de alimentacidén. Adicionalmente, la preparacion de materiales y
equipo a utilizar para el evento, impresiéon de documentos de apoyo para el desarrollo del taller,
montaje del local con el material y equipo a utilizar.

Convocatoria de participantes
Este proceso consistio en:

e Mapeo de referentes institucionales a remitir la convocatoria de participacion en el taller.

e Remision de nota conceptual y agenda por medio de correo electrénico e invitacién a
representantes de instituciones, personal técnico del MARN y de agencias internacionales
relacionadas con la NDC.

® Seguimiento a la confirmacidn de asistencia a la jornada, mediante el calendario de Google y
recordatorios realizados por medio del correo electrdnico.

Desarrollo del taller

Participantes del taller

El miércoles 09 de julio de 2025, se desarrollod el “Taller de capacitacidn sobre el uso de indicadores para
la actualizacién de la NDC”, en horario de 8:30 a.m. a 3:30 p.m. La convocatoria al taller se realizd a 56
personas, tanto para este taller como para el “Taller de capacitacion sobre evaluacion de los impactos de
las PAMs y uso del formato de reporte para su seguimiento en consistencia con los lineamientos del
sistema MRV y el MTR”, desarrollado el 10 de julio de 2025.

En este taller presencial, se registré un total de 41 asistentes, 26 mujeres (63%) y 15 hombres (37%)
(Figura 3).
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Porcentaje de mujeres y hombres participantes

37% Hombre

63% Mujer

Figura 3. Porcentaje de mujeres y hombres asistentes al taller.

Se contd con la participacion de referentes y representantes de las siguientes instituciones nacionales:
® Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal "Enrique Alvarez Cérdova" (CENTA)

Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)

Consejo Nacional de la Agroindustria Azucarera (CONSAA)

Direccién General de Energia, Hidrocarburos y Minas (DGEHM)

Fundacion del Azdcar (FUNDAZUCAR)

Instituto Salvadorefio del Café (I1SC)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT)

Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial (MIGOBDT)

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

Ministerio de Salud (MINSAL)

Ministerio de Turismo (MITUR)

Ministerio de Vivienda (MIVI)

Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS)

Viceministerio de Transporte (VMT)

Ademas, se tuvo participacion de representantes del GIZ, PNUD y PNUMA, con los cuales se coordinan
esfuerzos relacionados con la elaboracién de la NDC 2025.

De manera virtual, se contd con la participacion de Richard Martinez, administrador de proyectos para
América Latina del GHGMI, e Isis Chavez, asociada del proyecto nacional del GHGMI.

Se tuvo ausencia de representantes de las siguientes instituciones con medidas NDC: Autoridad
Salvadorefia del Agua (ASA), Autoridad Nacional de Residuos Sélidos (ANDRES) y Ministerio de Obras
Publicas y de Transporte (MOPT).

Desarrollo de agenda

Saludo inicial

Claudia Ramirez, especialista en NDC y financiamiento climatico, de la Unidad Técnica de Despacho (UTD)
del MARN, brindd una cordial bienvenida a los referentes NDC y representantes institucionales (Figura
4).
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Figura 4. Palabras de bienvenida por Claudia Ramirez, especialista en NDC y financiamiento climdtico, UTD — MARN.

Jessica Laguardia, jefa de la UTD del MARN, agradecio a los referentes por su asistencia. Introdujo sobre
el contexto del taller, enfatizando sobre los lineamientos y directrices que seran de apoyo para el
seguimiento trazable de la NDC. Comenté que el fortalecimiento de capacidades es clave para realizar un
seguimiento adecuado de los compromisos adquiridos.

Richard Martinez, Administrador de proyecto para América Latina del GHGMI, brindd un saludo a los
participantes. Menciond la importancia de la creacion de capacidades en las instituciones para que
gueden instaladas luego de finalizar los proyectos, permitiendo asi realizar un seguimiento adecuado de
la accion climatica. Ademas, destacd la importancia de una adecuada coordinacidén con otros proyectos
gue estan llevando a cabo procesos relacionados con la actualizacion de la NDC 2025.

Desarrollo de ponencias

Marco de Transparencia Reforzado

Jessica Laguardia, jefa de la UTD del MARN, realizé una breve introduccién sobre el contexto del MTR
establecido en el Articulo 13 del Acuerdo de Paris, con el que se busca fomentar la confianza mutua y
promover una aplicacion efectiva de este marco, de acuerdo con las capacidades de las Partes (Figura 5).
Su propdsito es visualizar claramente las medidas de mitigacion y de adaptacién al cambio climatico que
las Partes se han comprometido a cumplir, ademas de incrementar la claridad y facilidad en el
seguimiento de la NDC y evaluaciéon de su progreso, asi como conocer el apoyo que se necesita y que se
ha recibido para cumplir con estos compromisos.

Resumio los procesos que se han desarrollado en este tema. En el 2021, se elaboré la NDC 2.0, entre los
afios 2024 y 2025, se disefié la plataforma de MRV para la NDC y las instituciones referentes se
encuentran realizando el reporte de los progresos correspondientes. Este afio se continuard con la
ampliacion de la plataforma de MRV, se contempla finalizar el INGEI al afio 2023, que permitird tener una
informacidn actualizada y se elaborara el primer BTR. Ademads, para la actualizacion de la NDC 2025, se
llevard a cabo un proceso de desarrollo de nuevas metas NDC para mitigacion y prioridades de
adaptacion, el desarrollo de indicadores para el seguimiento de las metas, el desarrollo de escenarios de
mitigacién y la identificacion de PAMs. Comentd que este proyecto estara apoyando en la consolidacion
de indicadores de seguimiento para reportar los progresos a la CMNUCC.

Menciond el propdsito del taller y destaco su importancia para asegurar que todos los actores cuenten
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con criterios estandarizados para la formulacion, seguimiento y reporte de la NDC actualizada,
fortaleciendo la calidad y solidez técnica, en coherencia con el sistema MRV nacional. Ademas, para
contar con metas claras y medibles que faciliten el reporte de avances de forma transparente y
comparable en el BTR, cumpliendo con las MPG, asi como fortalecer capacidades brindando
orientaciones claves para la actualizacién de la NDC mediante el desarrollo de metas e indicadores
SMART, teniendo como base los lineamientos de las ICTU.

Figura 5. Presentacion sobre Marco de Transparencia Reforzado, por Jessica Laguardia, Jefa UTD — MARN.

Introduccion a los requerimientos de actualizacidon de la NDC, desarrollo de indicadores y seguimiento y
evaluacion de PAMs

Sara Cortez, Coordinadora nacional de proyecto y especialista en adaptacion del ICAT/GHGMI, desarrollé
una presentacién sobre los requerimientos para la actualizacién de la NDC (Figura 6). Entre las
consideraciones generales parala NDC 2025, mencioné que se debe tener en cuenta documentos de base
como: las ICTU, referente a las disposiciones para la transparencia de la NDC (Decision 4/CMA.1) y las
MPG, referente a disposiciones para el seguimiento del progreso en la implementacién de la NDC
(Decision 18/CMA.1), siendo necesario que las partes proporcionen para esta NDC la informacion
requerida por las ICTU. También, se debe proporcionar informacion sobre la forma en que se ha tenido
en cuenta los resultados del Global Stocktake (GST) en la preparacion de la NDC y debe reflejar una mayor
ambicion que la NDC anterior.

Explicé la coherencia que existe entre las ICTU y MPG. Las ICTU proporcionan lineamientos sobre la
informacidon que debe reportarse y la forma de comunicarla en la NDC. Las MPG proporcionan
orientaciones para realizar el seguimiento y reporte de los progresos en la implementacion de la NDC,
informacidén que se incluye en el BTR.

Comento que, como experiencia previa en la elaboracién de indicadores para la NDC 2.0, se visualizé que
el disefio de indicadores no se realizd6 con base a metas SMART. Reflejé la importancia del disefio
adecuado de indicadores en el proceso de formulacién de la NDCy que los indicadores deben de retomar
el enfoque SMART para facilitar el seguimiento preciso de compromisos y su reporte en los BTR,
facilitando a su vez la alineacién con las ICTU. Contar con indicadores claros permite disefiar sistemas de
seguimiento en las instituciones que faciliten la medicion de resultados y la toma de decisiones basada
en evidencia. Se facilita la transparencia, se incrementa la credibilidad de la NDC, se mejora la rendicion
de cuentas y se cumplen con los requisitos del Acuerdo de Paris.

29



MINISTERIO DE

~\ Initiative for S Al < (4 ) management
’ ( Climate Action MEDIO AMBIENTE L ’ g
qp y R Y RECURSOS \\! institute

SUBASGE | NATURALES

Transparency

Figura 6. Presentacion sobre consideraciones para la NDC 3.0., por Sara Cortez, Coordinadora Nacional de Proyectos y especialista
en adaptacion, ICAT/GHGMI.

Espacio de consultas

e Un participante consultd si las ICTU son Ginicamente para mitigacion y cual seria el alcance de
la NDC, ya que la planificacidn de las instituciones se realiza de manera quinquenal, pero en
los lineamientos se menciona que la implementacién de la NDC debe realizarse a 10 aiios.

Se explicé que las ICTU estan enfocadas para mitigacidon, pero podrian ser aplicables para
adaptacion.

Se orientd a que las metas de la NDC deben proyectarse a 10 afios, de acuerdo con los
lineamientos expuestos, y evitar que se establezca con mayor tiempo, como se realizé para la
NCD 2.0. Ademas, se orientd a que se establezcan indicadores de impacto en lugar de indicadores
de cumplimiento.

Informacion para facilitar la claridad, la transparencia y la comprensidn en la actualizacién de la NDC y el
incremento de la ambicion

Richard Martinez, del GHGMI, desarrollé una presentacién sobre la informacion a considerar en la
actualizacién de la NDC 2025 (Figura 7). Comentd que para la iNDC vy la segunda NDC que presentaron las
Partes, no se consideraron las orientaciones de las MPG. Para la actualizacion de la NDC, se debe de
considerar el incremento de la ambicién en la reduccidn de las emisiones, y que exista un equilibrio entre
las emisiones y absorciones a 2050. No es obligatorio, pero es algo a lo que se debe aspirar.
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Figura 7. Presentacion sobre informacion necesaria para la actualizacion de la NDC, por Richard Martinez, administrador de
proyectos para América Latina, GHGMI.

Realizd un repaso de las disposiciones y lineamientos que estan inmersas en el Acuerdo de Paris
(Definicién y objetivos del Art. 4) y las decisiones relevantes para la NDC que se deben retomar: Periodo
de presentacién de las NDC (Decisién 1/CP.21), elementos de transparencia para la presentacién de ICTU
(Decision 4/CMA.1), elementos de transparencia para el seguimiento — MPG (Decisién 18/CMA.1), tablas
y formatos para el seguimiento (Decisiéon 5/CMA.3), asi como los principales elementos contenidos en las
ICTU.

e Informacidn cuantificable sobre el punto de referencia. Se debe de incluir los afios de referencia o
punto de partida e indicadores. Cuando se incorporan estrategias, planes y medidas, se debe
proporcionar otra informacién adicional. Por ejemplo, para metas tipo plan, se debe incluir
informacidn sobre lo que se desea alcanzar, no la creacién del plan en si. El indicador tiene que estar
relacionado con la meta, expresado numéricamente. Se debe contar con informacion sobre los datos
utilizados para cuantificar los puntos de referencia y especificar las circunstancias especiales de las
Partes para actualizar los valores de los indicadores de referencia.

e Plazos y alcance. Se debe indicar el plazo o periodo de implementacidn, incluyendo fecha de inicio
y fecha de finalizacién. Especificar si la meta es hacia un afio o con multiples afios. Para el alcance y
cobertura, describir la meta, los sectores, gases, categorias, y si se tiene beneficios de mitigacién en
las medidas de adaptacion.

e Proceso de planificacion. Incluye la descripcidn sobre el proceso de planificacion para la preparacién
de la NDCy la forma en que la NDC toma en cuenta los resultados del balance mundial.

e Supuestos metodolégicos. Incluir los supuestos y enfoques metodolégicos considerados para
contabilizar las emisiones y absorciones de GEl, la rendicidon de cuentas de aplicacién de las PAMs,
metodologias y métricas del IPCC utilizadas para contabilizar las emisiones y absorciones, supuestos
especificos de los sectores, otros supuestos para comprender la NDC y la intencidon de uso del
Articulo 6 del Acuerdo de Paris.

e Temperatura y ambicion. Establecer la forma en que la parte justifica que su NDC es justa y
ambiciosa de acuerdo a sus circunstancias nacionales, las consideraciones de igualdad, equidad, e
informacidn que respalde el avance en el cumplimiento de objetivos y reduccién de emisiones.
Ademas de indicar que es mas ambiciosa y justa, indicar la forma en que las metas de mitigacion
apuntan a reducir la temperatura global.

Comentd que se debe proyectar el desarrollo de una NDC que sea de facil de seguimiento. Las
orientaciones de las MPG estan relacionadas con las ICTU. Si se retoma esta informacion, el proceso de
seguimiento se facilitara.

Espacio de preguntas y respuestas

Se consultd al publico si se tenia entendimiento de la informacion presentada, quienes confirmaron en
su mayoria.

Posteriormente, Richard Martinez realizé las siguientes preguntas de seguimiento al publico:

e ¢(Creen que los elementos de transparencia impactaran de alguna manera en la actualizacién de
la NDC 2025 en su sector?
Por parte del MAG, se comentdé que no se esta preparado para incluir elementos de transparencia,
ya que no se tiene linea de base, y se requiere personal especializado. Del CENTA, no existe
metodologia ni personal para contar con informacidn necesaria in situ, para hacer el seguimiento.
Richard Martinez enfatizé en que el seguimiento de politicas por las instituciones se ha realizado
en el tiempo, sin embargo, el enfoque de cambio climatico se estd abordando a través del MRV.
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¢Como podria aportar el proceso de seguimiento de la NDC 2.0 en la actualizacion de la NDC 2025
en su sector?

Por parte de la DGEHM, se comentd que se han tenido lecciones aprendidas, con respecto a las
metas e indicadores, ya que algunos indicadores fueron repetitivos y otros fueron dificiles de
reportar. Este seguimiento facilitara conocer la informacidn que se tiene para el proceso de reporte
de seguimiento de la NDC 2025.

Por parte de MIVI, se menciond que se ha cargado la informacién de seguimiento a la plataforma.
Con el proceso de actualizacion, se tendra informacidén mas precisa para el reporte.

¢Como nuestra NDC sera mas ambiciosa? ¢Como el pais entendera el concepto de ambicion?

Se tuvieron diversas opiniones. Se comentd que se puede ser mas ambicioso si se tuviera mas
financiamiento. También que las instituciones deberian de valorar el significado de “ambicion”, por
ejemplo, en cuanto a ampliar la atencidn a mds personas, incorporar nuevas tecnologias a los
procesos, conociendo los desafios técnicos y financieros que tuvieron en la elaboracién de la NDC
2021.

Se explicé que también puede ser mas ambicioso al integrar otros sectores, como IPPU y Residuos,
asi como al mejorar la calidad de informacidn. No solo se debe visualizar en cuanto al alcance, sino
también a la estrategia, el impacto de las metas y la mejora en la forma de medicidn.

Se orientd sobre algunos pasos para incrementar la ambicidn, reflexionando sobre los aspectos a
mejorar, en cuanto a fortalecer las metas NDC, alinear las metas con la reduccién de temperatura
global y que estén fundamentadas en planes o estrategias nacionales. Indicé que algunos paises
llevan dos NDC en conjunto. Cualquiera que sea la decisién del pais, debe de procurarse la
transparencia.

Principios para la formulacién de metas e indicadores SMART alineados al MTR

La siguiente presentacion desarrollada por Richard Martinez consistié en brindar orientaciones para la
formulacién de metas e indicadores SMART alineados al MTR. Explicd que en el Acuerdo de Paris u otros
lineamientos no se especifica ni se solicita obligatoriedad en el uso de metodologia SMART. No obstante,
su uso puede facilitar el seguimiento de las metas.

Se explicé que los objetivos definidos con metodologia SMART deben de ser:

Especificos: la meta y el indicador deben definirse claramente, evitando ambigiiedades en la
interpretacion. Se debe de definir claramente los objetivos y los sectores incluidos.

Medible: el valor de la meta puede ser medido facilmente cuantitativa o cualitativamente. Se debe
de verificar que sea factible realizar un seguimiento del progreso. En el caso de adaptacion, puede
ocurrir que sea medible pero que no se cuente con los mecanismos para realizar su seguimiento.
Alcanzable: la meta debe ser realista y factible de acuerdo con las circunstancias nacionales,
considerando los recursos y capacidades.

Relevante: la meta se debe alinear con metas globales o nacionales, en el contexto del Acuerdo de
Paris, o medidas de desarrollo a largo plazo. Se debe considerar la inclusion de sectores que
reduzcan mas emisiones (mitigacion) o que sean mas vulnerables (adaptacion). Ademas, es
necesario un proceso de coordinacidn entre los sectores para el establecimiento de metas.
Temporal: se refiere a establecer un periodo determinado para el cumplimiento de la meta.

Seguidamente, se realizd un ejercicio en el que se presentaron cuatro metas climaticas (Figura 8). Se
solicité al publico que analizaran si las metas presentadas cumplian con la metodologia SMART. Algunos
participantes intervinieron justificando su respuesta y se generd retroalimentacion a sus aportes.
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El pais se ha comprometido a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero
de todos los sectores del IPCC y los gases Sora Raguel Cortez Recinos Richard Martinez
de efecto invernadero en al menos un 45%
para 2030 en comparacién con los niveles
de 1990.
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Figura 8. Presentacion de ejercicios sobre metas climdticas, por Richard Martinez, administrador de proyectos para América
Latina, GHGMI.

Posteriormente, presentd una matriz como instrumento de referencia para evaluar si los objetivos y
metas definidos en la NDC cumplian con los criterios SMART.

Enfatizd que, al momento de plantear objetivos climaticos, se debe de considerar los puntos de
referencia, plazos de ejecucidn, alcance y cobertura, y utilizar enfoques en virtud del Articulo 4 y 6 del
Acuerdo de Paris. También, se debe considerar que toda actualizacién de la informacién comunicada, por
ejemplo, un nuevo célculo en los datos de emisiones, debe ser aclarada brindando detalles sobre las
metodologias utilizadas. Ademas, considerar que la reduccidon de emisiones debe estar enfocada en toda
la economia (economy Wide).

De manera general, brindé algunas recomendaciones: en cuanto al objetivo relativo al BAU, su
seguimiento tiene que ser facil de cuantificar. Los supuestos macroecondémicos y los escenarios de
mitigacién tienen que ser coherentes. Asimismo, considerar la inclusion del Producto Interno Bruto (PIB)
en la proyeccidn, cuando aplique para una meta porcentual o de emisiones. Las proyecciones deben
internalizarse a nivel institucional y realizarse de manera regular.

Si se plantea realizar cambios en el tipo de objetivos entre la NDC 2021 y la NDC 2025, se debe de
considerar que no se requieren numerosas metas ni indicadores, ya que esto requiere tener amplios
recursos para su seguimiento. Se debe enfocar principalmente en que su seguimiento sea transparente.

Entre algunas recomendaciones para la planificacidon y actualizacién de la NDC, es importante que las
autoridades de mas alto nivel estén involucradas en el proceso, tener claridad sobre la institucién que
coordina este proceso, e identificar a los principales actores interesados. Es importante definir un plan
de trabajo para el proceso de actualizacion, estableciendo roles y responsabilidades, reuniones de
coordinacion, entre otros aspectos.

Seccidn de preguntas y respuestas

e ¢Qué sucede con los objetivos climaticos cuando las competencias de las instituciones cambian
por Ley?

Desde el punto de vista internacional, el compromiso sigue establecido por el pais,
independientemente de la institucidn. Por esta razdn, es importante tener un plan de trabajo de la
NDC, considerando que los gobiernos en la regidén son cambiantes. Por ello, se sugiere establecer
metas generales a nivel nacional.
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e En la actualizacion de proyecciones, algunas condiciones pueden cambiar. ¢Es posible que las
proyecciones sean diferentes a las anteriores?

Es importante hacer proyecciones de manera periddica y revisar el nivel de progreso de politicas y
medidas para realizar el ajuste. Otra consideracion es verificar si lo que cambio es la informacién
de base, por ejemplo, cuando se identificaron errores de célculo, se debera hacer la aclaracién, en
el caso que el problema no sea metodoldgico, se debe de incrementar el esfuerzo.

e Si hay una meta NDC 2021 a largo plazo que no se cumplira, éSe incluiria en la NDC 2025?

Se debe de justificar por qué no se va a alcanzar una meta, por ejemplo, si las metas no son factibles
técnicamente, si se debe postergar el afio de cumplimiento, o si se realizaron compromisos de
financiamiento con un ente internacional y no se obtuvo financiamiento para su implementacion.

Si fue por falta de financiamiento, se puede apuntar a acceder al mercado de carbono, o se divide
la meta en que una parte esté condicionada a financiamiento de donaciones o fondos
internacionales. Es importante justificar los cambios, de manera transparente y analitica. De esta
manera, sera mas facil conseguir financiamiento.

Desarrollo de ejercicio

Sara Cortez presenté ejemplos de medidas y metas NDC, con la finalidad de que los participantes
conocieran casos en que las metas no han sido redactadas como SMART y se analizé la manera en que
pueden mejorar su precision. Asimismo, presentd ejemplos de aspectos de mejora de los indicadores,
para que cumplan con los lineamientos de las MPG vy las ICTU. Se enfatizé en la importancia de reflejar
los impactos que tendran en mitigacion y adaptacion.

Seguidamente, se crearon grupos de trabajo y se orientd a cada grupo a establecer una medida, una meta
y un indicador nuevo para la NDC 2025, tomando de base la metodologia SMART vy utilizando la matriz
proporcionada en una hoja de célculo con el formato a llenar. Para realizar el ejercicio, los participantes
se basaron en metas de su sector segun la NDC 2021.

Los grupos presentaron sus trabajos y se genero retroalimentacion a sus aportes (Figura 9). Se fomenté
a considerar estos aspectos para facilitar el proceso de definicién de metas e indicadores, considerando
los lineamientos de las MPG y las ICTU. Se orientd a que algunas acciones pueden coordinarse entre
instituciones para ser eficientes y potenciar su impacto.
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Figura 9. Presentacion de matriz de indicadores NDC por los participantes.
Cierre

Se agradecio a los participantes por su asistencia, retroalimentando sobre la importancia de considerar
los aspectos abordados en la definicion de medidas, metas e indicadores para la actualizacién de la NDC
2025.

Evaluacion del taller

Con apoyo del MARN, se distribuyd una encuesta elaborada por el ICAT a los referentes institucionales
via correo electrdnico, con el fin de recabar su opinion y evaluacién respecto a los temas tratados durante
el taller, los conocimientos adquiridos y las formas previstas para la aplicacién de dichos aprendizajes,
entre otros aspectos, tanto sobre este taller como el de evaluacién de PAMs y el formato para reporte de
seguimiento realizado al dia siguiente.

La encuesta fue completada por 15 personas, 8 mujeres (53.3%) y 7 hombres (46.7%), predominando
personas mayores de 45 afios (40%), seguido por personas entre los 36 a 45 afios (33.3%) y entre 26 a 35
afios (26.7%). Al consultar sobre el nivel de conocimiento previo al taller, solo el 13.3% reportd poseer un
buen dominio del tema; el 33.3% indico tener un conocimiento promedio y otro 20% manifesté contar
con conocimientos limitados. Tras la capacitacion, el 66.7% calificé su conocimiento como bueno vy el
33.3% como promedio (Figura 10).

P4: ;Como calificaria su conocimiento sobre el tema antes de su participacion en la capacitacion? P5: ;Como calificaria su conocimiento sobre el tema después de su participacion en la
15 responses capacitacion?

15 responses

@ Muy limitado
@ Limitado @ Muy limitado
Promedio @ Limitado
@ B Promedio

ueno
@ Bueno
@ Muy bueno

@ Muy bueno

Figura 10. Comparativa entre la calificacion de los participantes sobre sus conocimientos previos y los adquiridos posterior al
desarrollo del taller.

Los participantes sefialaron que el taller contribuyd significativamente a ampliar sus conocimientos sobre
NDC, ICTU y PAMs, asi como consideraciones relevantes para la actualizacion de la NDC y herramientas
metodoldgicas para la construccion de indicadores orientados al monitoreo transparente y cuantificable
de la NDC. Sin embargo, algunos manifestaron la necesidad de profundizar en los contenidos, dada su
amplitud, y expresaron interés en futuros espacios formativos que permitan resolver dudas y robustecer
las capacidades de implementacion.

Con relacién a aprendizajes claves adquiridos por los participantes durante esta capacitacion, destacaron:
la utilidad de la metodologia SMART en la formulacidon de metas e indicadores dentro del marco de las
NDC, la importancia de priorizar indicadores de calidad para un seguimiento efectivo, el rol de las ICTU y
el funcionamiento de los sistemas MRV y MTR. Asimismo, resaltan la comprensién del concepto de
ambicion en las NDC y la vinculacion de la NDC con politicas climaticas, planes de desarrollo y estrategias
sectoriales. Se valoré también la adquisicion de conocimientos sobre conceptos y aplicacion de ICTU,
MPG y PAMs, asi como la relevancia de contar con sistemas internos de monitoreo y seguimiento de las
NDC.
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Respecto a la aplicacidn practica que los participantes realizarian de los conocimientos y competencias
adquiridas, la mayoria (93.3%) manifestd que los aplicaran regularmente (Figura 11). Entre los ejemplos
proporcionados se incluyen la incorporacion de parametros y el uso de la metodologia SMART en la
formulaciéon de proyectos, planificacion estratégica, elaboracion de planes sectoriales y disefio de
politicas, asi como en la estructuracién de planes de trabajo y acciones institucionales relacionadas con
la adaptacién y mitigacion al cambio climatico y otras areas en general. Se reconoce, ademas, la utilidad
de estos conocimientos para dar continuidad al cumplimiento de las NDC, elaborar informes y optimizar
reportes institucionales en materia de compromiso climatico nacional.

P7: ¢.En qué medida cree que podré poner en practica los conocimientos y las habilidades que

adquiri6 durante la capacitacion?
15 responses

@ Nunca
@ En un pequefio grado
Regularmente

@ A diario
@ No aplica

Figura 11. Frecuencia en que los participantes indicaron que aplicardn los conocimientos y habilidades adquiridas.

Al indagar si existian aspectos de mejora en la capacitacién para potenciar la aplicacién de los
aprendizajes, el 60% de las personas consultadas estuvo de acuerdo y el 33.3% indicé no estar seguro
(Figura 12). Entre las recomendaciones de mejora figuran: proveer glosarios, guias o materiales didacticos
previos al taller, extender la duracién de las jornadas para mayor profundidad y facilitar el intercambio
interinstitucional, ampliar el tiempo destinado a ejercicios practicos y la vinculacidén con casos de estudio
locales. Se sugirié asimismo mejorar la conectividad en sesiones hibridas y emplear presentaciones mas
legibles y sintéticas. Por parte de quienes no estaban seguros, se planted realizar mas ejercicios practicos
pertinentes al contexto institucional y abordar con mayor profundidad el tema de adaptacién.

P8: ¢Hay algun aspecto de la capacitacion que considere que podria mejorarse para una mejor

aplicacion de los aprendizajes y habilidades en el futuro?
15 responses

®si
® No

No estoy seguro

Figura 12. Percepcion de los participantes sobre la necesidad de mejora de aspectos de la capacitacion.

Finalmente, en cuanto a la evaluacién general de la capacitacion, el 73.3% de las personas la considerd
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buena, el 20% muy buena y el porcentaje restante la calific6 como muy deficiente.

P9: ;Cémo calificaria la capacitacién en general?
15 responses

@ Muy deficiente

@ Deficiente
Promedio

@ Buena

@ Muy buena

N

Figura 13. Calificacidn de los participantes sobre la capacitacion en general.

A manera de conclusidn, la encuesta aplicada evidencia un impacto positivo en el fortalecimiento de los
conocimientos y habilidades de los participantes en torno a las NDC, ICTU y PAMs, asi como en el uso de
metodologias como SMART para el disefio de indicadores y el seguimiento de las acciones climaticas. Si
bien la mayoria valora la utilidad y aplicabilidad de lo aprendido, se identifican areas de mejora
relacionadas con la profundizacidon de contenidos con mayor detalle y tiempo, la realizacién de mas
ejercicios practicos adaptados al contexto local o el quehacer institucional. La disposicién de los
participantes para aplicar regularmente los conocimientos adquiridos y su interés en futuras instancias
formativas reflejan un compromiso sdlido con la implementacién y el monitoreo efectivo de los
compromisos climaticos sectoriales e institucionales.
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Taller de capacitacion sobre el desarrollo de indicadores para la
actualizacion NDC y uso del formato de reporte para seguimiento
de PAMs en consistencia con los lineamientos del sistema MRV y
el MTR

Proyecto “Desarrcllo e institucionalizacién de un marco MRV y M&E para el
seguimiento de las acciones de la NDC de El Salvador” Fase 11

Justificacion

El Salvador tiene previsto entregar en el afio en curso su nueva Contribucion Nacional
Determinada (NDC 3.0), que contara con un sistema robusto de monitoreo, reporte y
verificacién (MRV), asi como de monitoreo y evaluacion (M&E), alineado con las
disposiciones del Acuerdo de Paris, bajo del Marco de Transparencia Reforzado (MTR)
incluyendo las modalidades, procedimientos y directrices,

Durante la primera fase del proyecto, se llevaron a cabo esfuerzos significativos para
fortalecer las capacidades institucionales relacionadas al seguimiento y reporte de los
progresos alcanzados de la NDC 2021 Esto incluyé la asesoria técnica para la
construccion, revision y validacion de matrices con la informacion para el reporte de
avance de los indicadores para el seguimiento de la NDC 2.0, en conjunte con los
referentes institucionales. Asimismo, se definié la estructura del sistema de MRV de El
Salvador que fue la base para el diseno de una plataforma en ambiente web para el
seguimiento de los progresecs de las acciones de la NDC.

En esta segunda etapa del proyecto, se pretende extender y profundizar los
conocimientos y capacidades técnicas en las instituciones referentes para incorporar en
el seguimiento de las NDC el monitoreo de las mas relevantes politicas, acciones y
medidas (PAMs) nacionales o sectoriales que contribuyen al logro de las metas de
mitigacién. Asimismo, dada la prioridad que tiene para el pais la adaptacion al cambio
climatico, aun si su reporte es de caracter voluntaric en las NDC, también se extendera
y adaptara el ejercicio a politicas de adaptacion.

En segundo lugar, se reforzaran los conocimientos y capacidades desarrolladas en la fase
[ del proyecto, para la formulacién de metas e indicadores robustos para el seguimiento
y reporte de progreso de la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC) de El
Salvador.

En este contexto, se propone el desarrollo de un taller integrado que permita, por un
lado, brindar orientaciones practicas sobre el uso del formato de reporte de seguimiento
de PAMs y la evaluacion de su impacto, con base en las medidas incluidas en la NDC
2021; y por otro, acompanar técnicamente la formulacion de indicadores de seguimiento
consistentes con las nuevas metas en discusion para la NDC 3.0.

Esta jornada permitira generar insumos clave para fortalecer el sistema nacional de
monitoreo, reperte y verificacion al tiempo que promueve una comprensicen compartida
de los requerimientos técnicos y metodologicos entre los sectores involucrados.
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Objetivo general:
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Fortalecer las capacidades técnicas de las instituciones referentes de la NDC para la
evaluacion de PAMs y la formulacién de indicadores de seguimiento, en coherencia con
el sistema de MRV y los lineamientos pertinentes del marco de transparencia reforzado
del Acuerdo de Paris.

Objetivos especificos:

-+ Fortalecer las capacidades de a las instituciones referentes en la formulacién de
indicadores de seguimiento para la NDC 3.0.
* Brindar orientacion practica sobre el uso del formato de reporte de seguimiento
de PAMs, incluyendo los criterios e informacion requerida para la evaluacion de
su impacto en el marco de la NDC 2021
e Promover el analisis conjunto de posibles PAMs sectoriales a ser consideradas en
el seguimiento a las actividades de la NDC 2021

Agenda propuesta

Fecha: 9 y 10 de Julio 2025
Hora: 830 am a4.00pm,

Modalidad: presencial

Lugar: Por confirmar

Dia 1 - miércoles 9 de julio

Agenda del Taller - Dia 1

8:30-9:00 am,

9:00-9:05 am.

9:05-9:10 am.

9:10 -9:30 am.

9:30 - 9:50 am

950 -10:10 am

10:10 - 10:40 am

10:40 - 11:10 am

11:10 - 11:20 am

11:20 - 12:00 md

Reqistro de participantes

Bienvenida e intreduccion

Palabras del GHGMI
Presentacion de apertura UTD - MARN

Introduccion al proceso de actualizacion de la
NDC, desarrcllo de indicadores y seguimiento y
evaluacién de PAMs

Receso

Informacion para facilitar la claridad, la

transparencia y la comprension en la
actualizacion de la NDC

Requerimientos para el incremento de la
ambicion y de la transparencia en las NDC

Espacio para prequntas

Principios para la formulacion de indicadores
SMART alineados al MTR

Todos

Claudia Ramirez, Especialista en NDC
y Financiamiento Climatico, Unidad
Técnica de Despacha MARN
Richard Martinez, Latin American
Project Manager, Greenhouse Gas
Management Institute {GHGMI)
Jessica Laquardia, Jefe de la Unidad
Técnica de Despacha MARN

Sara Cortez, Coordinadora del
proyecto y Especialista en
Adaptacion (GHGMI)

Todos

Antonio Cafias, Especialista en
Mitigacion {GHGMI}

Richard Martinez, Latin American
Project Manager, Greenhouse Gas
Management Institute (GHGMI)

Todos

Richard Martinez, Latin Amencan
Project Manager, Greenhouse Gas
Management Institute (GHGMI)
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Agenda del Taller — Dia 1

12:00 - 12:15 pm

12:15 - 1:15pm

1:15 - 1:35 pm

1:35 - 1:45 pm

1:45- 2:45 pm
2:45- 330 pm

330-335pm.

Espacio para preguntas
Almuerzo

Ejemple de indicadores SMART y No SMART
Espacio para preguntas e indicaciones para el
ejercicio practico

Ejercicio practico — Propuesta preliminar de
indicadeores sectoriales para la NDC 3.0
Presentacion de resultades

Cierre

Dia 2 - jueves 10 de julio

Agenda del Taller - Dia 2

8:30-9:00 am,

9:00-9:05 am.

9:05-9:30am.

9:30 -9:50am.

9:50 - 10:00 am
10:00 - 10:15 am

10:15 - 10:45 am
10:45 - 10:50 am

10:50 - 12:00 md

12:00 - 12:30 pm
12:30 - 1:30 pm

1:30 - 2:00 pm
2:00-310pm

3:10- 350 pm
3:50 - 3:55pm

355-4:00pm.

Registro de participantes

Bienvenida e intreduccion

Sequimiento y evaluacion de PAMs y su relacion
conla NDC

Cicle de las PAMSs y ajuste de las Politicas para la
NDC

Espacio para prequntas

Receso

Funciones e importancia de PAMs en la gestion
publica

Espacio para preguntas

Ejercicio practico grupal- Analisis de la cadena
causal sectorial de una PAM. Determinacién de
su relevancia.

Presentacion de resultades
Almuerzo

Uso del formato estandarizado para el reporte
de PAMs

Ejercicio practico - Llenade del formato de
PAMs con ejemplos sectoriales de la NDC 2021

Presentacion de resultados por sector

Proximos pasos

Cierre

\Wghgrszz=
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Todos
Todos

Sara Cortez, Coordinadora del
proyecto y Especialista en
Adaptacion {GHGMI)

Sara Cortez, Coordinadora del
proyecto y Especialista en
Adaptacion {GHGMI)

Todes

Representantes grupales

Claudia Ramirez, Especialista en NDC
y Financiamiento Climatice, Unidad
Técnica de Despacho MARN

Todos

Claudia Ramirez, Especialista en NDC
y Financiamiento Climatico, Unidad
Técnica de Despacho MARN

Sara Cortez, Coordinadera del
proyecto y Especialista en
Adaptacion (GHGMI)

Richard Martinez, Latin American
Project Manager, Greenhouse Gas
Management Institute (GHGMI)

Todos
Todos

Antonio Cafias, Especialista en
Mitigacion (GHGMI)

Todos
Todos

Representantes grupales
Todos

Sara Cortez, Coordinadora del
proyecto y Especialista en
Adaptacion (GHGMI)

Todos

Todos

Jessica Laguardia, Jefe de la Unidad
Técnica de Despacho, MARN

Claudia Ramirez, Especialista en NDC
y Financiamiento Climatico, Unidad
Técnica de Despacha MARN
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Fotografias del taller

Foto: PNUD/Agenda NDC El Salvador

Foto PNUD/Agenda NDC El Salvador
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Ejercicios en la matriz SMART desarrollados para el sector agricultura

Matriz 1
Tipo de medida Adaptacion
Sector Agricultura
) _ Implementacion de materiales genéticos adaptables al cambio climatico y su
Medida - Objetivo L . . . - .
(modificado) varlabllld'ad asociada a los cultivos en granos basicos y hortalizas en El Salvador en areas
con sequia y altas temperaturas.
Incrementar, entre 2026 y 2035, la implementacion de al menos cinco materiales
Meta genéticos adaptados al cambio climatico y su variabilidad, en cultivos de granos basicos
y hortalizas en zonas de El Salvador afectadas por sequia y altas temperaturas, con el fin
de fortalecer la resiliencia agroproductiva y contribuir a la seguridad alimentaria.
Indicador Material genético adaptable al cambio climatico implementados
Se refiere a los materiales genéticos implementados en El Salvador a partir del 2026 que
sean o contengan caracteristicas de adaptacién al cambio climéatico en los diferentes
Descripcion del cultivos. Los materiales genéticos reportados deberan ser los liberados en cada afio de
indicador reporte.
Material genético liberado e implementados en El Salvador con caracteristicas de
S (especifica) adaptacion al cambio climéatico en granos basicos y hortalizas.
- Nimero de variedades o hibridos liberados en el afo.
- Cantidad de material genética entregada a productores en el afio.
M (medible) - Superficie de cobertura equivalente por material genético implementado.
- Dentro del PNA 2024 - 2029.
A (alcanzable) - Con base al registro de entrega a productores.
R (relevancia) Contribuye a la Seguridad alimentaria como parte del impulso a la agricultura sostenible.
T (temporal) 2026 - 2035
Matriz 2

Agricultura

2.1.6 Capacitacion del Manual de Buenas Préacticas para el cultivo de la cafia de aztcar en El Salvador.

Para 2025, se alcanza una capacitacién de este Manual a productoras y productores de cafia de azicar que manejan el 60 % de las areas
cultivadas en ese afio, es decir, al menos 50,000 ha. La capacitacién comprende la aplicacion de las siguientes dreas del manual de buenas
précticas: siembra, aplicaciones aéreas, nutricion, manejo integrado de plagas, riego, medio ambiente, cosecha, salud y seguridad
ocupacional y cambio climético.

Numero de hectareas que es manejado por personas capacitadas en el MBPA

Se refiere a la transferencia de conocimientos basados en las buenas practicas agricolas que se capacitan a partir del 2017 en el cultivo de
cafia de aztcar: siembra, aplicaciones aéreas, nutricion, MIP, riego, medio ambiente, cosecha, salud y seguridad ocupacional

S (especifica) Nuamero de hectareas

mm- Es cuantificable porque se cuenta el “niimero de hectdreas”.

A (alcanzable) Si hay una linea base (2017) y un afio meta (2025).

Contribuye a la transicién hacia una agricultura sostenible (social, econémica y ambiental).

T (temporal) Del 2017 al 2025
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Fotografia del correo solicitando el llenado de la encuesta de retroalimentacion del taller.

Claudia Beatriz Ramirez Flores <claudia.ramirez@ambiente.gob.sv> @& mié, 16 jul, 3:13p.m. “ :
para adriana.fuentes, Mercedes, ana.echeverria, ana.viana, aperez, Antonio, armando.vividor, carlos.pineda, cesar.cordova, Claudia, edna.valle, Eduardo, eli. +

B Parece que este mensaje esta en inglés X

Traducir al espaiiol

Estimadas/os referentes NDC institucionales,

Reciban un cordial saludo.

En seguimiento al "Taller de capacitacion sobre el desarrollo de indi es para la actualizacién NDC y evaluacion de los impactos de las PAMs y uso del
formato de reporte para su imi en consi: ia con los lil ie del sistema MRV y el MTR", realizado los dias 9 y 10 de julio, el MARN
agradece su valiosa participacion.

Aprovecho la oportunidad para compartir las presentaciones desarrolladas durante el taller, ademas de solicitar su amable colaboracién para completar una
breve encuesta de retroalimentacion completando el siguiente enlace: https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdXMD4aVU-

Su opinién es clave para reflexionar sobre cémo transcurrié la itacion, identificar asp a mejorar y continuar fortaleciendo nuestro
trabajo en linea con el sistema de MRV y las directrices del MTR.

Agradecemos mucho su tiempo y valioso aporte.

Atte.,

Claudia Beatriz Ramirez Flores

Anexo 2. Matriz para el seguimiento a los progresos de la meta de
mitigacion NDC 2025.

Ver documento Excel adjunto.
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