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En respuesta a la solicitud de la Direccién de Cambio Climatico y con el objetivo de generar un
documento de facil consulta, se realizo el presente informe que recopila diferentes productos
realizados por los dos consultores a cargo del proyecto. En el cuadro 1 se brindan detalles.

Es necesario resaltar que este documento es el resultado del trabajo conjunto de ambos
consultores y que en él se consolidan todos los resultados relevantes relacionados con los
productos de las dos consultorias.

Cuadro 1. Productos de los consultores incluidos en el informe

I. Consultoria Coordinacion Proyecto ICAT CR Fase 2 y experta en Cambio
Transformacional

Producto Seccién en el documento
Producto 5. Hoja de ruta para el desarrollo Seccién 4
de la préxima iteracién de la Guia de para el Seccidn 5
Registro de Acciones de Mitigacién Seccién 6
SINAMECC
Producto 9.1. Informe de sintesis que Seccidn 2
incluya analisis de lecciones aprendidas y los Seccidn 3
retos para la implementacion del capitulo de
evaluacion y el monitoreo de CR

Il. Consultoria Experto en Desarrollo Sostenible y experto en Cambio Transformacional

Producto 5.1. Insumos relacionados con Sub-seccién 3.1 (pagina 16)
desarrollo sostenible para el taller de cierre
del proyecto ICAT

Producto 5.2. Informe de sintesis que Sub-seccién 2.1 (pagina 5)
incluya analisis de lecciones aprendidas y los
retos para la implementacion del capitulo de
desarrollo sostenible

Producto 6.1. Préximos pasos para el Sub-seccién 4.2 (pagina 21)
desarrollo de la proxima iteracion de la Guia
para el Registro de Acciones de Mirigacion
SINAMEC
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1. Introduccion

La fase 2 del proyecto ICAT Costa Rica tenia como objetivo general el desarrollo de guias
metodoldgicas para analizar los impactos en desarrollo sostenible y en cambio
transformacional que se derivan de las acciones de mitigacién nacionales.

Con este objetivo se estan apoyando los esfuerzos del pais encaminados a cumplir los
compromisos adquiridos con la firma de acuerdos internacionales en materia de cambio
climético, especialmente el Acuerdo de Paris. Uno de los aspectos centrales de este Acuerdo
es la transparencia climatica (Marco Reforzado de Transparencia - Articulo 13), la cual
pretende generar confianza entre las partes y promover la aplicacion efectiva de las medidas
adoptadas para enfrentar el cambio climatico.

Una de las implicaciones del Marco de Transparencia para los paises firmantes, es que
periédicamente cada nacidn debe reportar su inventario de emisiones de gases de efecto
invernadero provenientes de acciones antropogénicas, asi como informacidn relacionada a su
progreso y cumplimiento de las contribuciones nacionalmente determinadas (NDCs).

El proyecto ICAT también busca apoyar la implementacién del Plan de Descarbonizacién de
Costa Rica, especialmente en su enfoque holistico de la adaptacion y la mitigacion al cambio
climatico. Esto a través de la integracion de los impactos de las acciones climaticas en el
desarrollo sostenible y en cambio transformacional y a través de la definicién de lineamientos
a partir de los cuales el mercado de carbono incluya el cambio transformacional como criterio
de adicionalidad.

El proyecto generé tres productos principales:

1. La actualizacién de las guias operativas de SINAMECC para el analisis de impactos en
desarrollo sostenible (DS) y en cambio transformacional (CT). Esta actualizacion incluyo
la incorporacién a las guias bases de ICAT de elementos metodoldgicos que responden
a la realidad particular del pais, asi como lecciones aprendidas a partir de la aplicacion
de las guias preliminares al andlisis de tres estudios piloto.

2. Una propuesta de incorporacién del cambio transformacional como criterio para
demostrar "adicionalidad" en el mercado de carbono.

3. Capacitacién y fortalecimiento de capacidades para el analisis de impacto en desarrollo
sostenible y cambio transformacional en acciones de mitigacidn nacionales.

El presente informe compila los retos enfrentados para el andlisis de impactos en DS y CT,
lecciones aprendidas y recomendaciones (seccién 2), los insumos obtenidos en el taller de
cierre (seccién 3), las consideraciones para la implementacion de las guias (seccidn 4), el
analisis de la incorporacidn de las acciones de adaptacion en las guias (seccion 5) y por ultimo,
la propuesta de sistematizacion de datos en el SINAMECC (seccién 6).

2.  Analisis de los retos enfrentados para el analisis de
impactos en DSy CT

La elaboracién de la Guia de estimacion de impactos en DS y CT y la conduccion de los estudios
piloto permitieron identificar las barreras y lecciones aprendidas para la incorporacién de la
determinacién de impactos como parte del registro de acciones de mitigacién en el Sistema

I Costa Rica ratifico este Acuerdo mediante la Ley N° 9405 en el 2016.
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Nacional de Cambio Climatico. El primer apartado estd
enfocado en el proceso de DS, mientras que, el segundo apartado se enfoca en el proceso de
CT.

2.1.

Sostenible
A continuacién se discuten las barreras identificadas, las recomendaciones y las lecciones
aprendidas para la aplicacién de la metodologia de estimacion de impactos en DS.

Retos para la estimacion de impactos en Desarrollo

2.1.1. Barreras identificadas y recomendaciones

En esta seccidn se pesentan las barreras y lecciones aprendidas generadas del proceso de
implementacion de los estudios piloto. En el cuadro 2 se brinda para cada barrera encontrada
una o varias recomendaciones para la efectiva implementacidn de las guias de estimacién de
impactos en DS.

Cuadro 2. Barreras y recomendaciones para la implementacion de la guia de estimacién de
impactos en DS

| Barreras encontradas Recomendaciones |

Dificultad de las tematicas en estudio:

Si bien la metodologia de estimacidn de impactos
en DS se diseiid para ser aplicada por cualquier
persona independiente de su drea de
especializacion, en los pilotajes se encontraron
resultados mas robustos si se llevan a cabo con el
acompafiamiento de un experto en DS. Esto es
debido a que se requiere de la comprension de
conceptos en DS y CT de cierta complejidad.

Aplicacidn de las guias: La aplicacion de la
metodologia de estimacién de impactos en DS
requiere de una considerable inversién de tiempo
y esfuerzo por parte de los encargados de las
acciones de mitigacion.

Tamaiio de los grupos: Se encontrd que los grupos
con mayor cantidad de personas tendieron a durar
mas en el proceso de aplicacién de la Guia
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Ademas de los cursos planteados en DSy CT y de
las capacitaciones del proyecto ICAT Fase Il se
recomienda brindar un acompafiamiento inicial de
revision puntual y atencion de dudas a las
acciones de mitigacion que realicen las
estimaciones de impacto al menos en el primer
afio de implementacién en SINAMECC

En el SINAMECC debe de haber una seccidn de
propuesta de mejoras para capturar todas las
sugerencias que puedan aportar los evaluadores.
Las personas que realizan la estimacion deben de
tener acceso a ejemplos de resultados obtenidos
en otras iniciativas.

El acompafiamiento puntual de atencién de dudas
y de guia por parte del equipo SINAMECC durante
el primer ano de implementacién permitiria
recalcar los beneficios de la aplicacién de la Guia
como estimulo para su uso y ademads daria pie
para monitorear la cantidad de estimaciones
concluidas e inconclusas con el objetivo de valorar
cuales pasos de la metodologia han sido barrera'y
deberian ser simplificados

Para completar las guias con mayor eficiencia se
debe de recomendar hacer sesiones de al menos
una hora y media semanales en caso de ser
grupos de mas de 8 personas. Ademas, se
recomienda tener una introduccion por parte del
equipo SINAMECC sobre las metodologias
utilizadas en los pilotajes, lo cual permitiria agilizar
el proceso.
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Indicadores de seguimiento: La eleccidon de una
gran cantidad de indicadores de seguimiento tanto
en DS como en CT puede entorpecer su monitoreo
en el tiempo

Identificacion de impactos en desarrollo
sostenible: La dificultad en la identificacion de
impactos en los tres ambitos del DS (social,
ambiental y econdmico) varié mucho dependiendo
de la formacion técnica de los evaluadores.

Orden de aplicacion de las metodologias: Para
iniciar con la estimacion de impactos en CT se
debe se haber concluido la estimacién de impactos
en DS. Hacerlo de manera paralela eleva la
dificultad de su aplicacion y podria interferir con la
objetividad de los resultados de grado de
transformacionalidad de la iniciativa.

Consulta a las partes interesadas: Los procesos de
consulta con muchos actores clave brindan
mejores resultados, sin embargo, agregan
complejidad a la evaluacién.

Requerimiento para la aplicaciéon de las guias:
Para la aplicacion de la Guia de estimacién de
impactos en DS se debe de tener como requisito la
formulacion del proyecto de mitigacién definida,
incluido los indicadores de gestidn.

Definicion de la evaluacion: La definicion de la
evaluacion entre ex-ante y ex-post es clave para
obtener los resultados deseados

’\\ DIRECCION DE @ s
Qv CAMBIO CLIMATICO
No se recomienda conformar grupos de trabajo de
mas de 15 personas.

Se recomienda la eleccion de una cantidad de
indicadores de acuerdo con las capacidades de
monitoreo de la iniciativa. Sobre todo priorizando
la disponibilidad y la relevancia de informacion
que se pretende generar.

Se recomienda que en la plataforma SINAMECC
exista una recopilacion de impactos identificados
por ambito de DS y por sector de la accion de
mitigacion. Eso permitiria tener una lista de
impactos especificos como referencia mas amplia
para los evaluadores.

Se debe aclarar a las acciones de mitigacidn que el
orden de las guias se debe respetar para obtener
los resultados deseados. Ademas, se recomienda
que el mismo grupo de trabajo que realiza la
estimacion de impactos en DS sea el que realice
posteriormente la estimacién de impactos en CT,
esto para mantener la coherencia de criterios
entre las metodologias.

Se recomienda que las iniciativas evalten la
disponibilidad de tiempo laboral para decidir
realizar consultas con los actores clave.

Si las iniciativas son de tipo instrumentos de
politica se recomienda realizar consultas con las
partes interesadas ya que al ser instrumentos
macro, se obtendran resultados mas robustos.

En el caso de ser acciones tipo proyectos,
programas o actividades se deja a criterio del
tiempo disponible por los encargados de
implementacion.

Se recomienda como requisito tener definidos y
acordados entre instituciones los documentos de
formulacion del proyecto de mitigacién. Ya que
estos son la base de la estimacidn de impactos, los
cambios realizados en esto documentos cambian
los resultados obtenidos de las guias.

El tipo de evaluacion es funcional para aspectos
diferentes: Ex ante es util para validar que la ruta
gue se estima mediante la iniciativa es la deseada
y poder mejorar, ajustar o corregir, seguin sea el
caso con base en los resultados de la evaluacion.

O
Fundecoﬁ

Mientras que la evaluacion ex post es util para
identificar el cambio generado con la
implementacion de una fraccidn o la totalidad de
la iniciativa, funciona para asegurar que se avanza
en la ruta deseada hacia el cambio
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| Barreras encontradas Recomendaciones |

transformacional en términos de mitigacion y
desarrollo sostenible.

Fuente: Elaboracién propia

En términos generales la barrera principal identificada consta en superar la curva de
aprendizaje de las metodologias, las cuales contienen conceptos y pasos de relativa dificultad
sobre todo para personas con poca afinidad técnica en temas de desarrollo y cambio climatico.
Para ello, ademads de brindar las capacitaciones y los cursos como parte del proyecto ICAT I, se
recomienda brindar soporte de guia y evacuacion de dudas a las iniciativas que apliquen las
metodologias durante al menos el primer afio de implementacidn del proyecto. Ademas, se
recomienda que la plataforma del SINAMECC contenga los resultados descargables de las
iniciativas evaluadas por sector, de manera que sirvan de ejemplo y guia.

2.2.2. Lecciones aprendidas

El proceso de conduccidn de pilotajes permitié identificar diferentes lecciones que deben de
ser consideradas para la implementacion de las metodologias puesto que brindan informacién
clave para su correcta implementacion. Las cuales se presentan a continuacion:

1. Sobre la documentacion con la que cuenten las iniciativas: entre mejor sea la calidad de Ia
documentacion con la que cuenta la iniciativa, se logra hacer un analisis mas dirigido hacia
los impactos en DS y en consecuencia en CT. La documentacidn debe de considerar
informacién bdsica de la accién de mitigacidn: objetivos generales y especificos, actores,
institucion o institucién implementadora y cronograma en caso de que aplique

2. Sobre los equipos de trabajo (actores clave) de la iniciativa: la participacion de los equipos
de trabajo de cada iniciativa (actores clave) son indispensable. Este grupo ademas de facilitar
informacién clave y actualizada, también valida los resultados y los avances parciales.

3. Sobre el tipo de evaluacion (ex ante o ex post): El tipo de evaluacién es funcional para
aspectos diferentes, se concluye que la evaluacion:

e Ex ante es util para validar que la ruta que se estima mediante la iniciativa es la
deseada y poder mejorar, ajustar o corregir, segin sea el caso con base en los
resultados de la evaluacidn.

e Ex post es util para identificar el cambio generado con la implementacién de una
fraccion o la totalidad de la iniciativa, funciona para asegurar que se avanza en la ruta
deseada hacia el cambio transformacional en términos de mitigacidn y desarrollo
sostenible.

4. Sobre el estado de la iniciativa al momento de la evaluacion: A pesar de que la evaluacién
puede darse cuando la iniciativa se encuentra en disefio, en implementacién o finalizada, los
resultados en cada caso pueden ser Utiles para finalidades distintas. Se concluye que:

e Para una iniciativa en fase de disefio, sin implementacion, mediante una evaluacion
ex ante se logran obtener resultados aspiracionales que funcionan para identificar el
grado de cambio transformacional que se plantea mediante la iniciativa. A pesar de
eso, no logra asegurar la transformacionalidad® que lograrda pues no se tienen datos
para respaldar el cambio. En los pilotajes realizados, la NAMA Residuos se encuentra
disefiada en busqueda de financiamiento para las grandes acciones que ahi se

2 Transformacionalidad: Grado de cambio transformacional.
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plantean, esta NAMA contiene actividades
muy importantes para cambio transformacional en el sector de residuos, con
impactos importantes en desarrollo sostenible y mitigacién, los cuales no pueden
asegurarse al momento de la evaluacién pues no se tiene el financiamiento
asegurado para las actividades. Los datos arrojados de la evaluacién logran indicar
que la ruta planteada si es transformacional y se logran priorizar actividades de
mayor relevancia para el cambio transformacional. En este caso se recomienda
considerar esa priorizacién realizada mediante este proceso de evaluacion al
momento de ejecucion del proyecto, asi como un seguimiento continuo a los datos
para dar vida a los indicadores propuestos.

e Para una iniciativa en periodo de implementacién de la que se puede realizar una
evaluacidn ex ante y/o ex post, se logran obtener resultados del periodo ejecutado,
identificando actividades que en el proceso han sido transformacionales incluso con
datos que puedan respaldar esa informacién. En este mismo caso se puede evaluar
si el cambio logrado al momento de la evaluacion va en linea con la transformacion
planteada, dando espacio para replantear, mejorar o corregir acciones de manera
gue se alineen con la vision de transformacidn que se busca en términos de procesos,
mitigacién y desarrollo sostenible.

e Para una iniciativa que ya ha finalizado su implementacién se realiza una evaluacion
ex post con la que se puede determinar si el proceso y los resultados han sido
transformacionales. Este tipo de iniciativas podrian tener mas datos para respaldar
el cambio generado y poder realizar una evaluacién mas robusta basada en datos
cuantitativos.

5. Sobre los datos para linea base y datos de seguimiento de los indicadores: Dar valor a los
indicadores propuestos en la evaluacidén es un aspecto clave dentro del proceso para
estimacion de impactos en CT y DS pues con ellos se asegura que el cambio transformacional
esperado se cumple y que existen impactos positivos en términos de mitigacién y desarrollo
sostenible. En la metodologia de DS estos indicadores permiten demostrar de manera
cualitativa los impactos de la accidon de mitigaciéon en los dmbitos sociales, econdmicos y
sociales.

6. Sobre los resultados de las evaluaciones de estimacion de impactos en mitigacién y
desarrollo sostenible: De los aspectos mdas importantes tomados de los resultados de las dos
guias previas a la de cambio transformacional (mitigacion y desarrollo sostenible) los datos
mas relevantes fueron:

e Para el caso de mitigacién las relaciones identificadas con las metas de la NDC de
Costa Rica y el Plan Nacional de Descarbonizacion, asi como la descripcién y objetivo
de la accion de mitigacién.

e Para el caso de desarrollo sostenible los ODS impactados y sus metas, las categorias
de impacto asociadas y los impactos especificos identificados como mas
significativos.

7. Sobre las categorias de impacto en desarrollo sostenible: En algunos casos se evalué
identificar directamente impactos especificos en DS sin haber identificado las categorias de
impacto. Sin embargo, identificar categorias de impacto permitio a los evaluadores, sobre
todo a los mas ajenos al tema, tener una idea mas clara y argumentar con mds propiedad los
impactos especificos en DS.

8. Sobre el drea geografica que abarca la iniciativa: El drea de impacto de la iniciativa afecta la
puntuacién de los resultados de cambio transformacional de la evaluacién, pero no la

9
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puntuacién de los procesos de cambio

transformacional. Esto debido a que en términos de resultados se evalian los impactos a

nivel nacional, cantonal y distrital/barrial, mientras que la evaluacidén de categorias de

proceso no se ve afectada pues se enfoca en el grado en el que las acciones de la iniciativa

se pueden mantener en el tiempo y en el impacto que pueden tener para avanzar hacia una

economia descarbonizada y sostenible.
9. Sobre la graficacion diferenciada de los resultados en mitigacion y desarrollo sostenible: En
la evaluacién final de la iniciativa se utilizan dos gréficos, uno mide el grado de cambio
transformacional de resultados de mitigacidén y otro los de desarrollo sostenible. Esto logra
dar una mejor idea del impacto diferenciado en términos de mitigacién y desarrollo
sostenible haciendo foco en ambas areas evitando que una invisibilice la otra como podria
ocurrir en el caso de que se tuviera una sola grafica final.
Sobre el tiempo para realizar una evaluacidn: Segun el tiempo con el que se desee concluir
la evaluacidén asi serd la necesidad de obtencidn de datos y de verificacion de la informacion
con los actores clave. El tiempo para las evaluaciones de los pilotajes realizados fue de cuatro
meses considerando un trabajo paralelo de los actores clave con las evaluaciones de
mitigacion y desarrollo sostenible, por lo que se esperaria que una evaluacién de DSy CT
puede tomar entre un mes y dos, dependiendo si se realizan consultas a actores.
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3. Analisis de los retos enfrentados para el analisis de impactos en CT

Los retos que se enfrentaron a lo algo del proyecto, se pueden separar en dos grandes
categorias: los que se relacionan con la definicion de una guia para la en analisis de CT para CR;
en segundo lugar, los retos y barreras identificados durante los estudios piloto para la
validacidn de la guia.

2.2.1. Barreras encontradas en la definicion de la guia de CT para Costa Rica

La adaptacién de la guia de analisis de impactos en CT para CR planted retos de gran magnitud.
Los principales se pueden resumir en:

Es un concepto complejo que integra variables de distintas indoles.

Dificultad de llevar el concepto de CT de la teoria a la practica.

Adaptacién de la guia de ICAT a la definicién de CT del pais.

Necesidad de ajustar la guia a la realidad de las acciones climaticas nacionales (no hay
recursos para el analisis).

PwnNE

Todos estos retos estan interrelacionados entre si, pero se tratara de explicarlos uno a uno.

El concepto de CT es relativamente nuevo y complejo; esta complejidad presenta dificultades
para entenderlo y sobre todo para analizarlo en la practica. Dado que es un concepto que
enmarca muchos dmbitos como son el politico, el institucional, el econdmico, el social y
cultural, su analisis requiere la integracién de muchas variables que podrian no estar
relacionadas entre si de manera directa y logica.

Por otro lado, el proceso de integracion de las variables requirié que se definieran criterios que
resultaron dificiles de delimitar en parte por la naturaleza tan variada de la informacion que se
analiza, y por otra parte, por lo diferentes que son las distintas acciones climaticas que se van a
analizar con la guia metodoldgica planteada.
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Especificamente, para analizar cambio

transformacional se deben integrar lo que en la metodologia se conoce como caracteristicas
del proceso, con los impactos de las acciones de mitigacion en desarrollo sostenible y en
mitigacién. Esto implica que se deben analizar de manera individual tres vertientes distintas
del cambio transformacional, para luego integrarlas en una medida que indique el nivel de

transformacionalidad de la accion que se analiza.

Ademads, debido a que el cambio transformacional es dependiente del contexto en que se da la
accion de mitigacidn, para su andlisis es necesario incluir variables adicionales que permitan
describir adecuadamente el contexto general y sectorial de la accidon mitigacién.

A estas dificultades metodoldgicas se le deben sumar las propias de llevar a la practica un
concepto tedrico tan complejo. Una vez superadas las barreras metodoldgicas, fue necesario
definir herramientas intuitivas y faciles de comprender y aplicar para viabilizar un analisis de
cambio transformacional que se pueda aplicar a todas las acciones de mitigacion nacionales,
independientemente del sector al que pertenecen y de su tamario o escala (desde iniciativas y
proyectos locales en todos los sectores hasta acciones de mitigacion con alcance nacional).

Si bien el proyecto ICAT tiene una guia metodoldgica bien definida que los paises pueden
aplicar, la adaptacion de dicha guia a las necesidades del pais para que reflejara la vision de
cambio transformacional nacional fue uno de los mayores retos.

El principal desafio en esta linea se enfrentd al tratar de definir una metodologia que
permitiera identificar en qué momento la accién de mitigacién analizada alcanzaba su punto
de inflexién. Es decir, en qué momento el cambio transformacional producto de la accién de
mitigacidn se haria irreversible.

El punto de inflexién como concepto tedrico es relativamente facil de comprender, sin
embargo, llevarlo a la practica es muy complejo. En el caso del analisis de CT, incluir este
concepto requiere que se definan limites a las caracteristicas de interés tanto de las categorias
de proceso (variables institucionales, econdmicas, sociales, culturales) como de resultados en
desarrollo sostenible y resultados en mitigacion.

Con el objetivo de simplificar la tarea y tratar de llegar a una metodologia que permitiera
identificar los puntos de inflexidn de las acciones climaticas, se optd por centrar el analisis en
las caracteristicas de proceso. Es decir, se intenté definir criterios que permitieran identificar
qué nivel de cambio se requeria en cada caracteristica relevante a la accién de mitigacién
analizada, para considerar que el cambio que dicha accidn estaba generando, era
efectivamente irreversible.

Se propuso una metodologia que requeria que se definieran caracteristicas de proceso
especificas a cada accion de mitigacion; y que éstas se evaluaran en términos de su
permanencia y alcance. No obstante, no fue posible durante la vigencia del proyecto,
identificar y definir criterios claros que identificaron los puntos de inflexién.

Si bien no se llegé a discutir cdmo una vez identificados dichos puntos de inflexién, estos se
iban a combinar para tener un criterio unificado de qué se considera en la practica que el
cambio transformacional es irreversible, esta discusién debe darse cuando se incorpore el
concepto de puntos de inflexion en la practica.
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Finalmente, es importante especificar que la adaptacion
de la guia de CT de ICAT a fia realidad costarricense debe considerar la disponibilidad real de
recursos con que cuentan las instituciones para realizar este tipo de analisis. Es innegable la
necesidad de que las acciones climdticas en general, apunten hacia la transformacion de la
sociedad y la herramienta que se dised es un gran paso hacia la consecucion de ese objetivo.
No obstante, como quedd plasmado en el taller final de los estudios piloto (tema que se
discute en la préxima seccion), las instituciones estan limitadas para invertir tiempo y recurso
humano en este tipo de andlisis. La metodologia debe por tanto ser tan sencilla y corta como
sea posible a la vez que asegura que el analisis de impacto en CT es robusto.

2.2.2. Barreras encontradas en la implementacion de los estudios piloto, recomendaciones y
lecciones aprendidas

Los tres estudios piloto realizados en el marco del proyecto permitieron ademas de
determinar el nivel de transformacionalidad de las acciones de mitigacion analizas, tenian
como objetivo validar la metodologia para andlisis de cambio transformacional propuesta en
ese momento.

La conclusién principal de este ejercicio fue que era necesario simplificar la metodologia y
eliminar del analisis el concepto de puntos de inflexién para esta iteraciéon. Esto no significa
que la visién se haya eliminado del concepto de cambio transformacional para Costa Rica. Sino
que debido a la imposibilidad de seguir con la investigacidn hacia ese objetivo durante el
periodo del proyecto, se decidié dejarlo para ser desarrollado posteriormente.

Como resultado de esta conclusion fue necesario redefinir la guia de impacto de cambio
transformacional. La nueva version fue trabajada por el equipo de ICAT Costa Rica con el apoyo
técnico del Proyecto ICAT? durante los meses de mayo y junio del 2021.

La nueva version de la guia se ajusta a la vision nacional del cambio transformacional que se
quiere para Costa Rica y cumple con los requisitos técnicos para que los resultados sean
robustos y confiables.

Debido a los cambios en la guia, se recomienda que se hagan nuevamente estudios piloto que
validen la operatividad de la nueva propuesta metodolégica. No obstante, de los pilotajes
realizados, se derivaron una cantidad importante de lecciones aprendidas que se deben tener
en cuenta para los siguientes pasos.

2.2.3. Barreras identificadas en los estudios piloto y recomendaciones

En esta seccion se presentan las barreras y lecciones aprendidas generadas del proceso de
implementacion de los estudios piloto. En términos generales la barrera principal identificada
es la curva de aprendizaje; los conceptos son complejos y algunos pasos son de relativa
dificultad, sobre todo para personas con poca afinidad técnica en temas de desarrollo
sostenible y cambio climatico.

Para ello, ademads de brindar las capacitaciones y los cursos como parte del proyecto ICAT Il, se
recomienda que el equipo de SINAMEC brinde apoyo en la aplicacién de la guia. Ademas, se

3 Se conto con el apoyo técnico directo de Mirlo del Maso y Karen Olsen de la Universidad Técnica de
Dinamarca (DTU).
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recomienda que la plataforma del SINAMECC contenga
los resultados descargables de las iniciativas evaluadas por sector, de manera que sirvan de

ejemplo.

En el cuadro 3 se especifican las barreras y para cada una se brindan recomendaciones para
mejorar la efectividad de la implementacidn de la guia de estimacidn de impactos en cambio
transformacional.
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Cuadro 3. Barreras encontradas en los estudios piloto y recomendaciones para la implementacién del analisis de impacto en CT de las acciones de
mitigacion en CR

\ Barreras Recomendaciones
Dificultad de las tematicas en estudio: Fortalecimiento de capacidades a través de los mddulos de capacitacién que se definieron en el marco de esta fase del proyecto.
La metodologia de estimacidn de impactos en CT se disefid para Brindar acompafiamiento inicial y para la revisién de avances y dudas a las personas encargadas de hacer el andlisis. Este
poder ser aplicadas por personas no expertas. No obstante, de acompafiamiento debe darse al menos durante el primer afio de implementacién de SINAMECC.
los estudios piloto se observé que es necesario el Debe haberse una seccién de propuesta de mejoras en el SINAMECC para capturar las sugerencias que puedan aportar los
acompafiamiento de un experto para darle robustez a los evaluadores.
resultados. Esta situacion se deriva de la complejidad del Las personas que realizan la estimacidn deben de tener acceso a ejemplos de resultados obtenidos en otras iniciativas.
concepto CT que se discutio en el apartado anterior.
Aplicacion de las guias: el andlisis de impactos de CT requieren Fortalecimiento de capacidades en el tema para mejorar la compresion de los conceptos y la metodologia de andlisis.

de una inversion de tiempo y esfuerzo considerables por parte de = Acompafiamiento por parte de una persona experta del equipo de SINAMEC a las personas encargadas de hacer al analisis.
los encargados de las acciones de mitigacion.

Tamafio del grupo evaluador: Se encontré que los grupos con Para completar las guias con mayor eficiencia se recomienda hacer sesiones semanales de al menos una hora y media. El tiempo
mayor cantidad de personas tendieron a durar mas en el proceso = de cada sesion debe aumentarse para grupos de mas de 8 personas.
de aplicacion de la Guia Los grupos de evaluacidn deberian ser conformados por un maximo del5 personas.
Hacer una induccidn por parte del equipo SINAMECC sobre la metodologia.
Disponibilidad de conocimiento y ejemplos en el tema Hacer disponible en la plataforma SINAMECC los resultados de analisis realizados que sirvan de ejemplo a las iniciativas que van a

conforme el concepto de CT se haga mas popular en la poblacién, | iniciar el proceso.

su analisis llegara a ser mas intuitivo

Los resultados de los analisis de impactos en DS y en mitigacion  El orden del analisis debe ser:
deben estar listos antes de iniciar el analisis de CT: Hacerlo de
manera paralela eleva la dificultad de su aplicacién y podria
interferir con la objetividad de los resultados de grado de
transformacionalidad de la iniciativa.

1. Impactos en mitigacion.
2. Impactos en desarrollo sostenible.
3. Impactos en cambio transformacional.

El grupo de trabajo que realiza el anélisis de impactos en DS debe ser el que realizar el andlsisi de CT, para mantener la coherencia
de criterios entre las metodologias.
Consulta a las partes interesadas: Los procesos de consulta con Las iniciativas deben evaluar la disponibilidad de tiempo para el analisis y con base en ésta decidir la manera en que van a realizar
muchos actores clave brindan mejores resultados, sin embargo, las consultas a las partes interesadas.
agregan complejidad a la evaluacion. Si las iniciativas son instrumentos de politica se recomienda realizar consultas con las partes interesadas ya que al ser
instrumentos macro, se obtendran resultados mas robustos.
En el caso de ser acciones tipo proyectos, programas o actividades se deja a criterio del tiempo disponible por los encargados de
implementacion.

Fuente: Elaboracién propia.
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2.2.4. Lecciones aprendidas

El proceso de estudios piloto también permitid identificar lecciones aprendidas que deberian
considerarse para la implementacién de los andlisis en aras de mejorar el proceso.

11. Sobre la documentacion con la que cuenten las iniciativas: entre mejor sea la calidad de la
documentacion con la que cuenta la iniciativa, se logra hacer un andlisis mas dirigido hacia
los impactos. La documentacidn debe incluir informacién basica de la accidn de mitigacion
como por ejemplo: objetivos generales y especificos, actores, institucién o institucion
implementadora y cronograma en caso de que aplique.

12. Sobre los equipos de trabajo (actores clave) de la iniciativa: la participacidén de los equipos
de trabajo de cada iniciativa (actores clave) son indispensable. Este grupo ademas de facilitar
informacién clave y actualizada y validar los resultados y los avances parciales.

13. Sobre el tipo de evaluacidn (ex ante o ex post): El tipo de evaluacion es funcional para
aspectos diferentes, se concluye que la evaluacion:

e Ex ante es util para validar que la ruta que se estima mediante la iniciativa es la
deseada y poder mejorar, ajustar o corregir, segin sea el caso con base en los
resultados de la evaluacidn.

e Ex post es util para identificar el cambio generado con la implementacién de una
fraccién o la totalidad de la iniciativa, funciona para asegurar que se avanza en la ruta
deseada hacia el cambio transformacional en términos de mitigacién y desarrollo
sostenible.

14. Sobre el estado de la iniciativa al momento de la evaluacién: A pesar de que la evaluaciéon
puede darse cuando la iniciativa se encuentra en disefio, en implementacién o finalizada, los
resultados en cada caso pueden ser Utiles para finalidades distintas. Se concluye que:

e La evaluacién ex ante de una en fase de disefio (como el NAMA residuos) da
resultados esperados, los cuales permiten identificar el grado de cambio
transformacional que se tendria la iniciativa. Pero es importante tener en cuenta que
el andlisis no asegura dicha transformacionalidad®. En los pilotajes realizados, la
NAMA Residuos se encuentra disefiada en busqueda de financiamiento para las
grandes acciones que ahi se plantean, esta NAMA contiene actividades muy
importantes para cambio transformacional en el sector de residuos, con impactos
importantes en desarrollo sostenible y mitigacion, los cuales no pueden asegurarse
al momento de la evaluacién pues no se tiene el financiamiento asegurado para las
actividades. Los datos arrojados de la evaluacion logran indicar que la ruta planteada
si es transformacional y se logran priorizar actividades de mayor relevancia para el
cambio transformacional. En este caso se recomienda considerar esa priorizacion
realizada mediante este proceso de evaluacion al momento de ejecucién del
proyecto, asi como un seguimiento continuo a los datos para dar vida a los
indicadores propuestos.

e Para una iniciativa en periodo de implementacién de la que se puede realizar una
evaluacidn ex ante y/o ex post, se logran obtener resultados del periodo ejecutado,
identificando actividades que en el proceso han sido transformacionales incluso con
datos que puedan respaldar esa informacién. En este mismo caso se puede evaluar
si el cambio logrado al momento de la evaluacion va en linea con la transformacion
planteada, dando espacio para replantear, mejorar o corregir acciones de manera
gue se alineen con la vision de transformacidn que se busca en términos de procesos,
mitigacién y desarrollo sostenible.

4 Transformacionalidad: Grado de cambio transformacional.

15

UNEP DTU
PARTNERSHIP



INITIATIVE FOR

Climate Action D|REEC|(]N DE @

Sn

&

ICAT =%

e El analisis de una iniciativa que ha finalizado
su puede determinar si el proceso y los resultados han sido transformacionales vy si
se alcanzaron los objetivos planteados al inicio. Este tipo de iniciativas podrian tener
mas datos para respaldar el cambio generado y poder realizar una evaluacién mas
robusta basada en datos cuantitativos.

15. Sobre los datos para linea base y datos de seguimiento de los indicadores: Dar valor a los
indicadores propuestos en la evaluacién es clave dentro del proceso pues permitiran evaluar
si se logran los objetivos.

16. Sobre el area geografica que abarca la iniciativa: El area de impacto de la iniciativa afecta la
puntuacién de los resultados de cambio transformacional de la evaluacién, pero no la
puntuacién de los procesos de cambio transformacional. Esto debido a que en términos de
resultados se evalian los impactos a nivel nacional, cantonal y distrital/barrial, mientras que
la evaluacién de categorias de proceso no se ve afectada pues se enfoca en el grado en el
que las acciones de la iniciativa se pueden mantener en el tiempo y en el impacto que pueden
tener para avanzar hacia una economia descarbonizada y sostenible.

17. Sobre la graficacion diferenciada de los resultados en mitigacién y desarrollo sostenible: En
la evaluacién final de la iniciativa se utilizan dos graficos, uno mide el grado de cambio
transformacional de resultados de mitigacién y otro los de desarrollo sostenible. Esto logra
dar una mejor idea del impacto diferenciado en términos de mitigacién y desarrollo
sostenible haciendo foco en ambas areas evitando que una invisibilice la otra como podria
ocurrir en el caso de que se tuviera una sola grafica final.

2N
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4. Insumos obtenidos en el taller de cierre

El taller final de divulgacion de los resultados obtenidos en el proceso de pilotajes permitid
registrar la retroalimentacién del proceso desde la perspectiva de las contrapartes
implementadoras de las acciones de mitigacidén evaluadas. A continuacién, se presenta la
retroalimentacién obtenida para los procesos de DS y CT.

5. Insumos en el proceso de Desarrollo Sostenible

Se llevd a cabo una sesidn interactiva en la que se realizaron cuatro consultas generales
referentes a la mejora del proceso, expectativas, y sugerencias. Con la sistematizacion de esta
informacién se determinaron conclusiones clave para la implementacion del proceso en
SINAMECC.

Consulta 1: ¢ Cuales fueron las caracteristicas fuertes y débiles del proceso de pilotaje?
Pensando en el escalamiento de estos registros, ¢ Qué considera que se
podria mejorar en el acompaiiamiento?

Retroalimentacién del proceso de identificacidon de impactos en DS:

e Comentario 1: Se debe de incluir acciones de adaptacion no solo de mitigacion.

e Comentario 2: Como fortaleza, la contraparte del proyecto fue muy proactiva y clara con
los objetivos y las metodologias

e Comentario 3: Como debilidad, la disponibilidad de los participantes de las iniciativas
para entregar la informacién en los plazos establecidos.

e Comentario 4: Gran compromiso del equipo en cuanto al acompafiamiento y
seguimiento

[ ]

Consulta 2: ¢Los resultados de los analisis de Desarrollo Sostenible cumplieron sus
expectativas? ¢Por qué?
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Comentario 1: Muy interesante el marco de analisis, amplié perspectivas

Comentario 2: Si cumplié ya que se desarrollé una relacién supra con los instrumentos
de planificacién de mayor jerarquia. ODS, NDC.

Comentario 3: Si, fueron de gran aprendizaje.

Comentario 4: Si se cumplen porque con los resultados se aclaran temas paralelos.
Comentario 5: Es muy valioso poder visualizar de manera grafica la interrelacion y el
aporte que se puede hacer al cumplimiento de los ODS

Comentario 6: Conjuga todos los factores ambientales y fisicos para enfrentar el desafio
del efecto del cambio climatico, bajo un marco conceptual de trabajo; cumpliendo con
los intereses nacionales.

Comentario 7: Tengo dudas sobre los alcances de los indicadores, si las “limitaciones” se
dieron en relacién a las limitaciones institucionales, cual seria la estrategia planteada
para superar esas limitaciones. Ya la capacitacion es un avance.

Comentario 8: Métrica es importante para decir vamos bien o vamos mal.

Comentario 9: Con la base de métrica y metodologia, tendremos capacidad de decidir
buscando mejoras

Consulta 3: ¢Los resultados de los analisis de Cambio Transformacional cumplieron sus
expectativas? ¢Por qué?

Comentario 1: Aln quedan dudas del procedimiento

Comentario 2: Tengo dudas sobre la "ambicidon” de las metas o si estdn condicionadas
por la capacidad de inversidn, quizds leyendo el documento se me aclara

Comentario 3: Es muy complejo el temay el tiempo corto, se requiere visién de conjunto
Comentario 4: Si se cumplen dado que se relacionan conceptos y actividades del
proyecto.

Comentario 5: Ese tema es taboo por desconocimiento.

Comentario 6: El tema es complejo, no lo tengo tan claro

Consulta 4: ¢Qué sugerencias tiene para mejorar el proceso de analisis de impactos en
Desarrollo Sostenible y Cambio Transformacional?

Comentario 1: Indicar con claridad de los insumos que se requieren

Comentario 2: Determinar la informacién concreta que se requiere

Comentario 3: Es importante realizar (o alargar) un piloto de aplicacion de los
formularios para mejorar el registro

Comentario 4: Indicar hacia dénde se dirige la meta concreta

Comentario 5: Hay que incorporar este proceso de registro a los marcos de planificacion
individual

Conclusiones de la retroalimentacion obtenida en el marco de los préximos pasos para la
implementacion de las guias de estimacién de impactos en DSy CT

En términos generales, de las consultas realizadas se concluye que:

Los préximos pasos de implementacion requieren robustecer la capacitacion en cambio
transformacional ya que fue un tema muy complejo de comprender para la mayoria de
actores.
Se debe de indicar en las guias la informacién minima necesaria de las iniciativas para
realizar el andlisis.
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instituciones encargadas de las acciones de mitigacion y el MINAE para incorporar los

tiempos de el proceso de registro y analisis de acciones de mitigacién de SINAMECC en
los marcos de planificacién institucional.
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6. Insumos en el proceso de Cambio Transformacional

De las consultas realizadas para el proceso de CT se obtuvieron recomendaciones de mucha
relevancia, las cuales se resumen en el Cuadro 4. En éste se presentan la perspectivas de las
personas que participaron en los tres estudios piloto en relacién a:

i Fortalezas del proceso.
ii. Debilidades del proceso.
iii. Puntos de mejora
iv. Recomendaciones
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Cuadro 4. Retroalimentacion sobre los pilotajes recibido de los participantes en el proceso

Fortalezas del proceso

Debilidades del proceso

Qué se debe mejorar

Recomendaciones

La contraparte del proyecto fue muy
proactiva y clara con los objetivos y las
metodologias

La disponibilidad de los participantes de
las iniciativas para entregar la
informacion en los plazos establecidos.

Se debe de incluir acciones de
adaptacion no solo de mitigacion

Hay que incorporar este proceso de
registro a los marcos de planificacién
individual

Gran compromiso del equipo en cuanto
al acompafiamiento y seguimiento

AUln quedan dudas del procedimiento
para el andlisis (de CT)

Indicar con claridad de los insumos que
se requieren

Los préximos pasos de implementacién
requieren robustecer la capacitacién en
cambio transformacional ya que fue un
tema muy complejo de comprender
para la mayoria de actores.

Los resultados cumplen con las
expectativas dado que se relacionan
conceptos y actividades del proyecto.

Tengo dudas sobre la "ambicién” de las
metas o si estan condicionadas por la
capacidad de inversion, quizas leyendo
el documento se me aclara.

Determinar la informacién concreta que
se requiere

Los préximos pasos de implementaciéon
requieren robustecer la capacitacién en
cambio transformacional ya que fue un
tema muy complejo de comprender
para la mayoria de actores.

Es muy complejo el tema y el tiempo
corto, se requiere visién de conjunto

Es importante realizar (o alargar) un
piloto de aplicacién de los formularios
para mejorar el registro

Se debe de indicar en las guias la
informacion minima necesaria de las
iniciativas para realizar el andlisis.

Ese tema es taboo por
desconocimiento.

El tema es complejo, no lo tengo tan
claro

Indicar hacia dénde se dirige la meta
concreta

Se debe de coordinar entre las
diferentes instituciones encargadas de
las acciones de mitigacion y el MINAE
para incorporar los tiempos de el
proceso de registro y andlisis de
acciones de mitigacion de SINAMECC en
los marcos de planificacion institucional.
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Los resultados de la consulta evidencian la barrara antes

mencionada relacionada con la complejidad del tema y la necesidad de fortalecer las
capacidades de los equipos que se van a encargar de hacer los analisis de cada accidn de
mitigacion.

7. Consideraciones para la implementacion de las guias de
estimacion de impactos en DSy CT

En este apartado se sistematizan las recomendaciones antes discutidas con el objetivo de
mejorar y darle continuidad a las metodologias de andlisis de impactos en desarrollo
sostenible y cambio transformacional.

8. Consideraciones para la implementacion de la guia de determinacion de

impactos en DS
Las consideraciones para la implementacion de la guia de estimacidon de impactos en DS se
clasifican en medidas necesarias en el corto, mediano y largo plazo.

5.1.1. Corto plazo

= Se recomienda designar a una o un par de personas del equipo de la DCC para la atencion
puntual de consultas sobre las metodologias, revision de resultados y si fuera posible
acompainamiento puntual en los primeros 15-20 registros en SINAMECC.

= Se recomienda coordinar entre las instituciones publicas encargadas de registrar sus
acciones de mitigacion en el SINAMECC y el MINAE para que el tiempo que requiere la
aplicacién de estos analisis y su monitoreo se contemplen en los cronogramas de la
planificacién institucional de manera que los funcionarios no tengan que sacar tiempo extra
de su jornada para realizarlo.

= Serecomienda que la plataforma SINAMECC contenga una seccion de propuesta de mejoras
por parte de los usuarios para capturar todas las sugerencias que puedan aportar los
evaluadores. Ademads, la plataforma debe de contener ejemplos descargables de los
resultados obtenidos en otras iniciativas. Estos ejemplos se pueden dividir por sector, de
manera que las acciones de mitigacion puedan tener referencias mds cercanas a sus
medidas y politicas.

= Se recomienda realizar un reporte resumen bi-anual (cada medio afio) de los resultados
obtenidos a partir de la implementacién de las metodologias de manera que funcione para
comunicar el valor de la aplicacién de metodologias e incentivar su uso.

= Se recomienda ademas, darle seguimiento a la exploracién con el Stockholm Environment
Institute para la creacién de la herramienta que permita llevar a cabo el andlisis en DS de
manera mas sistematica. Y paralelamente analizar cdmo se alinea con el SINAMECC. La
creacion de esta herramienta podria simplificar ampliamente el andlisis y agilizar la
aplicacion de las guias.

= Se recomienda llevar a cabo un estudio que comprenda los diferentes sectores (Energia,
Procesos industriales y uso de productos, Agricultura, Forestal y otros usos de la tierra y
Residuos) para incorporar en la metodologia de CT el analisis de los puntos de inflexidn de
manera que se evalle el concepto de CT como lo entendemos en la guia
(DS+Mitigacién+Puntos de inflexién)

5.1.2. Mediano y largo plazo
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Como proximo paso a mediano plazo para la guia
estimacion de impactos en DS se recomienda incorporar herramientas simples que permitan
generar datos mas cuantitativos para evaluaciones ex-ante, por ejemplo, que permita un
calculo basico de potencial de cantidad de empleos generados, ahorros en salud, impactos
en comercio, entre otros. De manera que sea opcional generar estos calculos y funcione a
las acciones a robustecer su propuesta y solicitar financiamiento. Los consultores de ICAT
Costa Rica han evaluado la guia “Beyond Mitigation: Quantifying the Development Benefits
of Carbon Pricing” generada por el Banco Mundial, la cual brinda una base de la cual partir.
(https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35624)

Como préximo paso a mediano plazo para la guia estimacién de impactos en CT se
recomienda llevar a cabo el proceso para determinar la ponderacion de las categorias de
cambio transformacional con cada sector (Energia, Procesos industriales y uso de productos,
Agricultura, Forestal y otros usos de la tierra y Residuos) de manera que se pueda
determinar las ponderaciones de las categorias basado en las caracteristicas de
transformacionalidad del sector. Aunado a esto, se recomienda realizar el vinculo entre las
caracteristicas de resultados relacionadas con DS y el indice de impacto en la Agenda 2030
de manera que haya una alineacién mas directa entre esos dos resultados.

Consideraciones para la implementacion de la guia de determinacion de

impactos en CT
5.2.1. Corto plazo

Realizar un nuevo pilotaje con la versién actualizada de la guia. Poner especial atencion al
tiempo requerido para el analisis para decidir si los pasos identificados como opcionales son
necesarios, si se deben incorporar como pasos obligatorios o si es necesario redefinir nuevos
pasos.

Que la DCC haga una caracterizacion de la etapa de implementacién en que se encuentra
cada sector para que las iniciativas puedan basar sus analisis en estos resultados. Con esto
se estaria reduciendo uno de los pasos del andlisis y con ello la demanda de tiempo para las
personas de las iniciativas.

Designar al menos una persona del equipo de la DCC para la atencién puntual de consultas
sobre las metodologias, revisidon de resultados y si fuera posible acompafiamiento puntual
en los primeros registros en SINAMECC.

Coordinar con las instituciones publicas encargadas de registrar sus acciones de mitigacién
en el SINAMECC para que el tiempo que requiere la aplicacion de estos andlisis y su
monitoreo se contemplen en los cronogramas de la planificacion institucional de manera
que los funcionarios no tengan que sacar tiempo extra de su jornada para realizarlo.
Realizar un reporte resumen bi-anual de los resultados obtenidos a partir de la
implementacion de las metodologias de manera que funcione para comunicar el valor de la
aplicacién de metodologias e incentivar su uso.

5.2.2. Mediano y largo plazo

Llevar a cabo un estudio que comprenda los diferentes sectores (Energia, Procesos
industriales y uso de productos, Agricultura, Forestal y otros usos de la tierra y Residuos)
para incorporar en la metodologia de CT el analisis de los puntos de inflexion de manera que
se evalle el concepto de CT como lo entendemos en la guia (DS+Mitigacién+Puntos de
inflexién).
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= Incorporar herramientas simples que permitan generar
datos mas cuantitativos para evaluaciones ex-ante, por ejemplo, que permita un calculo
basico de potencial de cantidad de empleos generados, ahorros en salud, impactos en
comercio, entre otros. De manera que sea opcional generar estos calculos y funcione a las
acciones a robustecer su propuesta y solicitar financiamiento.

= Llevar a cabo el proceso para determinar la ponderacion de las categorias de cambio
transformacional con cada sector (Energia, Procesos industriales y uso de productos,
Agricultura, Forestal y otros usos de la tierra y Residuos) de manera que se pueda
determinar las ponderaciones de las categorias basado en las caracteristicas de
transformacionalidad del sector. Aunado a esto, se recomienda realizar el vinculo entre las
caracteristicas de resultados relacionadas con DS y el indice de impacto en la Agenda 2030
de manera que haya una alineacién mas directa entre esos dos resultados.

10. Incorporacion de las acciones de adaptacion en las guias de
estimacion de impactos en DSy CT

En este apartado se analiza la factibilidad del uso de las guias de estimacién de impactos de las
acciones de mitigacion en desarrollo sostenible y cambio transformacional en acciones de
adaptacion al cambio climatico.

En términos generales la guia de estimacidon de impactos en desarrollo sostenible funciona sin
mayores cambios para estimar los impactos en desarrollo sostenible de las acciones de
adaptacion, esto debido a que los datos de los que se alimenta la evaluacién provienen de los
documentos de gestién del proyecto que se evalla. Mientras que la guia de andlisis de impacto
en cambio transformacional requiere de ajustes metodoldgicos, ya que parte de los datos de
entrada necesarios para el andlisis provienen de los resultados de la guia de registro de
acciones de mitigacion.

A continuacién, se realiza un analisis detallado para cada una las guias.

10.1. Desarrollo sostenible
La guia de estimacion de impactos en desarrollo sostenible requiere cuatro grandes datos de
entrada para su aplicacion:

e Objetivos (ex-ante) o resultados (ex-post) obtenidos de la accion de la accion de
mitigacién (requerido para el paso 1y 2)

e Alcance de lainiciativa (requerido para el paso 1y 3)

e Impacto en el tiempo (requerido para el paso 5)

e Metas de la agenda 2030 impactadas por la accién (requerido para el paso 6)

Ninguna de esta informacién es Unica de una accidn de mitigacidn, por lo que todos los pasos
de la guia, incluyendo los anexos de la herramienta de evaluacidn, aplican perfectamente para
acciones de adaptacion al cambio climdtico. Sin embargo, para la utilizacidn de la guia con
estos fines se recomienda utilizar la palabra “accién climatica” en lugar de “accién de
mitigacion” de manera que se refiera a ambos tipos de iniciativas.

10.2. Cambio Transformacional
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En el cuadro 5 se realiza el analisis de factibilidad de cada

paso de la guia de cambio transformacional para su uso en la estimacién de impactos en las
acciones de adaptacion

En términos generales la guia de CT, a diferencia de la de DS, si requiere de cambios
metodoldgicos sustanciales, los mas importantes son:

e Cambio de la metodologia para elegir las caracteristicas de CT por una que esté en
funcidn de las politicas de adaptacion

e Losindicadores monitoreados deben de ser de adaptacion y que estén alineados con las
politicas de adaptacion

e La escala de evaluacidn de caracteristicas de resultados se debe de modificar por una
gue mida cdmo una accidn presenta mas o menos nivel de adaptacion que otras.
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Cuadro 5. Andlisis de factibilidad para el uso de la guia de CT en acciones de adaptacién

Pasos de la guia
Paso 1. Seleccion de caracteristicas de
cambio transformacional

Paso 2. Identificaciéon de impulsores de
cambio relevantes

Paso 3.Seleccion de indicadores de cambio
transformacional

Paso 4. Medicion de los indicadores
seleccionados (Linea base) y datos de
seguimiento

Paso 5.Evaluacion de las caracteristicas de

procesos y resultados del cambio
transformacional

Paso 6. Determinacion del grado de cambio
transformacional de la iniciativa

Fuente: Elaboracién propia.
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Datos de entrada
-Documentos de la iniciativa
-Resultados de la guia de mitigacion
-Resultados de la guia de desarrollo

-Caracteristicas de cambio transformacional de
proceso

-Impulsores de cambio identificados con
relevancia alta

-Resultados de la guia de mitigacion
-Resultados de la guia de desarrollo sostenible
-Indicadores de seguimiento para el cambio
transformacional seleccionados

-Solicitud de informacién a las instituciones
responsables del reporte

-Caracteristicas de cambio transformacional de
proceso identificadas

-Caracteristicas de cambio transformacional de
resultados identificadas

-Impulsores de cambio relevantes

-Medicidn de indicadores de seguimiento

-Evaluacidn de las caracteristicas de cambio
transformacional (de proceso y de resultados)
-Ponderacion de las caracteristicas de proceso
de CT

Requerimientos para su uso en acciones de adaptacion
De los datos de entrada se debe de modificar los datos requeridos que son
propios de mitigacion (la relacién con el Plan de Descarbonizacion y el
INGEI) y cambiarse por datos pertinentes de adaptacion, tales como el Plan
Nacional de Adaptacion. De manera que se elijan las caracteristicas de
cambio transformacional en funcién a ello.
Si se modifica el paso 1, este paso no requiere de ningin cambio. Las
caracteristicas de cambio transformacional no deben de cambiarse, ya que
se adaptan a cualquier tipo de iniciativa, puesto que asi se plantean en las
guias internacionales propuestas por ICAT.
Se debe de modificar la solicitud de indicadores de mitigacion por
indicadores de adaptacion que estén alineados con la Politica Nacional de
Adaptacion

La escala de evaluacion de caracteristicas de proceso no se debe de
modificar, sin embargo, la escala de caracteristicas de resultados si. Ya que
esta se encuentra en funcion de las reducciones de emisiones GEI. Para
modificarla en funcién de la adaptacién deberia de generarse una escala
que evalue el nivel de adaptacidn generado por la iniciativa que se esta
evaluando, tomando en cuenta las vulnerabilidades del cantdn en donde se
encuentra.

Una vez incorporadas las modificaciones en los pasos 1, 3y 5, el Unico
cambio requerido es el cambio de eje del gréfico por uno de adaptacion.
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11. Sistematizacion de datos en SINAMECC

De toda la informacion generada al aplicar las guias de estimacién de impactos en desarrollo
sostenible y cambio transformacional se deben de priorizar los datos que se requieren disponer al
publico en SINAMECC, de manera que los resultados de los impactos de las acciones de mitigacién
puedan ser consultadas de manera eficiente, abierta y transparente.

En el caso de la estimacién de impactos en desarrollo sostenible se recomienda almacenar los
siguientes datos para cada accidn de mitigaciéon en SINAMECC:

e Sector de la accidn de mitigacion (Energia, Procesos industriales y uso de productos,
Agricultura, Forestal y otros usos de la tierra y Residuos)

e Cantidad y categorias de impacto priorizadas de la accion por ambito del desarrollo sostenible
(social, ambiental y econémico)

e Cantidad e impactos especificos relevantes y muy relevantes de la iniciativa por ambito del
desarrollo sostenible (social ambiental y econdmico)

e Cantidad y metas de la Agenda 2030 impactadas

e Cantidad y ODS impactados

e indices de impacto en ODS e indice promedio general de la iniciativa

e Indicadores de desarrollo sostenible de la iniciativa

La informacion se debe de almacenar individualmente para cada iniciativa, sin embargo, el mayor
aprovechamiento de los datos obtenidos es en cuanto a la informacion general por sector. Lo cual
permitiria visualizar la relacidn entre los sectores de mitigacion y los objetivos de desarrollo
sostenible, mostrando asi su cuota de impacto.

Un ejemplo a seguir sobre el disefio y disponibilidad de los datos en una plataforma es la

IM

herramienta “SDG Climate Action Nexus too > (figura 1) en donde se sistematiza informacién sobre
los sectores de mitigacidn, links de las acciones de mitigacién en el desarrollo sostenible y ODS

impactados.

[ | . AN A o
Dashboard ( mm II | Aboutthistool | GeneralPrinciples | Categories and actions | Sources and Credits
i
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/'/:} /// y .
/ 1982 15
Sectors Links ,\ “ SDGs
a

Figura 1. Ejemplo de dashboard de impactos de acciones de mitigacién en DS

5 Se puede accesar en el siguiente vinculo: https://ambitiontoaction.net/scan_tool/
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En el caso de SINAMECC, los sectores serian cuatro y en lugar de links seria impactos especificos y
categorias de impacto. Ademas, la herramienta tiene disponible la visualizacion del vinculo de cada
accién de mitigacion con los ODS y los impactos positivos y negativos encontrados (ver figura 2). Lo
cual inclusive permitiria la sistematizacién de datos para los informes internacionales BTR.

ons Links between mitigation actions and SDGs Sustainable Development
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‘ ‘ SDG12
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Industry

SDG 14
Waste

.
Agriculture I SDG15

Forestry SDG16

Figura 2. Ejemplo de sistematizacion de informacidn de impactos en DS de manera general

Ademds, sistematizar los datos en SINAMECC de una manera similar a esta permitiria determinar
cuales son los ODS mds y menos impactados positiva y negativamente por las acciones de
mitigacién, permitiendo asi la aplicacion para el financiamiento internacional de distintas iniciativas
y el desarrollo de politicas informadas.

En términos generales, los anexos de la herramienta de evaluacién de la guia de estimacién de
impactos en DS que son fuente de la informacidn necesaria para llevar a cabo la sistematizacién en
SINAMECC son:

e Anexo 5: En este se recopila la informacién sobre el monitoreo de indicadores en desarrollo
sostenible

e Anexo Resultados_DS1: Contiene informacidn sobre las categorias de impacto priorizadas por
dimensién del desarrollo sostenible e impactos especificos relevantes.

e Anexo Resultados_DS2: Contiene informacidén sobre las metas y ODS impactados por la
iniciativa, asi como el indice de impacto en ODS.

En cuanto a la estimacién de impactos en cambio transformacional se debe de almacenar los
siguientes datos para cada accién de mitigaciéon en SINAMECC:

e Sector de la accion de mitigaciéon (Energia, Procesos industriales y uso de productos,
Agricultura, Forestal y otros usos de la tierra y Residuos)

e Cantidad y caracteristicas de procesos y resultados con relevancia alta y media

e Grado de transformacionalidad de la iniciativa
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De igual manera que en desarrollo sostenible, se recomienda que se sistematice la informacion en
SINAMECC de manera que permita obtener un panorama general por sector de mitigacién. Es decir,
gue muestre el sector con mayor o menor grado de transformacionalidad y las caracteristicas de CT
mas relevantes de este.

Fundecol_’ﬂ

En términos generales, los anexos de la herramienta de evaluacion de la guia de estimacién de
impactos en CT que son fuente de la informacion necesaria para llevar la sistematizacion en
SINAMECC son:

e Anexo 3: Contiene la determinacion de relevancia de caracteristicas en CT
e Anexo 5: Contiene la informacion sobre los indicadores en CT
e Anexo 7: Contiene la integracion del grado de transformacionalidad de la iniciativa.

12. Anexos

Anexo 1. Consulta 1 del taller de resultados del proceso de pilotajes en 3 acciones de mitigacion

Pregunta 1: ;Cudles fueron las caracteristicas fuertes y débiles del proceso de
¢ : i : Gran compromiso
pilotaje? Pensando en el escalamiento de estos registros, ;Qué considera que se delemipoen”

podria mejorar en el acompafiamiento? e
Muy claras las
explicaciones
en los tres

cambio Desarrollo e casos
. Sostenible Mitigacién
Un poco
Posiblemente .ﬂ';. Mas acciones menos su :m-m poca. :l-;u-d
del roducis Gue se ezperabe
E::_ pllotaje para producir atencién ==
o m““"my‘ adaptacién.
Fortalezas:
Contraparte
del proyecto La contraparte Muy
GE=EET o™ exhaustiva la
informacion
My claras las que se debia
."p'"i.‘"l::' Diponibidad de — porsurazénta Drindar
G ioa rte que
conducia para entregarla =

profundidad.

Anexo 2. Consulta 2 del taller de resultados del proceso de pilotajes en 3 acciones de mitigacion
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Pregunta 2: ;Los resultados de los anélisis de Desarrollo

Sostenible cumplieron sus expectativas? ¢;Por qué?

Muy
interesante el
marco de
analisis, si, fueron de
amplié gran
si cumplié ya que se
desarrollé una
relacién supra con
planiicacionde
Pl i
ops, n,:c.m :’"' ““w'm
resultados se
aclaran temas
paralelos

Anexo 3. Consulta 3 del taller de resultados del proceso de pilotajes en 3 acciones de mitigacion

Pregunta 5: ;Qué sugerencias tiene para mejorar el proceso de
registro de acciones de mitigacion y de analisis de impactos en
Desarrollo Sostenible y CambioTransformacional?
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