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DISCLAIMER

Todos los derechos reservados. Ninguna parte de esta publicacion puede ser reproducida,
almacenada en un sistema de recuperacion o transmitida, en cualquier forma o por cualquier medio,
ya sea electronico, de fotocopia, de grabacion o de otro tipo, con fines comerciales sin el permiso
previo de UNOPS. De lo contrario, el material de esta publicacion puede ser utilizado, compartido,
copiado, reproducido, impreso y/o almacenado, siempre que se cite a UNOPS como fuente. En
todos los casos, el material no puede ser alterado o modificado de otro modo sin el permiso expreso
de UNOPS.

Esta publicacion ha sido producida como parte de un componente del proyecto Initiative for
Climate Action Transparency (ICAT) implementado por UNEP DTU Partnership (UDP). Las
opiniones expresadas en esta publicacion son las de los autores y no reflejan necesariamente las

opiniones de UDP.
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1. Antecedentes

El marco de transparencia mejorado del Acuerdo de Paris exige un progreso sustancial e
inmediato en los sistemas nacionales de métrica, reporte y verificacion (MRV) y en la
planificacién estratégica de la descarbonizacién de las actividades del pais. Esto implica pasar
de enfoques metodoldgicos a menudo desintegrados y diferentes en la gestion de datos a un
sistema integrado y robusto. Esto también puede requerir la creacién de nuevas estructuras
de gobernanza de transparencia, el desarrollo e implementacién de metodologias de
medicion y la actualizacién, implementacién e integracion de nuevos flujos de datos e
informacién con periodicidad predefinida para la presentacién de informes.

A la fecha, Costa Rica ha iniciado diversas iniciativas para mejorar las estructuras
relacionadas con la medicidn, la presentacion de informes y la verificacion de las medidas y
politicas de mitigacion y adaptacién. Si bien se pueden observar algunas mejoras, es
necesario institucionalizar la gestion de datos de una manera concisa y robusta que permita
generar escenarios de prediccién e informacion estratégica (econdmica, de inversion,
tecnoldgica, entre otros) para los responsables de la formulacidn de politicas.

Como primer paso se disefié un proyecto de sistema nacional de transparencia. La base
para el mejoramiento del sistema nacional de transparencia de Costa Rica es el Sistema
Nacional de Métrica del Cambio Climatico (SINAMECC). Este sistema también soporta la
necesidad de contar con informacion para medir el avance en el cumplimiento de las metas
climaticas del pais, las cuales se reflejan en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y sus
politicas. Ademas, el SINAMECC debera dar seguimiento a las acciones de mitigacion y
adaptacion debido a su contribucidn al alcance de estas metas. Este sistema también servira
de plataforma general para la transparencia y rendicion de cuentas de la Contribucion
Nacionalmente Determinada ((NDC, por sus siglas en inglés o CND)?, incluida la informacién
oportuna sobre mitigacion, adaptacion, financiamiento climatico y beneficios colaterales.
Como parte de la transparencia de Costa Rica y de los esfuerzos nacionales de
descarbonizacion, el SINAMECC contribuira significativamente proporcionando datos sélidos
para informes claves: (I) informes de progreso sobre todas las obligaciones de la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC); y (II) un informe nacional
sobre el impacto de las politicas publicas.

La Direccion de Cambio Climatico del MINAE, con el apoyo técnico y financiero de la
Iniciativa para la Transparencia de las Acciones Climaticas (ICAT por sus siglas en inglés), se
propone fortalecer el SINAMECC a partir de la implementacién de una consultoria para el
fortalecimiento del sistema de monitoreo de GEl (Gases Efecto Invernadero) (de aqui en
adelante indistintamente llamado en este informe sistema de monitoreo) del sector
transporte de la Gran Area Metropolitana (GAM).

! Desarrollado y coordinado por la Direccién de Cambio Climatico, DCC.
2En el contexto del Marco de Transparencia para la Accién y el Apoyo, asi como otros requerimientos de medicién,
reporte y verificacién bajo la Convencién
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Con el apoyo del Proyecto Movilidad Urbana Sostenible para San José, financiado por el
GEF y gestionado por el BID, se produjo en el aino 2016, un Sistema de Monitoreo de GEI del
Sector Transporte de la GAM, Costa Rica (MRV del Sector Transporte en la GAM), mediante
la contratacion de la firma Griitter Consulting®. La presente consultoria utiliza este producto
como base y busca apoyar su operativizacion de manera que pueda ser implementado en el
corto plazo.

2. Objetivo del Proyecto

El objetivo principal del proyecto es operativizar el sistema de monitoreo del sector
transporte existente, utilizando el SINAMECC como herramienta principal de reporte y
seguimiento. Los objetivos especificos son los siguientes:

1. Evaluar el estado de implementacidon del sistema de monitoreo de sector transporte
existente.

2. Realizar la hoja de ruta® para laimplementacidn del sistema de monitoreo del sector
transporte existente.

3. Incluir el sistema de monitoreo del sector transporte en la plataforma digital del

SINAMECC.

4. Incluir al menos 1 accidon de mitigacién en transporte en la plataforma digital del
SINAMECC.

5. Analizar los principales co-beneficios asociados a las acciones de mitigacién en
transporte.

3. Desarrollo de los productos

El presente informe documenta los resultados de cumplimiento de los objetivos uno y dos
solicitados, que corresponden respectivamente a los productos 2 y 3 de la consultoria. Las
siguientes acciones presentan como los productos fueron desarrollados.

3.1 Valoracion del estado de implementacién

Se realizd un andlisis documental del sistema de monitoreo del Sector Transporte,
considerando el proceso de propuesta en 2015-2016 que dio como resultado el documento
“Sistema de Monitoreo para el Sector Transporte de la Gran area Metropolitana (GAM)”. El
grupo consultor inicié el trabajo de valoracién, estableciendo una opinidn inicial a partir de
las indicaciones incluidas en los estudios realizados por Factor CO, (2016)° y estudios
relacionados con propuestas urgidas del Proyecto Movilidad Urbana Sostenible para San José
y otras referencias de alcance nacional que se detallan en la seccidn correspondiente.

3 Griitter Consulting. Sistema de Monitoreo para el Sector de Transporte de la GAM de San José, Costa Rica (2016).

4 Hoja de Ruta: herramienta de planificacidn y seguimiento estratégico de un proyecto, que establece un conjunto
dindmico de requerimientos técnicos, de politica, legales, financieros, de mercado y organizacionales que son
validados por actores clave.

> Factor CO,. Actividad 3. Andlisis y propuesta institucional y organizativa para un sistema de MRV en el sector de
transporte de la GAM de San José, Costa Rica. Proyecto elaboracién y complementacién de estudios de linea base y
estimacidn de emisiones de gases de efecto invernadero del transporte urbano. (2016)

™

INITIATIVE FOR

L;N EP DTU Climate Action
SARTNERSHIP Transparency Findeco®®\

’b(‘l-(jn



limitorio DIRECCION O

La identificacién y profundizacion sobre la propuesta de indicadores, parametros y datos
requeridos para el sistema de monitoreo del sector transporte (dato, unidad, frecuencia de
solicitud, metodologia de cdlculo o de generacién de dato entre otros, inclusive como fue
utilizado para las estimaciones de linea base), asi como las fuentes de informacion para el
sistema de monitoreo fueron consultadas y establecidas a partir del Informe Sistema de
monitoreo del sector transporte de la GAM de San José, Costa Rica (2016) y el Informe de
Linea Base de Gases Efecto Invernadero (GEIl) en el sector transporte de la GAM (2016)8,
ambos de Gritter Consulting.

La consideracion de las referencias anteriores permitié la identificacion, revisién y analisis
sobre marcos institucionales y actores relacionados con el sistema de monitoreo o
propuestos para el mismo e inclusive informacién inicial de co — beneficios que se consideran
para el sector transporte y la movilidad eficiente.

El reconocimiento de actores relevantes, orientd el proceso de consultas. Dicho proceso
fue facilitado por la coordinacion del Proyecto Iniciativa para la Transparencia de las Acciones
(ICAT), que incluyd entrevistas y consultas con Ana Lucia Moya (Coordinadora del Proyecto
ICAT), Verena Arauz (Ex - Coordinadora del Proyecto Movilidad Urbana Sostenible para San
José), Jorge Monge y Alexandra Ocampo del Centro Nacional de Informacién Geo-
Ambiental (CENIGA), Fabio Herrera Ocampo de Estadisticas Ambientales del Sistema
Estadistico Nacional (SEN) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y Felipe De
Ledn (SINAMECC).

Las consultas realizadas han permitido la mayor comprensidn de los marcos de métricas,
perspectivas institucionales, asi como la identificacion y mejor comprensién de un marco de
posibles barreras y retos a laimplementacién del sistema de monitoreo del sector transporte.
El proceso de consultas también sirvid de base para obtener aportes hacia la actualizacion de
la Hoja de Ruta de implementacion del sistema. Las consultas versaron en general sobre el
contexto sectorial para la métrica, roles y posibilidades en temas de métrica ambiental,
estado de implementacidon del sistema de monitoreo que pueden indicar los actores
considerados y claves.

Con un poco mas de detalle, se ha desarrollado un proceso de consultas y trabajo
conjunto con el MOPT (especificamente con la contraparte asignada, la Secretaria de
Planificacién Sectorial, SPS) del Sector Transporte y la DCC, el cual ha permitido
complementar y retroalimentar el analisis del estado de implementacién considerando las
brechas generales reconocidas en los procesos nacionales y sectoriales, con comentarios a
propuestas de abordaje y superacion de barreras. Sin embargo, el énfasis en las sesiones de
trabajo se ha basado en compartir y discutir propuestas preliminares de asignacion de roles
y responsabilidades, ademas de fomentar el conocimiento y familiarizacién con los datos,
pardmetros e indicadores demandados por el sistema de monitoreo propuesto por Gritter.
Este proceso fue apoyado por presentaciones, resimenes e indicaciones a los participantes
sobre materiales a revisar.

6 Griitter Consulting. Linea Base de GE| para el Sector de Transporte de la GAM de San José, Costa Rica. (2016).
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Se consideré el andlisis de marco institucional y legal de nivel nacional que lleva a cabo el
experto legal de ICAT, buscando consistencia de esfuerzos y sumar hacia la clarificacién del
establecimiento de acuerdos/convenios con actores claves asociado al sistema de monitoreo
de transporte de la GAM, que impulsara DCC. Se complementé con una entrevista con Jorge
Cabrera M., consultor legal contratado por el proyecto Iniciativa para la Transparencia de las
Acciones, que permitio la clarificacidon de algunos enfoques y una indicacidn de cuales han
sido algunas conclusiones y aprendizajes generales de ese trabajo a la fecha (trabajo en
progreso que enfoca el tema de datos abiertos, confidencialidad y tutela de informacion
privada, procesos o protocolos existentes para compartir datos, entre los mdas importantes).

La valoracién sobre el estado de implementacién del sistema de monitoreo para
transporte utilizd seis criterios propuestos para generar una perspectiva, asociados con
grupos de barreras y brechas considerados mas importantes para implementar los procesos
de medir, reunir y presentar informacion relacionada con las emisiones del sector transporte
en su implementacién a corto y mediano plazo. Estos tipos de barreras mas importantes
fueron identificadas/indicadas en los diferentes procesos de consulta.

Los criterios han sido: a) el nivel de involucramiento y compromiso de los actores mas
importantes, b) Nivel de definicion y asignacién/aceptacion de roles y responsabilidades, c)
Seguimiento que se le ha venido dando a la implementacién del sistema, d) Nivel de
establecimiento e implementacién de mecanismos para compartir y dar seguimiento a la
informacién requerida para el sistema de monitoreo, e) Sistemas y programas de
capacitacién definidos e implementados v, f) Financiamiento o capacidad financiera para la
implementacion.

Del analisis y la perspectiva sectorial, surgen las propuestas de acciones y
recomendaciones para enfrentar/ resolver las barreras, que son documentados y reflejadas
en la Hoja de Ruta, haciendo énfasis en procesos para implementar la generacién y desarrollo
de los indicadores y parametros del sistema de monitoreo del sector transporte que fue
propuesto por Gruitter.

3.2 Actualizacion de hoja de ruta para la implementacidn del sistema de monitoreo

A partir del contexto y valoraciones realizadas en la etapa anterior, se han integrado
propuestas, ajustes y actualizaciones a la Hoja de Ruta propuesta por Griitter y otros
elementos considerados por la consultora Factor CO,.

La Hoja de Ruta base y de referencia propuesta por Griitter se considera que en su
estructura fue de indole indicativa. Para la valoracién y mejora de la Hoja de Ruta como
instrumento de planificacion e implementacion de un proceso, se han utilizado guias
adecuadas a procesos de establecimiento de componentes y metas/roles de una Hoja de
Ruta.

La hoja de ruta se propone como un plan de acciones para atender los retos de
implementar el sistema de monitoreo, presentado en forma tabular, lista de pasos de
actualizacién e indicativamente presentando horizontes temporales de aplicacién o logro. Se
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incluyen hitos de avance en la hoja de ruta para facilitar el seguimiento externo de la
operativizacion/implementacion del sistema de monitoreo.

Las propuestas de ajustes y recomendaciones son de acuerdo al contexto actual de
relevancia de la descarbonizacién y de las acciones climaticas en los diferentes sectores (en
especial el sector transporte), acciones de remocién de barreras y elementos para la mejora
continua, considerando diferentes perspectivas de los actores involucrados. Este documento
de Hoja de Ruta, uno de los instrumentos guia para la implementacion/operativizacién del
sistema de monitoreo de GEI del sector transporte para la GAM, incluye e incorpora los
resultados de la retroalimentacién y comentarios obtenidos en un taller en que se presento
las propuestas y se facilitd la recepcién de comentarios y observaciones, ejecutado el 13 de
diciembre de 2018, Hotel Boutique Jade.

Se propone también en la Hoja de Ruta elementos de mejora continua hacia el mediano
plazo, al lado de mejorar el SINAMECC, que se integraran en el sistema de monitoreo de
acuerdo a las practicas, enfoques y los marcos nacionales que estén debidamente
explicitados y adoptados para gestién de métrica. Algunas de las recomendaciones obtenidas
en el taller, son relevantes para el desarrollo de planes operativos de implementacidn, y se
presentan en una seccién complementaria a la Hoja de Ruta.

Estado de implementacion del sistema de monitoreo propuesto para el sector transporte

En esta seccidn se presenta el sistema de monitoreo y varios andlisis para la valoracion
del estado de la implementaciéon del sistema de monitoreo para el sector transporte
existente.

La seccidn 4.1 presenta, para contexto a los lectores, el sistema de monitoreo propuesto
para el sector transporte, sus principios y los indicadores y parametros que propone. Esa
documentacidn, es la sintesis del entendimiento del sistema de miras también a las
inclusiones en el SINAMECC.

La seccion 4.2 presenta el marco institucional relacionado a este sistema de monitoreo,
indicando las entidades involucradas mas importantes, la institucionalidad del sector
transporte y algunos sistemas de métrica relacionados y que existen, para finalmente
mostrar el andlisis de barreras y la valoracion de estado de implementacién en las secciones
43y4.4.

4.1 El sistema de monitoreo propuesto para el sector transporte de la GAM de Costa Rica

El sistema de monitoreo para el Sector Transporte de la GAM propuesto basa el
monitoreo y medicidn con un enfoque abajo-arriba en relacion a las actividades que generan
gases de efecto invernadero. Incluye las emisiones territoriales de la GAM causadas por los
viajes dentro de la misma realizados por sus habitantes.

El alcance considera emisiones indirectas; las causadas por el consumo de electricidad en
el transporte y emisiones Well-to-Tank (WTT) de combustibles fésiles para los modos de
transporte de pasajeros en todas las modalidades, incluyendo transporte no-motorizado y
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ferrocarril; y el transporte de carga incluyendo, inicialmente, carga liviana y en una etapa
futura carga pesada. Mas adelante podria incluir las emisiones de equipo especial y
transporte aéreo. La propuesta de Gritter sugiere incluir las emisiones de transporte aéreo
a partir del 2022, sin embargo, sugerimos no monitorear estas emisiones a un nivel sub-
nacional.

El enfoque de calculo de las emisiones de gases de efecto invernadero, incluye los GEl mas
relevantes como son CO;, CH4, N;O y carbono negro (BC) expresados en CO,e, se puede
describir de forma general y simple por la siguiente ecuacién:

Figura 1. Ecuacién para el cdlculo de emisiones en el sistema de monitoreo para el sector
transporte

E=ZPO X TR, X TD, X EFP,
z

Donde:

E Emisiones (tCOz)

PO Personas/Habitantes (millones)

TRz Viajes realizados por persona por afio por modo z

TD: Distancia promedio de viaje por modo de transporte z (km)
EFP; Factor de emisién de COze por pkm por modo z (gCOze/pkm)
z Modos: automoviles, motocicleta, taxi, bus

Fuente: Gritter Consulting. Sistema de Monitoreo para el Sector de Transporte de la GAM de San José,
Costa Rica (2016).
11

El factor de emision de CO,e por personay kildmetro (EFPz) incluye en el factor de emision
FE para cada una de las emisiones de metano y éxido nitroso, ademas de las de didxido de
carbono para el tipo de motor y combustible por modo de transporte, a través de las
siguientes ecuaciones:

Figura 2. Ecuaciones para la estimacidn del factor de emision de COe por pkm por modo z en
el sistema de monitoreo para el sector transporte
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Donde:

EFP; Factor de emisién de COz par pkm por moado z (gCOz-/pkm)
EFD: Factor de emision de CO:. por kilometro por modo z (gCO:z</km)
OC: Ocupacion promedio de modo z (personas)

z Modos: automdviles, motocicleta, taxi, bus

EFD, = Z VS, X SFC, ;. % EF,
k

Donde:
EFD: Factor de emision de CO:. por kildmetro por modo z (gCO:z</km)
VSzk Porcentaje de vehiculos modo z usando combustible k (%)

SFC.x  Consumao especifico vehiculos modo z del combustible k (I/km)
EFx Factor de emision de CO:. del combustible k (gCO2./1)

k Combustibles: diésel, gasolina

z Modos: automoviles, motocicleta, taxi, bus

EFy, = EFCpgay + EFCepay X GWPgys + EFCyos X GWPys0

Donde:

EFx Factor de emisidn de COz. del combustible k (gCO:z</1)
EFCcozx Factor de emision de CO: del combustible k {gCOz/1)
EFCcuax Factor de emision de CHs del combustible k (gCHs/T)
EFCnzox Factor de emisién de N20 del combustible k (gN=0/1)
GWPcus Potencial de calentamiento atmosférico de CHa
GWPnzo Potencial de calentamiento atmosférico de N20

k Combustibles: diésel, gasolina

Fuente: Gritter Consulting. Sistema de Monitoreo para el Sector de Transporte de la GAM de San José,
Costa Rica (2016).

El cdlculo de emisiones de la actividad de movilizacidn de pasajeros se basa en viajes por
modo realizado por personas y por carga y los factores de emision se basan en los resultados
de la utilizacién de COPERT’ en base de la categoria Euro, la velocidad de circulacién y
mediciones de consumos especificos. En el modo de carga, el calculo inicialmente se basa en
la flota vehicular registrada y una estimacion de la distancia de circulacién. La ecuacion
genera los indicadores a partir de los pardmetros, los cuales se describen en la siguiente
seccion.

4.1.1 Indicadores propuestos y parametros asociados para el Sistema de Monitoreo del
sector de Transporte de la GAM

Un sistema de monitoreo relacionado con cambio climdtico usualmente incluye
informacidn sobre el inventario de emisiones, asi como otras informaciones relevantes de

7 COPERT es la calculadora de emisiones de vehiculos estandar de la Unién Europea. El desarrollo de COPERT es
coordinado por Agencia Europea del Medio Ambiente (EEA por sus siglas en inglés), en el marco de las actividades
del Centro Europeo de contaminacién del aire y mitigacion del cambio climatico. La metodologia COPERT ha sido
desarrollada para la preparacion oficial de inventarios de emisidn del transporte de carreteras en los paises
miembros del EEA y es consistente con las directrices del IPCC de 2006 para el calculo de emisiones de gases de
efecto invernadero. https://www.emisia.com/utilities/copert/
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contexto y de impacto de las acciones de mitigacion que se emprenden. Por ello se incluye

informacidn y se monitorean las actividades implementadas y asi poder establecer alguna

correlacién con resultados logrados. Esto se hace a partir de indicadores de resultados, que

parten del uso de pardmetros requeridos a ser medidos que permiten estimar las emisiones

de GEl a través de calculos estructurados y secuenciales.

En este sentido, a continuacidn, se listan tanto los indicadores y parametros que deben

ser monitoreados segln la propuesta de sistema de monitoreo para el transporte de la GAM,

con algunas de sus caracteristicas como son: su descripcidn, unidades, fuentes de datos en

linea base y en la propuesta de sistema de monitoreo resultante del trabajo de Griitter, los

posibles actores clave que son fuente de informacién segun fue previamente identificado,

periodicidad de medicién; asi como otros elementos de la metodologia de célculo o de

generacion de dato.

Con los indicadores de actividades se monitorean y registran las actividades realizadas en

la GAM que contribuyen a reducir GEl en el sector de transporte.

Tabla 1. Indicadores de actividad del sistema de monitoreo del sector transporte de la GAM

ID Indicador Unidad Descripcion Fuente esperada MRV Propuesta de Frecuencia
responsable de
generar la
informacion
Al | Construccion de nuevos km Sistemas construidos y operando Informes de construccion del MOPT, MOPT Anual al 31-12
sistemas de transporte de buses de transporte publico consultaa CONAVI e informacion en
publico modalidad buses mas eficientes (acumulados) Delphos de proyectos inscritos.
(TPB)
A2 | Construccidn de nuevos km Sistemas construidos y operando Informes de construccion del INCOFER Anual al 31-12
sistemas de transporte de trenes mas eficientes MOPT/INCOFER
publico modalidad tren (acumulados)
(TPT)
A3 | Busesalternos bajo en % Proporcidn segregada por cada tipo| SEPSE. El registro actual de vehiculos | Pendiente por | Anual al 31-12
carbono (BA) de buses hibridos, hibridos eléctricos exonerados (no adquiridos y definir
enchufables y eléctricos del no buses) la lleva COSEVI con el ing.
parque de buses Jose Chaves jchaves@csv.go.cr. CTP o
ARESEP pueden ser otra fuente posible
o en su defecto Encuesta (Si no se
cuenta con info desagregada)
A4 | Taxis alternos bajos en % Proporcidn de taxis segregada por |ARESEP o Encuesta (Si no se cuenta con Por definir Anual al 31-12
carbono (TA) cada tipo hibridos, hibridos info desagregada)/ SEPSE. El registro
enchufables y eléctricos del actual de vehiculos eléctricos
parque de taxis exonerados (no adquiridos) la lleva
COSEVI con el ing. Jose Chaves
jchaves@csv.go.cr
A5 [ Infraestructura construida km Sistemas construidos y operando Informes de construccién del MOPT MOPT/ Anual al 31-12
y operando de transporte de ciclovias (acumulados) Municipalidades
No-Motorizado (TNM)
A6 | Numero de conductores |personas Entidad Acreditada para esto, accion Por definir Anual al 31-12
capacitados en Eco
Conduccion (N)
A7 Inversién publicaen Millones [Se debe definir exactamente que Ministerio de Hacienda MOPT Anual al 31-12
infraestructuray sistemas [Colones |es trasnporte bajo en carbono.
de transporte bajo en Inicialmente se iniciaria con la
carbono (ITBC) determinacion de inversion en las
actividades de Ala A6.
Accidn manejo eficiente de carga urbana, no incluye los indicadores de actividad.
Medidas realizadas en manejo de la demanda (TDM) y en trénsito orientado (TOD) hacia el desarrollo sostenible podrian ser incluidas.

ID Identificacién del nimero y tipo de indicador o parametro

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion en Gritter Consulting - Sistema de Monitoreo para el Sector de
Transporte de la GAM de San José, Costa Rica —y -- Linea Base de GEl en el sector transporte de la GAM - (2016).
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Los indicadores de resultados requieren del monitoreo de diferentes parametros para su
calculo.

Tabla 2. Indicadores de resultados del sistema de monitoreo del sector transporte de la GAM.

ID Indicador Unidad | Valorlinea base 2014 GEI TTW (por
afio)

Emisiones por automoviles particulares tCO, 1,117,382
Emisiones por motocicletas tCO, 67,692
Emisiones por taxis tCO,e 56,689
Emisiones por buses urbanos tCO, 413,784
Emisiones por tren urbano tCO,e 3,244
Emisiones por carga liviana tCO, 210,883
Emisiones por carga pesada tCO, No determinado en 2014

R1 [Emisiones por equipos especiales tCO,e No determinado en 2014
Emisiones totales por movimiento de pasajeros tCO,e 1,658,791
Emisiones totales por movimiento de carga tCO, 210,883
Emisiones totales GAM del sector de transporte tCO, 1,869,674
Emisiones totales GAM del sector de transporte incluyendo tco, 2,337,093
emisiones agua arriba ¢
Emisiones totales GAM del sector de transporte incluyendo tCO,, 2,517,994
emisiones agua arriba y emisiones de carbono negro

- 0,/ 0.74
Emisiones por habitante sector transporte persona
Impacto de medidas de mitigacién en el sector de No aplica porque se cuenta con el

R3 [transporte tCO, valor de la linea base solamente
Participacién modal en viajes (en pkm) de automéviles % 37%
Participacién modal en viajes (en pkm) de motocicletas % 4%
Participacién modal en viajes (en pkm) de taxis % 1%

R4 [Participacion modal en viajes (en pkm) de transporte 55%
publico %
Participacién modal en viajes (en pkm) de bicicleta % 1%
Participacién modal en viajes (en pkm) peatonal % 2%
Eficiencia del transporte automoviles gC0,./pkm 129
Eficiencia del transporte motocicletas gCO,./pkm 73

RS |Eficiencia del transporte taxis gCO,./pkm 212
Eficiencia del transporte publico modalidad buses gCOZe/pkm 32
Eficiencia del transporte tren gCO,c/pkm 100

ID Identificacién del nimero y tipo de indicador o pardmetro

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion en Grtter Consulting - Sistema de Monitoreo para el Sector de
Transporte de la GAM de San José, Costa Rica —y -- Linea Base de GEl en el sector transporte de la GAM - (2016).

Se incluyen los pardmetros para monitorear por defecto, pardmetros medidos cada dos afios y
pardmetros medidos eventualmente®.

8 Buscando mejorar la confiabilidad, la precision y el alcance de la medicion.

INITIATIVE FOR

LEN EP DTU Climate Action
SARTNERSHIP Transparency Findeco®®\

’b(‘l-(jn



15

minac

@DCGC

IRECCION DE ©

O CLI

Tabla 3. Parametros por defecto para el sistema de monitoreo del sector transporte de la

GAM.
ID Parametro Unidad Fuente Linea (Fuente esperada| Propuestade Frecuencia
base MRV responsable de
generarla
informacion
P1 Factores de emision de combustibles (gasolina, g/l IMN IMN IMN Anual/
diésel) EFcoze (EFcoa EFcra EFnzo) revision
P2 [ potencial de calentamiento a 100 afios GWP de CH,, - IMN IPCC/BM IMN Revisién
N,Oy BC quinquenal
P3 Factor de emisién de electricidad de Costa Rica g CO,/kWh IMN/ICE IMN IMN Anual
P4 | Factor de emision para emisiones aguas arribas de % Publicaciones |Publicaciones DCC Consulta
combustibles fésiles (gasolinay diésel) (Well-to- internacionales |internacionales bianual y
Tank, WTT) UEFp6 determinarsi
ha cambiado
PS5 | Factor de emision de PM 2.5 por categoria vehicular g/km EMEP/EEA EMEP/EEA DcC Actualizar
y categoria Euro4 EFpy; 5 ; (Copert/Corime |(Copert/Corimex
P6 | Fraccion de BC de PM 2.5 por categoria vehiculary % EMEP/EEA EMEP/EEA DCC Actualizar
categoria Euro5 BC; (Copert/Corime |(Copert/Corimex

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién en Gritter Consulting - Sistema de Monitoreo para el
Sector de Transporte de la GAM de San José, Costa Rica —y -- Linea Base de GEl en el sector transporte de la

GAM - (2016).

Tabla 4. Parametros con medicion bi-anual para el sistema de monitoreo del sector transporte
de la GAM.
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ID Parametro Unidad Fuente Linea | Fuente esperada Propuesta de Frecuencia
base MRV responsable de
generar la
informacién
P7 Poblacién GAM PO Personas |INEC INEC INEC Anual o bi-
anual
P8 | Cantidad de viajes por afio por habitante de la GAM |Viajes x dia x|PRUGAM 2007 |INEC/ Encuestade |INEC Bi-anual
diferenciado entre automovil, motocicleta, taxi, bus,| habitante x |y proyecciéon |Hogares sobre
tren, bicicletay a pie. TR modo crec 1,3% anual |movilidad
P9 |Distancia promedio de viaje diferenciando por modo km PRUGAM, Agosto, [INEC/ Encuestade |INEC Bi-anual
entre automovil, motocicleta, taxi, bus, tren, 20_07; '_N_COFER; Hogares sobre
Scientificand
bicicletay a pie. TD Technical movilidad
Advisory Panel,
GEF-STAT, 2015
P10 Grado de ocupacion de modos de transporte Pasajeros |Direccion INEC/ Encuesta de |INEC, ARESEP Bi-anual
diferenciando entre automovil, motocicleta, taxi y Sectorial de Hogares sobre
bus. OC Energia, DSE, |movilidad, ver
2013 detalles /ARESEP y
otros estudios
P11 | Velocidad promedio de circulacién de automovilesé km/h Wazey Varios ARESEP, MOPT
y de buses7. 6 Se asume la misma velocidad de los EPYPSA. MOPT, WAZE,
automoviles para motocicletas y taxis. 7 Se asume la estudios
misma velocidad de los buses para carga pesaday especificos
carga liviana. V
P12 [ Consumo de diésel / electricidad del tren urbano ly/o MWh [INCOFER INCOFER, facturas y[INCOFER Anual
FCyr/ECyr medicion
P13 Pasajeros transportados del tren urbano Pur Pasajeros |INCOFER INCOFER, tiquetes |INCOFER Anual
y pago electrdnico
P14 | Porcentaje de vehiculos con motor diésel, gasolina, % INS/ARESEP SEPSE INS, anual,
gas, hibrido, hibrido enchufable, eléctrico enlas | combustible Est de busesy
categorias automovil, taxi, bus, carga liviana VS taxis, bi-
anual
P15 Consumo de diésel y gasolina para el sector de RECOPE, SEPSE |RECOPE, SEPSE MOPT Anual
transporte en la GAM FCg)p
P16 Crecimiento del PIB de Costa Rica en precios % BM MIDEPLAN BCCR Anual
constantes PIB

16

_ID Identificacién del nimero y tipo de indicador o pardmetro

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion en Gritter Consulting - Sistema de Monitoreo para el
Sector de Transporte de la GAM de San José, Costa Rica —y -- Linea Base de GEl en el sector transporte de la

GAM - (2016).
Tabla 5. Parametros con medicion eventual para el sistema de monitoreo del sector
transporte de la GAM.
ID Parametro Unidad Fuente Linea | Fuente esperada Propuesta de Frecuencia
base MRV responsable de
generarla
informacién
P17 Rendimiento de combustible para diferentes 1/100km |COPERT/ COPERT/ Estudio |MOPT quinquenal
categorias vehiculares incluyendo automoviles, Estudio técnico|técnico de busesy
motocicletas, taxis, buses, camiones de carga liviana de busesy camiones
y camiones de carga pesada. SFC camiones
P18 | Tonelaje neto promedio de transporte de carga por ton SEPSE, Estudio de carga MOPT quinquenal
camidn separando en LCVsy HDVs (LCV =carga Lechenskyy
livianay HDV = carga pesada). LT
P19 | Distancia promedio de viajes de carga de origen a km SEPSE SEPSE, MOPT MOPT quinquenal
destino en el ambito urbano. Dyaympy responsabilidad el
seguimiento del
PNLog y Estudio de
carga
P20 |Rendimientos por categorias de equipos especiales /| I/htipode [Norealizado |Estudio de EE MOPT quinquenal
nimero de equipos especiales SFCgs / Ngs vehiculo
P21 Horas de utilizacion por categorias de equipos h No realizado  |Estudio de EE MOPT quinquenal
especiales. Tgg
P22 Emisiones de transporte aéreo. E, tCO, No realizado  [MOPT MOPT quinquenal
P23 Numero de vehiculos de transporte de carga # INS -MOPT MOPT andlisisde [MOPT quinquenal
separando en LCVs 'y HDVsN cy/upv bases de datosy
conteos

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién en Gritter Consulting - Sistema de Monitoreo para el
Sector de Transporte de la GAM de San José, Costa Rica —y -- Linea Base de GEl en el sector transporte de la

GAM - (2016).
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4.1.2 Principios del sistema de monitoreo del sector transporte

La propuesta de sistema de monitoreo realizada por Griitter en 2016 se basa en una serie
de principios, usualmente asociados a la conceptualizacién de sistemas de métrica en cambio
climatico.

Los principios utilizados para la propuesta del sistema de monitoreo de GEIl contribuyen a
atender, preservar y mejorar estos mismos aspectos para y dentro del SINAMECC y son
coherentes. Actualmente, se observa que, en el desarrollo e implementacidn de sistemas de
métrica climatica mundial, el principio de transparencia es el mas relevante y dado que a la
contabilizacion se le esta dando prioridad y mayor seguimiento, especialmente por su asocio
al desarrollo mismo de los sistemas de métrica, los demas principios son gestionados seguin
las hojas de ruta asociadas.
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Figura 3. Principios centrales del sistema de monitoreo del sector transporte

EXh au StIVId a d Datos completos y disponibles para todos los indicadores.

C H t H Metodologias, delineamientos y estandares se aplican de la misma manera en todo el sistema de monitoreo. Consistencia de la
onsistencia ) 9 ) L . o p )
informacion es imprescindible para poder comparar resultados en el tiempo. Al utilizar una metodologia de calculo acorde con
el Protocolo de GEI del WRI se facilita la comparacidn de datos de diferentes ciudades.

Tra nspa renCia Supuestos deben ser explicitos y se debe justificar la seleccion de las diferentes opciones. También se deben documentar en
forma transparente los pasos, las fuentes de informacion y los procedimientos utilizados.

R | H Las emisiones reportadas deben reflejar emisiones ocurridas por actividades en la GAM. El principio de relevancia es central al
elevancia I ; - - ) : » : )
identificar fuentes de informacidn y al priorizar mejoras en el sistema de coleccion de informacidn.

Exa CtltUd Agregacion, precision e incertidumbre de los datos estan acorde con los requerimientos por el sistema de monitoreo y no
llevan a una sobre o subestimacion sistemética de emisiones.

COStO efectiVidad Costos para coleccionar la informacién deben estar de acuerdo con la relevancia de los datos.

H Cierta informacién se debe coleccionar en forma continua y otra se puede en forma eventual/ocasional.
Frecuencia ¥ P /

ACCGSi bl ||dad Todos los involucrados tienen acceso a los datos. Toda la ciudadania en general tendra acceso, pues los datos seran colocados
en formato abierto en el SINAMECC

Fuente: Gritter Consulting. Sistema de Monitoreo para el Sector de Transporte de la GAM de San José, Costa
Rica (2016).

Al integrar el sistema de monitoreo al formato SINAMECC existe el reto de tener presente
los diferentes principios. La implementacidn del sistema de monitoreo debe considerar todos
estos principios. Los principios que se consideran menos solidos son exhaustividad,
consistencia, transparencia y exactitud. La propuesta de hoja de ruta para implementar en el
marco de SINAMECC indica acciones que atienden estos principios.

4.2 Marco institucional relacionado al sistema de monitoreo del sector transporte

Las entidades relacionadas con la implementacion del sistema, aquellas que son fuentes
de informacién y los marcos que podran contribuir al proceso se refieren y documentan a
continuacidn, junto con valoraciones asociadas al estado de la implementacion.

4.2.1 Entidades llamadas a participar segun la propuesta del sistema de monitoreo del
sector transporte

Las entidades que la propuesta de Griitter sugiere para asumir roles, responsabilidades o
participaciones para la Métrica del sector Transporte de la GAM se presentan en el siguiente
esquema. Se incluye una indicacién de los roles principales que Gritter propuso.
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Figura 4. Entidades sugeridas por Griitter Consulting para el Sistema de Monitoreo del sector
transporte

Entidad Central de Cambio Climatico

 Es el Lider del Reporte Bi-anual Actualizado (BUR) R
=) » Coordina que se desarrolle el informe de monitoreo

Ente Central de la Politica de Mitigacidn en Transporte

* Analisis alrededor de pardmetros, Secretaria de Planificacién del Sector (SPS)
* Proporciona y coordina la disponibilidad de informacién en SINAMECC

Se recomienda su participacion en Encuestas de Movilidad

Otras entidades indicadas

* ARESEP, INS, IMN, INCOFER
¢ Fuentes de informacion para otras categorias y modos

Fuente: Gritter Consulting. Sistema de Monitoreo para el Sector de Transporte de la GAM de San José, Costa Rica
(2016).

A partir de lo documentado (Factor CO,, 2016) y los requerimientos del sistema de
monitoreo del sector transporte, se ha estudiado y aumentado la comprensidon de
competencias constitutivas, posibles roles y responsabilidades de estos actores, junto a las
razones de su relevancia de acuerdo al andlisis de los mismos. Adelante se presenta una
propuesta de roles y responsabilidades de los actores determinados como relevantes y
principales, e indicaciones de participaciones de otros actores que se tendran que involucrar
en el futuro, siguiendo la implementacién de la hoja de ruta propuesta y actualizada.

También se ha realizado un reconocimiento general de la institucionalidad del sector
transporte, que permite la elaboracién de la Figura 5 de forma indicativa e ilustrativa para
mostrar posibles participantes, adicional a la SPS que serian coordinados y seguidos por esta
Secretaria, sobre todo en el rol de estas instituciones como oferentes de data para
pardmetros. La siguiente figura también muestra de forma indicativa cuales entidades son
generadoras y usuarias o tomadoras y usuarias de informacion, que podria ser util en la
implementacion o mejora, aunque la informacion ofrecida o la viabilidad de utilizarla no se
presenta en esta siguiente figura. Esta figura o la informacidn asociada se complementa con
las opiniones detalladas de SPS sobre los pardmetros y el proceso de monitoreo propuesto
por Gritter, que se muestra en el Anexo 1.

Ha sido importante reconocer las dependencias del sector transporte y la generacién de
métrica y estadistica (Vehiculos automotores en circulacidn, seglin estilo, datos de
importacion anual de vehiculos automotores presentados en el Anuario del Sector
Transporte, Transito promedio diario (TPDA), Inspeccion técnica vehicular, segin zona
geografica, Accidentes de transito en rutas nacionales, lesionados y fallecidos “insitu”,
Transporte internacional de carga por carreteras, Pasajeros transportados por ferrocarril,
Extension de la red ferroviaria en operacion y algunos otros asociados a las concesiones de
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Dbras Priblicas y Transpories
buses y taxis), la mayoria tienen un enfoque de control de actividades reguladas y de
proyectos y no un enfoque sectorial como la propuesta del sistema de monitoreo del sector
transporte propuesto por Gritter.

Figura 5. Mapa indicativo de entidades publicas del sector Transporte
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién proporcionada por Yamileth Alvarez, SPS — Sector
Transporte — e informacién publicada en sitios web oficiales de entidades del sector transporte.
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En generacidn de datos en el sector transporte, destacan los procesos de Gestion del

financiamiento, Gestién de datos y del conocimiento y Gestién de Planificacidn Estratégica
Multimodal, como parte de las contribuciones de SPS a la provisidn de informacion atil y
necesaria para el sistema de monitoreo de GEI del Sector Transporte.

Desde una visidn integrada del sistema de transporte, es claro el vinculo y la coherencia
del Plan Nacional de Transporte 2011-2035 (PNT) y los Planes Estratégicos Sectoriales con la
descarbonizacion y la métrica de resultados, asi como con los planes de reforzamiento
institucional del Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT), entre otros, observado
en enunciados y metas como “Asegurar la sostenibilidad del sistema de transportes como via
de minimizar el impacto en el ambiente, potenciando la imagen del pais como destino
privilegiado para actividades de turismo y especialmente de ecoturismo”.

4.2.2 El Sistema Nacional de Medicion del Cambio Climatico (SINAMECC)

Como se indicé en los antecedentes, el SINAMECC ha sido establecido como la estructura
y plataforma base para el mejoramiento del sistema nacional de transparencia de Costa Rica
en el contexto del Marco de Transparencia para la Accidn y el Apoyo, asi como para otros
requerimientos de medicidn, reporte y verificacidén bajo la Convencién Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC). Esta plataforma recopila, organiza, hace
disponible y trazable al publico la informacién de métrica relativa al cambio climatico.
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El sistema de monitoreo del sector transporte de la GAM estard adscrito a SINAMECC, en
el nivel sectorial, donde el sector transporte, como eventual ejecutor, a través de una
interface que serd posiblemente en excel, subira los datos a la plataforma. La Plataforma de
SINAMEC estara disponible para demandar los datos, mantener los datos, calcular, mantener
el sistema, facilitar y generar el reporte.

Otros sistemas que pueden relacionarse al SINAMECC y son parte del marco nacional de
métrica se presentan a continuacion:

El Sistema de Estadistica Nacional (SEN)

El Sistema de Estadistica Nacional fue creado mediante la Ley No. 7839 del 4 de noviembre

4

de 1998 con el propdsito de regular “..la programacion, produccion, elaboracién vy
divulgacion de la actividad estadistica desarrollada por las dependencias estatales que
conforman el SEN.” (Cap.1, art.2). Con la creacién del Sistema de Estadistica Nacional la

actividad estadistica se declara de interés publico (Cap.l, art, 1)°.

La coordinacién del SEN se le otorga al Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
el cual, es creado por la ley en mencién en el Cap. Il, art. 12. Se indica que el INEC sera “el
ente técnico rector de las estadisticas nacionales y coordinador del SEN...” El Sistema de
Estadistica Nacional, de acuerdo a la Ley, “...Estard conformado por las instituciones y de
pendencias del sector publico, centralizado y descentralizado, cuya actividad estadistica sea
relevante en los diversos campos de la vida costarricense...” (Cap.l, art.1).

La integracion y coordinacidn de las instituciones que conforman el SEN es necesario para
avanzar en la armonizacion y mejoramiento continuo de la calidad, oportunidad vy
comparabilidad de las estadisticas del pais.

El sistema de monitoreo propone la participacidon futura del INEC para contribuir en
realizar la Encuesta Nacional de Hogares sobre Movilidad, propuesta para mejor la métrica
sobre el nimero de viajes por modo, grado de ocupacién del modo y distancia promedio de
los viajes de los habitantes de la GAM, por lo que en el Anexo 2 se ha consultado y
documentado como se puede proceder para establecer una vinculacién con INEC y cual es
proceso para solicitar su apoyo y participacion en los procesos de métrica (Encuesta de
Movilidad u otras demandas).

Otros sistemas y marcos

En estrecha colaboracion con el Sistema Nacional de Informacion Ambiental - SINIA , a
través de su unidad técnica, el Centro Nacional de Informacién Geo-Ambiental, CENIGA, se
ha podido desarrollar los marcos metodolégicos de SINAMECC (Hojas metodoldgicas), a
través de los que se insertaria este.

El pais cuenta con politicas y protocolos de datos abiertos, con los que se establecen los
elementos de confidencialidad y transparencia mas importantes.

% http://sen.inec.cr,
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Debe de considerarse que el Centro de Informacidn de Energia y Ambiente — CIENA y la
informacién que anteriormente se mantenia en el Sistemas de Informacién Energética
Nacional que manejaba SEPSE y que se ha regresado a las diferentes entidades del sector (ICE
y RECOPE), son referencias de oportunidad de coordinacidon que son bien valoradas por el
grupo consultor.

Se considera relevante definir procesos de comunicacion entre entidades y sistemas,
aprovechando los canales existentes y optimizando el proceso de recogida y andlisis de
informacidn con otros procesos que actualmente estén en marcha.

4.3 Anidlisis de las barreras y retos relevantes para la implementacion del sistema de
monitoreo del sector transporte en la GAM

Desde el inicio de este proyecto, el grupo consultor ha centrado su atencidn en las
barreras y retos para implementar el sistema de monitoreo del sector transporte que
propuso Griitter Consulting. El andlisis ha sido solicitado por los términos de referencia,
buscando que sea esa aproximacién la que se utilice para soportar la valoracion del estado
de implementacidn y una propuesta mas realista y actualizada de hoja de ruta que facilite la
implementacion del sistema de monitoreo del sector transporte en la GAM.

El analisis de barreras se ha organizado a partir de analizar barreras al nivel nacional para
el establecimiento de métricas, barreras que aplican de forma mas especifica a los procesos
de métrica en el sector transporte en relacién con temas ambientales vy, las barreras y retos
que impiden accidn de implementacion del sistema de monitoreo de GEl en el corto plazo.

4.3.1 Barreras y retos identificados para los procesos nacionales de medir, reunir y
presentar informacion.

Las barreras generales que han sido indicadas en los procesos de consulta y también son
consideradas en la propuesta de hoja de ruta se enlistan seguidamente:

a. No acceso o dificultad para accesar recursos financieros y humanos calificados.

b. Falta de conocimiento de la temdtica técnica especifica en instituciones de soporte
(INEC, MIDEPLAN, MINAE, etc.).

c. Tiempo alto de planificacién y planeacién para lograr establecer un nuevo proceso de
medicion a lo interno del sector publico (de 18 a 24 meses para encuestas nuevas, por
ejemplo), dada la necesidad de un proceso minucioso que se hace lento.

d. Relacién o coherencia con prioridades nacionales, respaldadas en el Plan Nacional de
Desarrollo.

En este momento se puede considerar que el tema de descarbonizacion en el sector
transporte es prioridad, como uno de los ejes centrales del Plan Nacional de Desarrollo, PND
y asi mismo el tema de transporte es prioridad del actual gobierno, lo que permite
establecer que el presente es un momento propicio para establecer y fortalecer el sistema
de métrica propuesto.
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4.3.2 Barrerasy retos relacionadas con monitoreo de las emisiones de GEI del sector del

transporte, haciendo énfasis en los indicadores y parametros del sistema de
monitoreo.

Ya en otros estudios asociados con propuestas para la mejora de la movilidad y la
reduccion de emisiones desde la Odptica inter-institucional, la limitada cooperacién y

coordinacion (falta de “buy in” entre entidades), han representado ser las causas mas
relevantes, por desalineamientos y falta de integracion.

Producto del andlisis documental y la confirmacidn a través del proceso de consulta, las
barreras mas importantes que resultan del analisis se enlistan en la Figura 6:

Figura 6. Principales barreras y retos para la implementacion
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Falta de Insuficientes recursos humanos Capacidad financiera limitada
comunicacién/coordinacién y y tecnoldgicos
seguimiento entre las
instituciones involucradas

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Factor CO, (2016).

Las dos barreras mas importantes para lograr tener una implementacion del sistema en
el corto plazo se relacionan con la falta de claridad de roles y responsabilidades, y la falta de
coordinacion y seguimiento entre las instituciones involucradas.

Tomando en cuenta las recomendaciones del Marco para el Desarrollo de Estadisticas
Ambientales (MDEA) se considera que una estructura de Hoja de Ruta debe contemplar en
forma complementaria y coherente con lo ya descrito algunos elementos como son:

a. Colaboracién interinstitucional, creacidn de vinculos y defensa del sistema.

b. Desarrollo metodoldgico, difusion de conocimientos, construccion de capacidades y
asistencia técnica.

c. Movilizacién de recursos.
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4.3.3 Retos de corto plazo que limitan una implementaciéon temprana del sistema de
monitoreo.

Habiendo realizado un andlisis de causa-raiz, que fue compartido con las contrapartes
técnicas del MOPT y DCC, se considera importante que se inicie un trabajo sistematizado
tendiente a:

a) lograr establecer un rol integrador entre el quehacer y las necesidades del MOPT y
las necesidades de este sistema de métrica de GEl, y

b) lograr un trabajo profundo y sistemdtico de alineamiento de recursos, directrices y
prioridades.

Se confia que estas recomendaciones hagan que las principales barreras sean atendidas,
tanto desde la dptica del sector transporte y del sector ambiental en lo concerniente a la
mitigacién del cambio climatico.

Es fundamental que la remocidn de las barreras encontradas al inicio de la formulacidn
de una hoja de ruta, para la implementacién del sistema de monitoreo, se haga:

e en el marco de operativizacién,
e contando con un acuerdo amplio y claro sobre los roles y responsabilidades
institucionales,
e acuerdo enmarcable en un Convenio (que inicialmente puede empezar con un
24 Comité Interinstitucional ad oc) u otros mecanismos que apoyen el fortalecimiento

del compromiso, como cartas de intencion.

Lo anterior conducird a generar acciones ganar-ganar tendientes a lograr implementar el
desarrollo del primer reporte de monitoreo proveyendo el acompafamiento adecuado
hacia el MOPT.

La propuesta de sistema de monitoreo del sector transporte es un excelente mecanismo
para un monitoreo del desempefio sistémicos del sector transporte, y se espera que ese
potencial estimule a su consideracién como instrumento relevante y apropiado.

4.4 Analisis del estado de implementacion del sistema de monitoreo.

El andlisis se establece utilizando seis criterios asociados con los elementos mas limitantes
o brechas para el establecimiento e implementacion de este tipo de sistemas de monitoreo.
Los criterios se presentan en la Figura 7 en forma de condiciones deseables para lograr una
implementacién y sostenibilidad del sistema de monitoreo del sector transporte de la GAM.
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monitoreo

Compromiso de los
actores

Responsabilidades de
los participantes

Mecanismos para compartir
informacion y dar seguimiento

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 6. Valoracidon del estado del sistema de monitoreo del sector transporte de la GAM.

Criterio

Valoracion

Argumentacion

Nivel de
involucramiento
y compromiso de
los actores mas

Media
Implementacion

importantes
Nivel de
definicion y

asignacion/
aceptacion de
roles y

El documento de sistema de monitoreo del sector
transporte propuesto por Griitter, fue establecido
junto con la participacién importante del MOPT e
incluyd un intercambio intenso durante el
desarrollo de su propuesta en 2015y 2016. El Sector
Transporte conoce y acepta en ese momento el
sistema de monitoreo propuesto por Griter.

El MOPT ha indicado un compromiso con los temas
que en relacién con cambio climatico debe de
impulsarl® y desarrollar el pais y el sector
transporte, ademds de que reconocen una
oportunidad en el proceso de implementar este
sistema de monitoreo y mejora, especialmente en
el tema de co-beneficios.

Hay una asignacion de estos temas en las
propuestas del sistema de monitoreo, pero el mapa
de actores es poco claro y definitivamente la
gobernanza no estaba establecida.

Una propuesta de roles y responsabilidades
ajustados y ampliados se ha compartido con las

10
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Criterio

responsabilidade
s

Seguimiento que
se le ha venido
dando a la
implementacion
del sistema de
monitoreo

Nivel de
establecimiento
e
implementacion
de mecanismos
para compartir y
dar seguimiento
a la informacion
requerida para el

sistema de
monitoreo
Sistemas y

programas de
capacitacién

definidos e
implementados
para los

involucrados

=0

UNEP DT

PARTNERSHIP

Valoracion

Argumentacion

partes y se presentan en una seccién adelante,
como propuestas para superar barreras y viabilizar
y actualizar la Hoja de Ruta.
El establecimiento de responsables en SPS inicia a
considerarse y construirse.

Los actores centrales para la implementacion del
sistema de monitoreo del sector transporte son la
Direccion de Cambio Climatico, con un rol de
facilitar y seguir el proceso, y el MOPT, con el rol
propuesto de ejecutar el monitoreo. La DCC ha
seguido coordinando e impulsando facilitaciones
para la implementacién del sistema, logrando entre
otros la implementacién de este proyecto, luego de
dos afos desde que se desarrollé la propuesta de
sistema de monitoreo.

Sin embargo, con excepcién de las coordinaciones
asociadas con este proyecto, el seguimiento que ha
realizado la DCC con el MOPT y el MOPT mismo para
implementar este sistema de monitoreo, han sido
escasas y las personas encargadas sobre estos
temas en la actualidad no conocian del sistema
propuesto.

Esto tiene también explicacién en que, durante los
ultimos dos afios, el pais ha estado definiendo los
esquemas y mecanismos del marco nacional para la
métrica en el nuevo contexto del Acuerdo de Paris
y es hasta este momento que el SINAMECC se
establece oficialmente y su plataforma se
desarrolla. El pais cuenta ahora definiciones
establecidas de Marco y prioridades nacionales.

El establecimiento de mecanismos para compartir
informacién no ha ocurrido, dado el desarrollo del
proceso de implementacidn y la falta de intensién o
planificacién de que se establezca una corrida de la
métrica. Conseguir bases de datos adecuadas es
dificil porque no siempre hay consistencia o se
requiere alguna convertibilidad de archivos entre
otros, y se requieren reprocesos importantes.

El establecimiento de sistemas y programas de
formacién vy capacitacion no existe, dado el
desarrollo del proceso de implementacién.

INITIATIVE FOR
Climate Action
Transparency

C;;-jn

ﬁmdecﬂ"ﬁm



27

i

4

Afiiterio

imopt i @DC

Dbras Priblicas y Transpories

Criterio Valoracion Argumentacion
Financiamiento o El contexto financiero nacional presenta una
capacidad restriccion importante para el financiamiento desde
financiera para la el presupuesto nacional y del de cada institucion
implementacion involucrada, a pesar de que los temas de métrica
climatica y movilidad urbana estdn dentro de las
prioridades nacionales.
Se confirma que el MOPT y otras entidades como
INEC no han establecido partidas presupuestarias
asociadas a ningln aspecto asociado a la
implementacidon o mejora del sistema de monitoreo
del sector transporte para la GAM.

Fuente: Elaboracidn propia.

Valoracion Cadigo de colores
Alta implementacién
Media implementacién
Baja Implementacién
Aunque hay ya definiciones de marco de métrica y algunas herramientas, en general, el

sistema de monitoreo del sector transporte para la GAM no tiene avance significativo desde
el punto de vista de implementacién, dado que, principalmente, un seguimiento y definicidn
de implementacidn recién se esta realizando.

Actualizacion de la hoja de ruta para la implementacion del sistema de monitoreo de GEI
del sector transporte de la GAM

Una hoja de ruta remite el plan de accidn estratégico a seguir que muestra una secuencia
detallada de pasos a modo de cronograma temporal de tareas para lograr un fin especifico.
El objetivo de la Hoja de Ruta en este caso es facilitar la implementacion y consolidacion del
sistema de monitoreo del sector transporte en la GAM y ademas generar otros beneficios de
largo plazo resultantes de la cooperacion, coordinacidn y establecimiento de relaciones entre
actores, que apoyan e impulsan la implementacion.

Por esta razdn, la hoja de ruta muestra la planificacion que recorre la distancia entre el
estado actual y el estado deseado (objetivo y orientacidn). Esta hoja de ruta muestra de
manera general cdmo se propone recorrer la distancia, es decir, qué se va a hacer al respecto
para avanzar hacia la meta.

En contexto, para la actualizacidn de la hoja de ruta, se presentan en el Anexo 3 elementos
de informacién importantes como son a) la relevancia de las emisiones de GEI del sector
transporte de la GAM por modos de transporte (motos, taxis, vehiculos privados, etc.), que
soporta alguna de la priorizacion que es mostrada en la Hoja de Ruta, b) la propuesta
conjunto de nuevas fuentes y estudios para fortalecer la data del sistema y, c) la estimacién
inicial proyectada sobre demanda de recursos para estos estudios de mejora, que muestra el
nivel de recursos de financiamiento necesitados.
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La gestiéon de hoja de ruta para la implementacién del sistema de monitoreo del sector
transporte de la GAM se debe fundamentar en el marco juridico y las condiciones,
capacidades e instrumentos para la accion gubernamental facilitadora del proceso nacional
de descarbonizacion de la economia y desde alli existen las indicaciones de vinculacién en
instrumentos como el decreto SINAMECC. En forma adecuada se debe considerar los
esfuerzos que se realizan en el pais para la promocién y despliegue de métrica entre las
cuales pueden existir aquellas de mejora del transporte, asi como de bajo carbono.

Dada la complejidad e integralidad de la Hoja de Ruta, asi como del entorno en que
operara, la gestion efectiva requiere de la instalacion formal de un sistema inter institucional
fundamentado en vinculos operativos para el trabajo comun y diferenciado, denominado
como gobernanza.

La gestidn y operacién del objetivo de la Hoja de Ruta requiere del trabajo integrado entre
instituciones y entre sectores publico, cooperaciones nacionales e internacionales, entre
otros. La integracidn, sinergia y acciéon conjunta y coordinada son factores clave para el buen
desempeno y el logro del impacto previsto.

Por esta razon, la gestién se puede considerar como uno de los objetivos estratégicos
clave, caracterizado por los acuerdos, la integracion, el sistema operativo y la sinergia.

La gestion de Hoja de Ruta se concentra en las etapas de planificacidon de las actuaciones
ante el deseo de un cambio de estado situacional y generalmente deben incluir los siguientes
elementos centrales:

a. Integrar instituciones y organizaciones claves asi como liderazgos con interés en el
desarrollo de la Hoja de Ruta.

b. Planificar de forma conjunta entre las partes involucradas mds importantes el curso a

seguir y elegir el rumbo futuro de la Hoja de Ruta, de los objetivos que se busca alcanzar

y la forma cémo se intentara alcanzarlos.

Organizar: el trabajo de la Hoja de Ruta para alcanzar efectivamente las metas.

d. Dirigir y propiciar actuaciones dirigidas hacia los objetivos deseados.

e. Controlary asegurar el progreso hacia los objetivos fijados.

o

Generalmente, las Hojas de Ruta como instrumento coadyuvante a la planificacidn no son
vinculantes por si mismas por lo cual, ademds de acuerdos y gestidon conjunta inter
institucional; es relevante el fortalecimiento de su intencionalidad a través de la normativa o
convenios que adecuadamente propicien dicha gestion.

5.1 Propuesta de gobernanza para la implementacion del sistema de monitoreo

La propuesta de organizaciéon para laimplementacion del sistema de monitoreo del sector
transporte se basa en lo planteado en el reporte de Factor CO; (2016), realizando algunos
ajustes a partir del entendimiento del contexto actual y los avances logrados. Es fundamental
partir de una propuesta de organizacidn, propuesta de matriz basica de responsabilidades y
roles, para darle inicio y constancia propdsito a una Hoja de Ruta o mas bien, a la
implementacion del sistema de monitoreo, para avanzar y lograr solidez.
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Existen dos actores centrales en el monitoreo de las emisiones de la GAM en el sector de
transporte: el MINAE con la Direccién de Cambio Climatico (DCC) que es la entidad central
en cambio climatico, entidad lider para el Reporte Bi-anual Actualizado que se presenta a la
CMNUCC (BUR por sus siglas en inglés) y coordinador para el informe de monitoreo; y el MOPT
con la SPS que es la entidad central en las politicas de mitigacién en el sector transporte, el
analisis de la informacion y la ejecucién del monitoreo, dados sus conocimientos técnicos y
sectoriales. Otras entidades participantes como ARESEP, INS, IMN e INCOFER, asi como algunos
Consejos del Sector Transporte como CTP y CONAVI podrian jugar un rol pero solo de ser fuentes
de informaciéni.

La Tabla 7 contiene la propuesta sugerida sobre roles y responsabilidades generales para
la implementacidn del sistema de monitoreo del sector Transporte. La misma considera la
pertinencia de los roles y las capacidades de las instituciones, considerando que se requiere
la creacion de nuevos canales y procesos dentro de las entidades existentes participantes,
para establecer las asignaciones y desarrollar las capacidades. Mayor detalle especifico de
roles y responsabilidades se asocia con las acciones estratégicas de la propuesta de Hoja de
Ruta

Tabla 7. Matriz general e indicativa de roles y responsabilidades propuesta para implementar
el sistema de monitoreo.

Lograr que el Monitoreo sea Lograr el Reporte y que este sea

realizado avalado
Coordinaciéon del MINAE-DCC (SINAMECC), SPS- DCC
sistema en su MOPT
conjunto, asi como
el manejo del
mismo
Ejecucion del MOPT-SPS (SINAMECC DCC(publica a través de
monitoreo ofrece plataformay un proceso de aval por parte
herramienta en linea para de MOPT)
realizar el cdlculo de manera
eficiente)
Revision e DCC (datos por defecto y MINAE-DCC

(Aseguramiento y procesos asociados a
control de calidad emisiones)
de los resultados e MOPT-SPS (datos relacionados
del monitoreo) con actividad de transporte e

indicadores de co-beneficios,
los cuales estan en proceso de
definicion)

mopt AN @DCC

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision de: Gritter Consulting. Sistema de Monitoreo para el Sector de
Transporte de la GAM de San José, Costa Rica (2016).

1 Esto dependera de las fuentes de datos que se tengan disponibles y se selecciones finalmente.
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DCC ha sugerido un enfoque del proyecto en implementacién de monitoreo y reporte,
por lo que no se indican aun los roles y responsables de la verificacion.

MINAE como principal responsable, gestor, promotor y coordinador del proceso de
establecimiento de métrica climatica, debe facilitar la institucionalizacion del
establecimiento de este monitoreo del sector transporte, a través de instrumentos como la
Hoja de Ruta, la implementacién en el corto plazo, con el fin, no solo de darle continuidad,
sino de comenzar a tomar acuerdos y gestionar los cambios y las innovaciones requeridas en
direccion a fortalecer la institucionalizacion del sistema y lograr los resultados propuestos.

Es importante indicar que la propuesta de Factor CO, (2016) sugirié que DCC, tanto se
encarga de la coordinacién del sistema, como del manejo del mismo y el desarrollo de los
calculos necesarios y MOPT seria el responsable de las fases de revisidn y verificacidn de los
datos de entrada al sistema, asi como de los resultados obtenidos del mismo; sin embargo,
la propuesta actualizada propone un cambio respecto a lo anterior, y es que el MOPT como
revisor de la data del sector transporte, sea el ejecutor del monitoreo solicitando la
informacidn, valorandola y entregandola a SINAMECC.

Figura 8. Entidades y roles generales a cargo para el proceso de ejecucion del monitoreo

Lanzamiento del arranque del proceso de monitoreo, solicitud, recoleccion y recopilacion de datos

Responsable MOPT (SPS) Tratamiento de la informacion y calculo de emisiones (corrida) |

Responsable MOPT (SPS) Revisién
utilizando SINAMECC

MOPT-SPS (Datos transporte),
DCC (datos por defecto)

Fuente: Elaboracion propia.

La relacion de los actores, necesidades de fortalecimiento de vinculos y relacién con
fuentes de informaciéon se muestra en la siguiente tabla, estableciendo las formas de
coordinacion o acercamiento y la justificacién de ese acercamiento, para el mapa de actores
identificado. Es importante comprender estos espacios y la determinacidn de necesidades en
funcién de ejecutar las acciones estratégicas en el detalle y la especificidad con cada actor.
Esto es relevante para la incorporacion del sistema de monitoreo de GEI al SINAMECC y se
encuentra en proceso.

Tabla 8. Actores y vinculos preliminares dentro del sistema de monitoreo del sector transporte
de la GAM

Actores entre los cuales es conveniente desarrollar vinculos para implementar el
sistema de monitoreo del sector transporte
MOPT-SPS y MINAE-DCC | Convenio central y fundamental, deseable en el marco de
acuerdos sectoriales climaticos.
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Actores entre los cuales p
o generar estudios

arece ser necesario desarrollar vinculos para compartir datos

IMN — DCC-MINAE

En proceso a través de apoyo legal del Proyecto de la Iniciativa
para la Transparencia de las Acciones (ICAT).

INEC — DCC - MINAE

Alternativamente, también se puede utilizar y mantener el
convenio existente MOPT — INEC o buscar ajustarlo vy
fortalecerlo con adenda. Marco SEN.

RECOPE — MINAE - DCC

Propdsitos mas amplios que solo el Sistema de Monitoreo del
sector Transporte, métrica en energia por ejemplo

Banco Central - MINAE

Fuentes de informacidon de indicadotres macroecondmicos, en
consideracion la realizacidon de un Convenio facilitado por el
experto legal que ha contratado el Proyecto ICAT.

MIDEPLAN - MOPT

Mantener los vinculos actualmente establecidos a través de
Delphos.

INCOFER Utilizar los mecanismos de coordinacidn establecidos. Revisar

CTP y utilizar el Repositorio Sectorial MOPT y ANUARIO DE

CONAVI INFORMACION DE TRANSITO 2017, participacién en o
estudios previstos (cuando sean establecidos).

WAZE No se tiene convenio ni se recibe informacion de ellos.

Google Maps

RITEVE Relevante para asociar el parque automotor con su region,

ademas de que registra el recorrido anual de los vehiculos.
Pendiente de precisar si hay convenio con MOPT para
facilitacion de datos. Proporciona la lista de vehiculos en
circulacidn actualizada, asi como las especificaciones técnicas
relevantes.

Actores con los cuales se d

ebe establecer comunicacidn para plantear mejoras en la data

o cooperacion alrededor de los parametros y datos requeridos

MINAE - SEPSE

Algunos de los estudios y de la data podrian ser utiles a ambas
entidades SPS y SEPSE. Ya hay acuerdos funcionando en el
Marco del Plan Nacional de Transporte Eléctrico.

INS

Fuente inicial de datos del parque automotor nacional y de la
GAM. Proporciona datos del tipo de los vehiculos y cantidad
de la flota en circulacién.

ARESEP

Es un actor fuente de informacidn valiosa para el caso del
modo buses y taxis. En el detalle de la estimacién y la
metodologia podra definirse, pero se ha indicado que CTP es
una fuente de datos principal para ARESEP, aunque hay data
que solo ARESEP genera.

Registro de la Propiedad

Fuente que se recomienda para el registro del parque
automotor, pero deberd ser depurado antes de ser
considerado.

5.2 Propuesta de Hoja de Ruta actualizada

La Hoja de Ruta actualizada incluye:

1. Laorientacion o en
2. Acciones clave o es

foque estratégico.
tratégicas con fechas de alcance (horizonte de tiempo).

3. Entidades participantes en roles de responsables, involucrados y/o en colaboracién.
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4. Precisiones de las acciones, roles o hitos.

La propuesta de Hoja de Ruta en operacién responde a reformas compartidas y
aceptadas, como resultado del analisis de contexto, barreras, consultas y trabajo conjunto
con las entidades, pero sobre todo de acuerdos cuando esta se decida implementar y seguir,
como instrumento vivo que es. Las recomendaciones de acciones en la Hoja de Ruta son a
nivel de consideraciones institucionales, gestion y procedimiento, relacionadas con la
disponibilidad de datos y capacidades, que apoyen la operativizacidn del sistema de
monitoreo del sector transporte y solventen la superacion de las barreras y retos mas
importantes encontrados, entre otros aspectos relevantes.

Las consultas e intercambios con SPS-MOPT, las cuales se presentan en el Anexo 1, que
se realizaron con el objetivo de soportar las propuestas para la Hoja de Ruta y también la
construccion seguidamente de Hojas Metodoldgicas, asi como valorar las posibilidades de
realizar un monitoreo rapidamente, indican que solo un indicador de actividad y cuatro
pardmetros!? (nimero de conductores capacitados en eco-Conduccién y los cuatro
parametros sobre operacion y rendimiento de carga pesada y equipo especial), son los que
no podrian monitorearse en este momento, y el alcance y las acciones propuestas se
proyectan en funcidn de estos aspectos, en la hoja de ruta.

Los objetivos indicados y las acciones estratégicas de la hoja de ruta propuestas deben
también contribuir a objetivos superiores relacionados con el fortalecimiento de la gestion
institucional facilitadora, la contribucion al desarrollo humano sostenible y el desarrollo —
cultura de métrica.

La orientacion propuesta o enfoque estratégico es lograr una primera
contabilizacién/contabilidad de las emisiones préximamente (2019), que dinamice el proceso
de mejora y consolidacion de transparencia en el mediano plazo, para soportar el sistema de
métrica nacional. Se reconoce que esto plantea una importante ambicidn.

En general, hasta el momento, es la opinidn de los consultores, generada a partir de la
revision detallada del sistema de monitoreo propuesto, que no parece oportuno ni
conveniente proponer reformas institucionales y de procedimiento relacionadas con la
disponibilidad de datos y capacidades, pues hay marcos generales apropiados y mas bien, la
hoja de ruta recomienda acciones de gestidon y procedimiento que se espera apoyen la
operativizacién del sistema de monitoreo y solventen las barreras y retos encontrados.

Valorando de nuevo las barreras, se establecen las acciones estratégicas mas relevantes,
disefadas para superar las deficiencias o los obstaculos que se interponen en el camino de
la consecucion de los objetivos; por ello se agrupan en tres tipos:

12 parametros asociados con alcances que no se monitorearon o cuantificaron en el Estudio de la linea base (2014),
por falta de informacién.
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Dbras Priblicas y Transpories

Tabla 9. Tipos de acciones estratégicas propuestas en Hoja de Ruta, pilares para remocion de
barreras en la implementacion del sistema de monitoreo

Tipo de accion
estratégica y Codigo de Asociado a la superacion de la barrera
color 3

Involucramiento y compromiso institucional para participar,

Fortalecimiento de la coordinar y cooperar.
e MERrE RS ey EIRY Establecimiento de roles claros y recursos y su aceptacion.

Seguimiento de responsabilidades/relaciones institucionales.

Seguimiento, mejora de la calidad y acceso a la informacion

33 Fortalecimiento de los (métrica)

ambientes habilitantes

Capacitacién y desarrollo de herramientas.

Establecimiento de financiamiento.

Fuente: Elaboracion propia.

Las acciones estratégicas se han establecido de manera alineada hacia el logro de los
objetivos y segln etapas asociadas a la visién en periodos especificos de cumplimiento:

v’ 2018-2019 Preparacion de la implementacién.
v’ 2020-2021 Fundacidn operacional.
v'  2022- en adelante Sostenibilidad/Consolidacién.

Las Acciones Estratégicas de la Hoja de Ruta para implementar el sistema de monitoreo del
sector transporte en la GAM, son presentadas en la tabla 10 y asociadas con tipos de acciones y
plazos. Las acciones resaltadas en letra azul representan hitos considerados relevantes.

Se ha acordado que SPS y DCC compartan el liderazgo en la implementacion de la mayoria
de las acciones estratégicas para la implementacion del sistema de monitoreo de GEl planteadas
en la Hoja de Ruta, sin embargo, a partir de esquemas de coordinacién y definicidn de roles de

13 Utilizado en Hoja de ruta
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ejecucidon que seran mejor definidos o especificados por las partes en conjunto durante el inicio
del proceso de implementacién del sistema y seguimiento de la Hoja de Ruta, podra mejorarse
la eficiencia y evitarse una innecesaria burocratizacién del proceso. Este esquema se podria
reconsiderar por parte de las Direcciones de SPS y DCC en sus reuniones futuras para acordar
sobre esta implementacidn.

Se deberan establecer los mecanismos de verificacidn y cumplimiento de las acciones, como
parte del seguimiento y control de toda la implementacidn de la hoja ruta y en especial de la
implementacion del sistema de monitoreo. Se propone, por tanto, realizar una revisién al menos
anual de parte de los jerarcas de SPS y DCC para proponer ajustes de metas y enfoques en caso
de que no se cumplan objetivos, incluyendo cambios de contexto. Se espera el establecimiento
del monitoreo periddico de las acciones estratégicas como forma de asegurar la implementacion
del sistema.

La propuesta inicial fue el establecimiento de liderazgos considerando el esquema de
gobernanza propuesto, donde la participacidon de ambas entidades siempre fue planteada, pero
ahora se propone un solo lider como recomendacidn de los procesos de consulta.

Figura 9. Propuesta de Hoja de Ruta actualizada para la implementacion del sistema de
monitoreo del sector transporte de la GAM

] yDiagnostico de datos "y "
I Organizacidn, esquema de Reporte Monitoreo 2018 Fortalecer o ajustar
coordinacion y establecimiento de Incorporar mejoras " dJ Asegurar compromiso
. responsabilidades : | mecanismos de 1 politico
t rim Reforzar capacidad coordinacién
. Establecer necesidades de financiera
4 \recursos y asignarlos. ] .\ - —
M ' . - ™y r
Lanzamiento monitoreo . . Aumento de alcance e
] Convenio MOPT-MINAE 2020 ;g;llamlentﬂ MONItorec inclusion de otros
Proyecto de acompafiamiento Revizar programa de 1 sectores clave
t i m itacié capacitacion Gumentagalcancea Lanzamiento monitoreo
rl . Capacitacion equipo especial
| 12022
“ A . . A
. . ~
Lanzamiento monitoreo 2019
I I I Desarrolloy documentacion del . - S
ictema ) Incorporar el monitoreo | Reallzaraludltona o
. de co.beneficios verificacién del sistema
t r| m. Aseguramiento de recursos y
financiamiento L
| S— S — - ———
yDefinicion de proyectos para ™y
aumento de alcance del sistema
IV . . Seguimiento al avance y Seguimiento al avance y
Seguimiento al avance y ajuste b Ra
s { revision de la ! revision de la
. ante resultadosy apr A A s v
t rim tacion implementacion
. Valorar indicadores de co-
e L

Tabla 10. Detalles de la propuesta de Hoja de Ruta actualizada

A

O CLIMATICO

Acciones Tipo de . Entidad .
L. ., Horizonte Detalles para implementar
estratégicas accién Responsable
Etapa de Preparacion de la implementacion
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Fase validacion de disponibilidad de
datos y wvaloracion de calidad.
Reconocer el tipo de dato de acuerdo
al objetivo que se requiere (dato,
1.Diagndstico de indicador, variable). Establecer
datos. Esbozar equipo interdisciplinario para
con SPS las pardmetros y fichas técnicas: a) Para
demandas de emisiones b) Co-beneficios (mds
datos y los Ambientes adelante). Reconocer el proceso de
habilitantes, | construccion metodolégico, propuesto
productos L . N ) .
accion para  trimestre MOPT-SPS por Grutter, sobre qué se requiere y
esPeraqos que lograr el 2019 como se solicitaria.  Involucrar a
ofreceria el monitoreo personal técnico, especializado, en el
sistema de area concreta en la que se centra el
monitoreo y las sistema, que apoye en la validacién de
fechas los datos de actividad y los resultados
esperadas. finales. Valorar disponibilidad de
datos. Establecer instancias de analisis
técnico del sistema de monitoreo, para
asegurar consistencia con posibilidad
de medir.
2.Establecer
objetivos y Lo definen los participantes y jerarcas.
visiones Para una mejor implementacion del
compartidas 5|ste_n_1a de_ monitoreo se deben
movilizar alianzas y agendas con —
3.Establecer A .
instituciones claves para agilizar,
acuerdo de mejorar los principios centrales del
estructura sistema de monitoreo. Identificar el
organizativa, . I MOPT-SPsy  €auipo humano que se encargard del
recursos trimestre DCC sistema (integracion o establecimiento
asignados, roles 2019 de equipos/grupos técnicos tematicos
y y  personas  responsables). Se
responsabilidad recomienda la conformacion de: -l:In
es generales, Comité (?n SPS-MOPT) y una comision
e de trabajo con actores generadores de
especificos e d .
TR atos y usuarios de datos, para el
institucionales monitoreo. Se recomienda preparar
dentro de las un Convenio que recopila esos
entidades acuerdos. Documentar acuerdos.
centrales
Reunién inicial con acuerdo de
. ! esquema de niveles de accion
trimestre (gerencial, operativo) y un seguimiento
4.Establecer 2019, cada dos meses, entre otros
mecanismos de paralelo mecanismos. Se aprueba un Protocolo
seguimiento y a DCC de ciclo de corrida de sistema segun el
canales de actividad ciclo de la Figura 10%*. Definir la
comunicacién es periodicidad y formatos para la
anteriore comunicacién. Fortalecer los canales
s de comunicacion entre las
instituciones involucradas.
5.Establecer un Para los préximos 3 afios y de todas las
presupuesto y Financiero, | fases. La as.|grj|aC|c.)f1 de recursos
recursos . humanos, priorizacién vy liderazgo
un plan de trimestre MOPT s .
X L para lograr institucional sera un aporte relevante
financiamiento el monitoreo 2019 al financiamiento, que reducird el
global riesgo a la dependencia de recursos de

14 Como parte de este protocolo, SINAMECC solicita a SPS-MOPT la data de parametros, indicadores, etc. SPS - MOPT
solicita la informacidn a las fuentes y observa pertinencia y QC/QA.
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cooperacion para la implementacion.
Informacién adicional en el Anexo 3.
6.Establecimient I El Convenio podria enlistar las
o de Convenio trimestre DCC asignaciones claramente, las
MINAE -MOPT - 2019 responsabilidades, plazos, fuentes y
Firma presupuestos
7.Proponery Financiamiento de la cooperacion
desarrollar un internacional para un
proyecto de Ambientes acompafiamiento en capacitacién y
acompafiamient habilitantes, Il documentacién que apoye el correr el
“ ient ejecucion trimestre DCC sistema, recopilar la informacion, y
oa .anzamlen o para lograr 2019 establecer los mecanismos de
del Sistema de el monitoreo seguimiento y preparar la realizacién
Monitoreo en el de los estudios mds importantes?s,
2019 incluyendo la encuesta de movilidad
Establecer procesos de capacitacion
Ambientes periodicos, donde previamente se
8.Establecer plan habilitantes I hayan establecido y desarrollado los
de capacitacion eiecucion ! trimestre MOPT-SPS contenidos minimos. Los capacitados
asociar al ) meta son los participantes en proveer
para lograr 2019
proyecto) ol monitoreo datos (fuentes) y los que los procesan
(técnicos asignados en SPS o sector
transporte)
9.Inicio de
capacitacion —
fortalecimiento
. Ambientes . .
de capacidades habilitantes I A partir de este proyecto y a través de
en el sistema de . o . la construccion de las Fichas
. , ejecucion trimester MOPT-SPS L. . .,
monitoreo y parallograr 2019 metodoldgicas y la inclusién en
iliari i6 SINAMECC
familiarizacidn T
con los
requerimientos y
demandas
Se propone que esta accidn puede ser
. parte del proyecto de
Ambientes I
habilitantes ol acompafiamiento Establecer
10.Documentaci accion ara' Trimestr  DCC protocolos escritos, que detallen cada
on del sistema 4 fase del desarrollo del monitoreo y
lograr el e 2019 .
monitoreo reporte de sistema a SINAMECC

(posteriormente verificacidon, cuando
este sea establecida)

15 Ver el detalle de los estudios requeridos, sus costos y la propuesta de cuando se realizarian en la Figura 14 y Tabla
16 del Anexo 3 de este documento. Informacién detallada de los objetivos y requerimientos de los estudios se
presentan en Gritter Consulting - Sistema de Monitoreo para el Sector de Transporte de la GAM de San José, Costa

Rica (2016).
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Protocolo inicial de control de calidad
que fije entre otros la realizacion de un
doble control por personal con
experiencia en el tratamiento de datos
11.Inicio de ligados al transporte. MOPT-SPS revisa
desarrollo de la informacién que entregan las
sistema de Ambientes fu;entes y DCC-SINAMECC brevisa :a
.z e informacion que se sube a la
ges.tlon de L habillltantes, I.I olll plataforma SINAMECC, de previolé.
calidad. Revisiéon revisar para  Trimestr DCC
SINAMECC o el proyecto pueden
(control de Iogr_arel e 2019 apoyar este tema. La trazabilidad es
calidad de datos monitoreo relevante  y  SINAMECC  debe
y aseguramiento garantizarla, archivando todas las
de calidad) fuentes y soportes de informacion. Se
recomienda aplicar buenas practicas
seglin protocolos y capacidades de
INEC. Considerar la estandarizacién de
la transferencia de datos.

Ambientes MOPT- Para elaborar el reporte de monitoreo
12.Lanzar habilitantes, i SPSDCC: 2018. Alcance incluye pasajerosy carga
(inicio) ejecucion trimestre o liviana, igual al Monitoreo 2016 (se
Monitoreo 2019  para lograr 2019 coorfiln'a y da puede revisar el alcance). Ver ciclo

el monitoreo seguimiento propuesto en Figura 10 siguiente.

Formato adecuado para su
introduccion en archivo Excel,
siguiendo las Fichas metodoldgicas
(asegura trazabilidad, claridad en las
. fuentes y respaldo/soportes). Se debe

13.Solicitar los de recopilar la informaciéon mas

datos de Ambientes actualizada al 31-12 del afio anterior y

actividad a las habilitantes, ] dependiendo de su frecuencia de

fuentes ejecucion Trimestr MOPT - SPS actualizacion o informacidon mas

generadoras para lograr e 2019 actual. MOPT revisa toda la

(fuentes que el monitoreo informacidn. Se realiza a partir de la

recopilan) mejor informacidn disponible segin
se ha acordado en fase de diagndstico
de datos con SPS - MOPT,
considerando los estudios de linea
base y nuevas fuentes
adecuadamente valoradas

14.Coordinar con

el MOPT —SPS la Ambientes

recepcion de habilitantes, n

datos en SPS y ejecucién trimestre DCC

SINAMECCYy la para lograr 2019

estimacién/ el monitoreo

calculo

15.Aseguramien Para apoyar los presupuestos

to de Financiero, m DCC. Apoyo de nacionales, se rec9m|¢?[1da establecer

' N recursos . ., canales de comunicacién con
financiamiento, trimestre  la cooperacion . . .
L, para lograr . . organismos internacionales de
via rapida de el monitoreo 2019 internacional

financiamiento

financiacién, como puede ser el Banco
Interamericano de Desarrollo, el

16 para esta revisién se recomienda comparar los datos con afios anteriores, asi como con el inventario de GEI
nacional, antes de validarla.
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para establecer Programa de las Naciones Unidas para
los recursos el Desarrollo, el Banco Mundial o el
requeridos para Proyecto MITRANSPORTE de GIZ,
aumentos de entre otros (estudios, por definir
alcance cuales a inicios de 2019 o para 2020,
. Y cuando SPS reconozca el alcance y
me'Joras de detalles del sistema, pero hay una
calidad propuesta en la siguiente accién
estratégica)
Relevante el financiamiento y la
planificacién para esta accidn,
16.Acciones para AmlsiEiEs que debe .Ser temprana, preViStO
planificar y habilitantes, o lll para m.onltoreo ?020. Se
asegurar obtener ejecucion trimestre  MOPT-SPS (rjicomlenda realizar la encuesta
parametros, Zﬁrrr?(:sigtfrreo 2019 movilidad de hogares,
resultado de estudio de parametros de operacion
encuestas y de buses de transporte publico y el
estudios estudio de carga urbana
17.Establecimie
nto de v MOPT-SPS. Los  Convenios con INS entre otros, donde
convenios —para trimestre convenios son se estime necesario o conveniente.
) P MOPT vs Adscribirse a convenios en proceso
(ci?]ri:i%asr)tlr datos 2019 fuente. MINAE-Fuente.
18.Confirmacién )
de Indicadores Ambientes
de co beneficios LA v Referencia de “readiness” o acuerdos
jecut i - . Ly
aser ij:\erzuljgrrar tn;r:)e::]-s;re SPS-MOPT para la implementacién
incorporadosen | monitoreo
2020
19.Coordinar e Ambientes g b
- - Hito, con una reunién de intercambio.
intercambiar ili v ’
aorendizaies Zéebcllljf:?;;es’ trimestre DCCy Trazar acciones de "incidencia
P j_ ) SINAMECC politica" para la toma de decisiones
ara la mejora para lograr 2019
p ) ; con base en los datos
del SINAMECC el monitoreo
20.Seguimiento  Ambientes
al avance de la habilitantes, v
implementacion  accidn para trimestre  SPS-MOPT
del sistema de lograr el 2019
monitoreo monitoreo
Etapa de Fundacion Operacional
) DCC - MINAE,
:n;,bllentes con aval de
ilitantes,
21.Reporte de e?eclulc?;nes I MOPT-SPS, Establecer proceso de aval y la fecha
mc;nitoreo pJara [— trimestre utilizando la de publicacion del reporte de
el reporte de 2020 herramienta monitoreo al SINAMECC
I TOTE0 de Wikis del
SINAMECC
22.Definiciény Ambientes Considerar las acciones que refuerzan
planificacion de habilitantes, | DCCen la transparencia y el marco nacional
proceso de revision para  trimestre coordinacion definido para entonces, previsto este
valoracion del el logro del 2020 con MOPT-SPS  afio o en 2021, cuando se realizaria la
sistema monitoreo primera verificacién
23.Evaluar el Ambientes | Identificar mejoras y necesidades con
proceso, revisar e . base en experiencia 2019
. habilitantes,  trimester DCC .
y actualizar el - 2020 Protocolo acordado y consolidado

sistema de

antes de lanzamiento
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gestion y de lograr el
aseguramiento monitoreo
de calidad
(previo a un
nuevo
lanzamiento)

) 2020,

o4 Lamsar rgrg.?.ltzr:tfs solicitud  MOPT-SPS:

L ) -, dedatos lidera, DCC Reporte de monitoreo 2019. Ver
(inicio) ejecucion . ' . . o
Monitoreo 2020 | para lograr a partir coordinay da detalle de ciclo en Figura 10 siguiente.

el monitoreo ~ de abril  seguimiento
2020
En coordinacién con INEC y los
25 Reforzar Financiera, | MOPT-SPS y procesos de presupuesto del MOPT
capacidad recursos trimestre DCC de forma (actuahzar presuPu?Sto) o
: . para lograr - aseguramiento de financiamiento
financiera el monitoreo 2020 conjunta local para nuevos procesos requeridos
para aumento de alcance
26.Actualizar y Ambientes
revisar habilitantes, I
programay accion para trimester MOPT-SPS
sistema de lograr el 2020
capacitacion monitoreo
Ambientes
27.Incorporar habilitantes, Il ) ) L
indicadores de accion para trimester MOPT-SPS Primeros intentos de definicion
. fueron ajustados durante 2018 y 2019
co-beneficios lograr el 2020
monitoreo
28. Seguimiento  Ambientes
al avance de la habilitantes, v
implementacion  ejecuciénpar  trimestre  SPS-MOPT
del sistema de a lograr el 2020
monitoreo monitoreo
2021, Aumenta alcance con Carga pesada y
Ambientes solicitud  MOPT-SPS, a partir de los resultados de
29.Lanzar habilitantes, de datos  DCC coordina pardmetros ajustados segun los
(inicio) ejecucion . nuevos estudios que se hayan podido
Monitoreo 2021  para lograr a partl'r y da o realizar (posiblemente seran pocos a
el monitoreo de abril seguimiento este momento). Ver detalle de ciclo
2021 en Figura 10 siguiente.
30.Fortalecer
mecar'nsm.o's de 2021 DCC
coordinacion y
seguimiento
31.Inclusién de 1] .
modos de trimester  MOPT-SPS Aumen_to de alcance. Estudios deben
. . ser realizados.
equipo especial 2021
32 Valoracién Valoracién externa sobre la
del Sistema DCCen implementacién del sistema, bajo los
2021 coordinacién criterios de buenas précticas para un
adf’:" (I?, con MOPT-SPS  sistema de monitoreo. Definir la
verificacion

sd

metodologia y criterios de
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verificacion, capacitar a participantes

ese rol) en el proceso de verificaciéon
33.Realizar Ambientes

primera habilitantes,

verificacion del revisar para IV trimestre 2021 DCC

Sistema de el monitoreo

monitoreo y reporte

34. Seguimiento  Ambientes

al avance de la habilitantes, v

implementacién ejecutar trimestre  SPS-MOPT

del sistema de para lograr 2021

monitoreo

el monitoreo

Etapa de Sostenibilidad/Consolidacién

35.Valoracién de
aumento de
alcance con la
inclusion de
otros sectores
clave para el
inventario de GElI
de la GAM
(vivienda,
energia, residuos
solidos, entre
otros)

36.Asegurar el
compromiso
politico

Ambientes Definicion de las consideraciones y
habilitantes, mecanismos sobre alineamiento de
ejecutar 2022 DCC acciones estratégicas entre transporte
para lograr y movilidad, buscando integrar
el monitoreo transporte con otras dimensiones

Convenios podrian ser suficientes,
2022 DCC ante el cambio de administracion y

otros cambios de entorno

Fuente: Elaboracion propia.

Puede notarse que cada una de las acciones estratégicas en la tabla anterior contiene una
frase resaltada en letra “negrilla”, frase utilizada a partir de ahora para la presentacion resumida
de la Hoja de Ruta y las secuencias de los lineamientos. En el Anexo 4 se presenta un resumen
esquematico de las acciones en el tiempo para la Hoja de Ruta.

El ciclo anual propuesto, propiamente dicho del monitoreo, se presenta en el siguiente
esquema, mostrando las actividades y tiempos mdas operativos, en consistencia con las
demandas de los reportes que Costa Rica debe presentar internacionalmente para rendir

cuentas.

Figura 10. Propuesto de ciclo de actividades para una corrida del monitoreo del sector
transporte de la GAM

=0

UNEP D

PARTNERSHIP

T Climate Action

INITIATIVE FOR

(‘f‘o'n

ﬁmdecﬂ"’ﬁm

Transparency



!,

LY
=Y

minac

@DC

RECCION DE CAMBIC

Lanzamiento (inicio)
del desarrollo del
) L, monitoreo (se
Retroalimentaciéna valoraria una
partir de aprendizajesy

realizacion bi-
anual). Solicitud de,
SINAMECC a MOP!

resultados (mejora)

A

Publicacién de
reporte, a partir de
proceso de aval,
noviembre de cada
afio

Solicitud de datos
de parte de
SINAMECCYy reporte
de SPS a SINAMECC
(Octubre de cada

Solicitud de datos hasta 31-12 del afio
anterior (parametros o indicadores) de
SPS a fuentes (marzo de cada afio).
Coordinar basado en disponibilidad de
datos del afio anterior

Recoleccion de
datos por parte de
SPS de acuerdo a
Fichas
metodoldgicas

(hasta junio de cada

afio) afio)

Revision y analisis
por parte de SPS, de

la informacion
ecopilada (QC/QA a
partir de junio de
cada afio)

Lineamientos de corto plazo para operacionalizar la implementacion del sistema
de monitoreo

Generacion de
calculosy de
reporte por SPS
(agosto de cada
afo)

5.2.1

En el contexto del estado de situacion y elementos de gestion descritos en este reporte, a
partir de la aprobacidn de esta Hoja de Ruta, las dindmicas de corto plazo recomendadas para
implementar el sistema de monitoreo son:

41

Aprovechar la inercia generada durante este proyecto para continuar con el grupo
contraparte o establecer un comité interinstitucional ampliado con participacién
intersectorial, que puede ser perfectamente una continuacién de los participantes y la
gobernanza marco que se pueda estar desarrollando en la generacidn del Acuerdo
Intersectorial.

Establecer acuerdos-Convenios inter institucionales e intersectoriales para la operacion
conjunta hacia el logro de implementar el sistema de monitoreo.

Presentacién de la Hoja de Ruta a diversas fuentes de recursos de la cooperacién y
financiamiento internacional, incluyendo fondos climaticos, fundamentandose en los
beneficios que se generardn. La propuesta de Hoja de Ruta es un instrumento valioso para
el desarrollo del SINAMECC en general.

Convocar también a actores nacionales entre los que puede estar la academia costarricense
para establecer una agenda de desarrollo de algunos de los estudios que estime
recomendable el proceso de implementacién del sistema de monitoreo.

Elaborar un plan operativo a partir de la propuesta de Hoja de Ruta.

Las cerca de 30 acciones estratégicas indicadas a ser desarrolladas dentro de la Hoja de
Ruta hasta el 2022 mencionan el qué y el para qué se ha formulado cada una de ellas, y puede
operativizarse.

Los lineamentos generales sugeridos para un plan operativo de la Hoja de Ruta se
presentan en la Tabla 11.

INITIATIVE FOR
Climate Action
Transparency

’b(‘fijn

UNEP DTU

PARTNERSHIP

ﬁiﬂdecqﬂ



42

mopt AN DC

DIRECCION DE CAMBIO CLIMATICO

Tabla 11. Lineamientos para un plan operativo a preparar para la Hoja de Ruta

N° Actividades especificas Resultados Finalidad

1 a Establecer vinculos de la Hoja de Ruta
con los compromisos nacionales e
internacionales en las areas de
adaptacion y mitigacion de cambio
climatico

b. Establecer modelos de alianzas La
Publico — Publico de coordinacién y

) ) implementacion
cooperacion para la Hoja de Ruta y la

y mejora del
implementacion del sistema de sistema de
monitoreo monitoreo del

c. Aprovechar el desarrollo sectorial de sector

la planificacién entre las
organizaciones del Estado
d. Integrar sistematicamente el sistema  Gestion efectiva

transporte y la
integracién de

agendas de
de monitoreo del sector transporte . dela y entidades
con las politicas nacionales y |mplernentaC|on involucradas
sectoriales de desarrollo sostenibles del sistema de

2 a Establecer Alianza publico — publico m(?nitoreo a Apoyar el

entre MOPT y MINAE, para la partir de la Hoja desarrollo de
implementacidn de las acciones de Ruta una cultura de
asociadas a compromisos climaticos. métrica

Ejercer politicas y directrices de
mando y control

b. Desarrollar actividades de Lograr
capacitacién gestiones

c. Desarrollary adoptar normas y institucionales
practicas para asegurar calidad facilitadoras

3 a.  Aprovechar la colaboraciéon de paises
amigos, organismos internacionales,
programas de desarrollo relacionados
con cambio climatico

b. Promover el uso de fondos nacionales
para la investigacion

Los lineamientos de la Hoja de Ruta estan integrados por la secuencia de acciones
estratégicas que conllevan al logro de resultados relacionados a los objetivos establecidos y
que brindan impactos que son trazables para lograr la finalidad y orientacién de la misma,
tema que se presenta en la Figura 9.

Figura 11. Coherencia de la Hoja de Ruta
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e Actividades propuestas a ser desarrolladas dentro de la Hoja de Ruta
en respuesta a las barreras identificadas para implementar el sistema
de monitoreo.
7
N\
e Implementacién del sistema de monitoreo en un alcance,
transparencia y sostenibilidad adecuada.
Resultado P Y
7
e Alcance de los resultados de la Hoja de Ruta desde el punto de vista
de indicadores especificos, en el marco de los impactos que facilita la
implementacion de sistemas de métrica. )
e Contribucidén a la visidn establecida, a otros objetivos nacionales o
sectoriales superiores de transparencia, compromisos nacionales y
Finalidad seguimiento del impacto de politicas y mejora del sector. )

Fuente: Elaboracidn propia.

La capacitacidon debe ser recurrente y ante valoraciones y seguimiento, reconocer y
ajustar la pérdida de conocimiento al publico meta que lo constituyen los responsables de
SINAMECC, los técnicos de SPS o del sector transporte que lanzan el monitoreo, solicitan los
datos y los revisan y analizan para preparar el reporte, asi como a las personas contacto en
las instituciones o departamento que son fuentes de datos. Se recomienda la definicidn
dentro del plan de herramientas adecuadas para facilitar la capacitacion.
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de monitoreo del sector transporte en la GAM

Se presenta en las siguientes tablas, las primeras opiniones de SPS respecto a las fuentes y los
datos (valores), pardmetros e indicadores establecidos para el sistema de monitoreo, tal y como
fueron utilizados para la estimacion de linea base del 2014 y sobre la pertinencia de su claridad,
ademas de indicaciones sobre que otras alternativas de datos y fuentes existen, asi como una
primera valoracion sobre la posibilidad de utilizarlos en préximos monitoreos que se pudiera
estar haciendo o llevando a cabo en préoximas corridas (Tabla base segun lo propuesto o utilizado
por el sistema de monitoreo propuesto por Griitter). La valoracidn es que el monitoreo puede
volver a realizarse para 2019.

La escala de colores utilizada tiene el siguiente significado:

Tabla 12. Escala de colores asociados a los criterios de valoracion de las fuentes del sistema
de monitoreo

Criterio
Si la fuente utilizada en el estudio de linea base sigue siendo valida
Si la fuente puede mejorarse o no es tan apropiada
En el caso en que la fuente se desconoce o no es apropiada

Color

Se confirma la entidad o departamento que es fuente, la disponibilidad de la informacién para
establecer el parametro y su validez temporal de parametro (relativa a periodo sobre el cual un
pardmetro estimado en un cierto momento puede tener validez y ser representativo.

La columna comentarios indica el razonamiento para dar la valoracidn e incorporar otros
elementos de entorno considerados importantes de mencionar o indicar que otras fuentes
pueden ser valiosas.

Tabla 13. Valoracién de SPS sobre fuentes para indicadores de actividad

ID Descripcion Indicador Unidad |Fuente Lineabase| Fuente esperada Sigue siendo Comentarios iniciales de SPS-MOPT Propuestade | Frecuencia
MRV vélida la Fuente responsable
que se utilizé para de generar
la estimacién de la
linea base?
A1 [Transporte publico (TP): km construidos y operando de i) km Informes de Se pude consultar a CONAVI y revisar informacién MOPT Anual al 31-12
sistemas de bus mas eficiente acumulados construccion del en Delphos, al menos los proyectos inscritos.
MOPT
A2 [Transporte publico (TP): km construidos y operando de tren TP km Informes de Se mantiene, INCOFER INCOFER Anual al 31-12
mas eficiente acumulados construccién del
MOPT/INCOFER
A3 [Buses alternos (LCB): proporcion segregada por cada tipo de LCB % ARESEP/Direccién de Informacion de CTP, RTV Por definir | Anual al 31-12
buses hibridos, hibridos enchufables y eléctricos Energia MINAE
A4 [Taxis alternos (LCT): proporcion de taxis segregada por cada LCT % ARESEP o Encuesta (Si Informacion de CTP, RTV Por definir | Anual al 31-12
tipo hibridos, hibridos enchufables y eléctricos no se cuenta con info
desagregada)/
Direccién de Energia
MINAE
A5 [Transporte No-Motorizado (TNM): km operando de ciclo- TNM km Informes de Se mantiene MOPT/ Anual al 31-12
vias construidas construccion del Municipalidad
MOPT es
A6 |Numero de conductores capacitados en Eco Conduccion personas Entidad Acreditada Pordefinir | Anual al 31-12
para esto, accién
A7 [Inversion publica en transporte sostenible (anual). Se debe Millones Colones Ministerio de El indicador no queda claro si es inversién en MOPT Anual al 31-12
definir exactamente que es trasnporte sostenible. Hacienda infraestructura, esto por que las construcciones
Inicialmente se iniciaria con la determinacion de inversion de estas se realizan considerdndose siempre las
en las actividades de Ala A6. buenas practicas ambientales.
Accién manejo eficiente de carga urbana, no incluye los indicadores de actividad.
Medidas en manejo de lademanda (TDM) y en trénsito orientado (TOD) hacia el desarrollo sostenible podrian ser incluidas.
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D Descripcion Parametro Unidad |Fuente Lineabase| Fuente esperada Sigue siendo Comentarios o hay otra Propuestade | Frecuencia
MRV vilida la Fuente responsable
que se utilizé para
la estimacién de la
linea base?
P7 |Poblacién GAM PO Personas [INEC INEC Se mantiene. INEC Anual o bi-
[anual
P8 |Cantidad de viajes por afio por habitante de la GAM TR Viajes x diax|PRUGAM 2007y  |INEC/ Encuesta de Se mantiene. INEC Bi-anual
diferenciado entre automévil, motocicleta, taxi, bus, tren, habitante x [proyeccién crec  |Hogares sobre
bicicletay a pie. modo 1,3% anual movilidad
P9 |Distancia promedio de viaje diferenciando por modo entre D km Varias fuentes INEC/ Encuesta de Se se puede INEC Bi-anual
automovil, motocicleta, taxi, bus, tren, bicicletay a pie. Hogares sobre para la utilizacion del reporte del transito
movilidad promedio diario de la Secretaria de Planificacion
Sectorial. ( La informacion de la SPS se refiere a
los tipos de vehiculo: pasajeros, carga liviana,
autobuses, Camidn de dos, tres y cinco ejes)
P10|Grado de ocupacién de modos de transporte diferenciando oc Pasajeros |Varios estudios  |INEC/ Encuesta de Se mantiene. Por definir |Bi-anual
entre automoévil, motocicleta, taxi y bus. Hogares sobre
movilidad, ver
detalles /ARESEP y
otros estudios
P11|Velocidad promedio de circulacion de automéviles® y de Vv km/h  [Waze y EPYPSA. [Varios ARESEP, Se mantiene. También se puede usar Google
buses” 6 Se asume la misma velocidad de los automéviles MOPT, WAZE, Maps.
para motocicletas y taxis. 7 Se asume la misma velocidad de estudios especificos
___|los buses para carga pesada y carga liviana.
P12 |Consumo de diésel / electricidad del tren urbano FCyi/ECyr | |'v/o MWh |INCOFER INCOFER, facturas y Se mantiene. INCOFER Anual
medicién
P13 [Pasajeros transportados del tren urbano Pur Pasajeros |INCOFER INCOFER, tiquetes y Se mantiene. INCOFER Anual
pago electronico
P14 |Porcentaje de vehiculos con motor diésel, gasolina, gas, 'S % INS/ARESEP Se mantiene. Por definir [INS, anual, Est
hibrido, hibrido enchufable, eléctrico en las categorias combustible de busesy
taxi, bus, carga liviana taxis, bi-anual
P15 [Consumo de diésel y gasolina para el sector de transporte FCopo | RECOPE, SEPSE RECOPE, SEPSE Se puede consultar con ARESEP cuando se fijan Por definir |Anual
en laGAM tarifas ordinarias por empresas au
P16|Cre del PIB de Costa Rica en precios PIB % BM MIDEPLAN Se recomienda Banco Central de Costa Rica DCC Anual
.z z .« oz
Tabla 15. Valoracion SPS sobre fuentes de pardmetros de medicion eventual
D Descripcion Parametro Unidad |Fuente Lineabase| Fuente esperada Sigue siendo Comentarios Propuestade | Frecuencia
MRV vélida la Fuente responsable
que se utilizé para
la estimacién de la
linea base?
P17 de para diferentes categorias SFC 1/100km  [COPERT / Estudio |COPERT / Estudio Se mantiene. MOPT quinquenal
vehiculares incl d ovil icl taxis, técnico de buses [técnico de busesy
buses, camiones de carga liviana y camiones de carga y camiones i
pesada.
P18|Tonelaje neto promedio de transporte de carga por camién LTe ton SEPSE, Estudio de carga Lainformacién que tenemos de transporte de MOPT quinquenal
separando en LCVs y HDVs (LCV = carga liviana y HDV = carga Lechenskyy carga en el que aparece en el Repositorio
pesada). Sectorial y ANUARIO DE INFORMACION DE
[TRANSITO 2017. Informacién anual. Se puede
coordinar para tener acceso a la informacién
P19|Distancia promedio de viajes de carga de origen a destino Dycy/rov km SEPSE SEPSE, Estudio de Se puede coordinar para la utilizacion del reporte |MOPT quinquenal
en el dmbito urbano. carga? (estudios del Transito Promedio Diario de la Secretaria de
especificos) Planificacién Sectorial.
P20 por de equipos i / SFCes/ Nes I/htipo de |No realizado Estudio de EE Se desconoce MOPT quinquenal
numero de equipos especiales vehiculo
P21|Horas de utilizacion por categorias de equipos especiales. Tes h No realizado Se desconoce MOPT quinquenal
P22|Emisiones de transporte aéreo. En tCo, No realizado Se recomienda la valoracién de combustible y MOPT quinquenal
demas informacion con Aviacién Civil, con base
en esos datos se puede realizar el calculo de
emisiones.
Pueden tener informacién directa de RECOPE
quienes venden directamente el producto.
P23|Numero de vehiculos de transporte de carga separando en Nyovsmov # INS -MOPT INS - MOPT conteos Repositorio Sectorial y Anuario de estadisticas del [MOPT quinquenal,
LCVsy HDVs sector transporte, ANUARIO DE INFORMACION DE anual

TRANSITO 2017. Informacién anual.
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Anexo 2: Vinculaciéon con INEC y el proceso para solicitar su apoyo y participacién en los
procesos de generacion de informacion (Encuesta de Movilidad u otras demandas)

Para un proceso que levante informacién de movilidad que se ha identificado, se ha indicado
por parte de INEC que hay tres opciones para lograr generar esta informacion:

La opcidn 1: Un proceso especifico como "una encuesta especial”, la cual requiere conseguir el
financiamiento necesario para poder ejecutarla o hay posibilidad de que el INEC pueda
financiarla. El proceso tarda entre 18 y 24 meses de planificacion. El INEC no tiene experiencia
desarrollando una "encuesta de movilidad".

La opcidn 2: Uso del operativo Censo Nacional, podria ser viable en este momento, aunque ya
estdn en el disefio y eso podria ser una restriccion. Se requerira que el MOPT plantee la
necesidad de incluir algunas preguntas claves en el préximo censo de poblacién que se realizaria
en el 2020 o el 2021, con el financiamiento necesario. El censo nacional de poblacién y vivienda
es el proceso mads caro y complejo que realiza el INEC, pero tiene muchas ventajas, para empezar
por su cobertura total.

La opcién 3: La ultima opcidn seria solicitar a las autoridades del INEC introducir algunas
preguntas clave en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), una muestra nacional de
alrededor de 15000 familias que tiene una desagregacion madaxima de Regiones de
Planificacién. Tiene un costo significativo.

Tanto para la encuesta como para el censo se requiere plantearlo con suficiente anticipacién u
oportunamente, pues el disefio de cada pregunta es minucioso y lento (no menos de 18 meses),
idealmente con el financiamiento requerido. Los detalles del procedimiento (incluyendo costos)
para incluir un set de preguntas, en este caso, sobre movilidad urbana, en esos operativos (la
encuesta especial, la ENAHO y el Censo Nacional) debe de precisarse con los responsables
directos.

Cualquier solicitud de apoyo al INEC tiene que plantearse oficialmente a la Gerencia,
actualmente Lic. Floribel Méndez Fonseca (floribel.mendez@inec.go.cr ). La solicitud debe ser
explicita, clara y acotada (indicar el alcance y para qué momento se requiere). Se recomienda
que la solicitud la plantee la DCC (preferiblemente el Despacho del Ministro MINAE) o el MOPT.

El tema de la movilidad urbana es de interés nacional, por lo que justificando bien y coordinando
adecuadamente, es posible que no haya costo por esta razon.
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Anexo 3: Contextos adicionales relevantes para la actualizacion de la Hoja de Ruta

La relevancia de las emisiones del sector por modos de transporte soporta alguna de la
priorizacién mostrada en la Hoja de Ruta.

Figura 12. Emisiones anuales de Linea Base WTW del Sector Transporte de la GAM en t CO.e
(incluyendo BC), emisiones absolutas totales y por modo de transporte (2014).
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Fuente: Gritter Consulting. Linea Base de GEI del sector de Transporte de la GAM de San José, Costa Rica
Informe financiado con la cooperacion técnica ATN/FM-14595-CR.2016

Figura 13. Proporcion de las emisiones WTW por modo de transporte.
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Fuente: Gritter Consulting. Linea Base de GEIl para el Sector de Transporte de la GAM de San José, Costa Rica
Informe financiado con la cooperacion técnica ATN/FM-14595-CR.2016.
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El sistema de monitoreo de GEI del sector transporte propuesto por Griitter Consulting

(2016) plantea la conveniencia de fortalecer la data a partir de un conjunto de nuevas fuentes

y estudios. Estos estudios, pardmetros e indicadores, que se han indicado también en las

Tablas 1 a 5, son mencionados por Griitter como prioritarios para el sistema de monitoreo

del sector transporte en la GAM, se presentan a continuacion:

Figura 14. Estudios, parametros e indicadores, prioritarios propuestos para el sistema de
monitoreo del sector Transporte de la GAM.

Encuesta de movilidad de hogares |

Estudio de carga urbana

Estudio de Parametro Operacion de
Buses de transporte publico

7

Estudio de Velocidad de
automaviles

Estudio de equipos especiales EE

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revisidn de la propuesta: Griitter Consulting. Sistema de Monitoreo para el
Sector de Transporte de la GAM de San José, Costa Rica (2016).

La estimacion inicial proyectada sobre demanda de recursos para estos estudios se

presenta a continuacién, como elemento de referencia para el establecimiento de la Hoja de

Ruta.

Tabla 16. Estimacion inicial proyectada sobre demanda de recursos en los préximo 10 afios
para estudios propuestos por el sistema de monitoreo del sector Transporte de la GAM.

# Estudio

2019

2020

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

2027

2028

2029

Total

Encuesta de
1 | movilidad de
hogares

$135,000

$135,000 $135,000 $135,000

$135,000

$135,000

$810,000

Estudio de
carga urbana

$200,000

$200,000

$200,000

$600,000

Estudio
parametro
de operacién
de buses de
transporte
publico

$150,000

$150,000

Estudio de
4 | velocidad de
automoviles

$50,000

$50,000 $50,000

$50,000

$200,000

Estudio de
emisiones de
equipos
especiales

$200,000

$200,000

$400,000

Estudio de
trafico aéreo

$50,000

$50,000

$100,000

Total

$535,000

$200,000

$185,000 $50,000 $135,000 $200,000 $185,000 S0

$135,000

$250,000

$385,000

$2,260,000
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la revision de: Gritter Consulting. Sistema de Monitoreo para el Sector de
Transporte de la GAM de San José, Costa Rica (2016).
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Anexo 4: Esquemas de resumen de Hoja de Ruta por periodo
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