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Introduccién: La transparencia en la accion climatica y la creaciéon de
SINAMECC

La transparencia es un principio fundamental en los acuerdos internacionales
sobre cambio climatico, especialmente en el contexto del Acuerdo de Paris. Este
acuerdo exige que los paises miembros mantengan sistemas robustos de
Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) que les permitan no solo medir y reportar
sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), sino también monitorear las
politicas y acciones que implementan para reducirlas. Esto ha tomado particular
importancia con el marco de transparencia reforzado, el cual incluye el desarrollo,
implementacion y evaluacién del progreso de la Contribucidén Nacionalmente
Determinada (NDC, por sus siglas en inglés) de los paises. En este contexto, Costa
Rica ha sido lider en la regién al desarrollar el Sistema Nacional de Métrica de
Cambio Climatico (SINAMECC). La creaciéon y operacion del SINAMECC, fue
oficializada mediante Decreto Ejecutivo N° 41127-MINAE, publicado en La Gaceta
N° 92 del 25 de mayo de 2018, y tiene como fin facilitar la recoleccion,

almacenamiento, y presentacion de datos relacionados con la accion climatica.

En el presente informe se detalla el avance que se ha desarrollado para
fortalecer el SINAMECC, evaluando sus capacidades actuales y las oportunidades
de mejora que tiene el sistema en las areas relacionadas con el desarrollo de
nuevas funcionalidades, el registro de acciones de mitigacién y adaptacién, como
lograr un cambio transformacional en cada una de éstas y que ademas incidan
positivamente en el desarrollo sostenible, todo esto con el fin de alinearse con las
crecientes demandas internacionales de transparencia. Ademas, se espera incluir
un panorama actual de los logros alcanzados y las areas prioritarias para su
consolidacion como una herramienta clave en el monitoreo de la accidn climatica

que promueve, desarrolla y alienta Costa Rica.



INSTITUT Fundecooperacion ~ Initiative for RN
MINISTERIODE . METEOROLAGICO gl >0 Bl e L‘ Climate Action (@E U N D P S
AMBIENTE Y ENERGIA | \ACiONAL \/— i Transparency e

1. Evolucion de SINAMECC

El desarrollo de SINAMECC comenzo6 en 2017, impulsado por la necesidad
de Costa Rica de mejorar sus capacidades para gestionar la informacién climatica
de manera eficiente. Posteriormente se vio respaldado por iniciativas
internacionales como el Initiative for Climate Action Transparency (ICAT) y el
Partnership for Market Readiness (PMR), lo que permitié la creacion de una
plataforma robusta que integra diversos tipos de datos climaticos mas alla de los
reportes que el pais viene generando desde el ano 1990, desde los inventarios de
gases de efecto invernadero, las comunicaciones nacionales, los informes bienales
de actualizacion (BUR, por sus siglas en inglés) y proximamente los informes
bienales de transparencia (BTR, por sus siglas en inglés), que se preparan y

presentaran de manera bienal.

Figura 1. Reportes presentados por el gobierno de Costa Rica desde el ano
1990, disponibles en SINAMECC.
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SINAMECC se concibié como una plataforma nacional de monitoreo para dar
seguimiento a las emisiones de GEI, registrar las acciones de mitigacion y
adaptacioén, y medir el progreso hacia las metas establecidas en las NDC 2020 de
Costa Rica. Una de las principales caracteristicas que se esperan desarrollar en
SINAMECC, es su capacidad para integrar datos de multiples sectores, facilitando
el analisis y la toma de decisiones basadas en evidencia. Prueba de ello es el trabajo
de coordinacion que se viene dando actualmente para establecer la conexion con
la plataforma Trazar-Agro, un Sistema Nacional de Identificacion Individual y
Rastreabilidad del Ganado Bovino, para almacenar informaciéon crucial sobre el

registro y controles de fincas y productores.

En el afio 2021, la primera fase del proyecto SINAMECC fue completada,
marcando un hito en la capacidad del pais para monitorear sus emisiones y politicas
climaticas. Durante este proceso, se incorpora un sistema automatizado de
recoleccion de datos, que tiene como objetivo principal ir generando los
mecanismos que permitan mejorar la eficiencia en el calculo del inventario nacional
de GEI. Hoy dia, a pesar de que hay esfuerzos en esta linea, el pais sigue utilizando
los mismos mecanismos de consulta bilateral implementados desde los primeros
inventarios, para preparar los reportes en este aspecto, sin dejar de lado este

proceso de mejora en el proceso de recopilaciéon por medio de SINAMECC.

De esta forma, es posible afirmar que Costa Rica se encuentra en una
posicion unica en términos de accion climatica y transparencia. Algunos aspectos

clave que resumen la situacion actual incluyen:

» Compromiso con la descarbonizacién: Costa Rica ha establecido un
ambicioso Plan Nacional de Descarbonizacion (2018-2050), que
apunta a una economia neta cero para 2050.

» Liderazgo regional: el pais es reconocido como una nacidn
latinoamericana comprometida en términos de politicas climaticas y

compromisos de reduccion de emisiones.



INSTITUT Fundecooperacion ~ 1 Initiative for T
MINISTERIO DE ) INSTITMT Seico ) LUl i (l Ciimate Action (@)} U N O p S
AMBIENTE Y ENERGIA | NAcionaL o 'rl-\ Sl &

» Desafios en la implementacion: a pesar de los avances, Costa Rica
enfrenta retos en la implementacion de sus politicas, particularmente
en sectores consideradas clave, como el transporte y la agricultura,
entre otros.

» Capacidad institucional: el pais ha fortalecido sus instituciones para
abordar el cambio climatico, pero aun existen brechas en términos de
recursos y capacidades técnicas que permitan consolidar esfuerzos y
lograr una sostenibilidad de los procesos implementados.

» Necesidad de financiamiento: Costa Rica requiere apoyo financiero
internacional para implementar plenamente sus planes de accién
climatica. Este aspecto destaca ya que la NDC 2020 de Costa Rica no
condiciona sus metas al apoyo financiero, creando un recargo en los
presupuestos nacionales de las instituciones involucradas.

» Avances en MRV: con el desarrollo de SINAMECC, Costa Rica ha
mejorado significativamente sus capacidades de Monitoreo, Reporte y
Verificacion, aunque aun existen areas de mejora que seran evaluadas
en las siguientes etapas del proyecto.

» Participacion de multiples actores: el pais ha logrado involucrar a
diversos sectores de la sociedad en sus esfuerzos climaticos, y estos
esfuerzos se reflejan en los avances reconocidos tanto a nivel de
politica publica como en acciones concretas que logran reducir
emisiones y adaptarnos al cambio climatico. No obstante, y a pesar de
esta amplia participacion, se continua requiriendo una mayor

integracion y coordinacion.

Todos estos aspectos podrian traer como resultado un proceso de implementacion
de nuevos mddulos en SINAMECC para el registro de acciones de mitigacién y
adaptacién, mas eficiente y con mayor incidencia, de la mano con mejoras en su
interfaz de usuario para facilitar el acceso y la comprension de los datos, la

integracion de datos de multiples sectores, y el fortalecimiento a la herramienta por
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medio de la conexién con otras plataformas que generan y contienen informacion

relacionada, que podrian integrarse en el futuro.

2. El Acuerdo de Paris como pilar de transparencia

Como se mencion6é anteriormente, el Acuerdo de Paris subraya la
importancia de la transparencia, no solo como una herramienta de rendicion de
cuentas a nivel internacional, sino también como un mecanismo para generar la
confianza necesaria entre los distintos actores nacionales, para fortalecer y
aumentar el desarrollo de acciones y la inyeccion de recursos econdmicos,
humanos y tecnologicos que propicien un impacto real y el logro de las metas
definidas. En este sentido, la transparencia permite que los ciudadanos, las
instituciones y los actores del sector asimilen y armonicen sus actividades con las
politicas climaticas, facilitando en trabajo en conjunto y el cumplimiento de las metas
de reduccion de emisiones para disminuir los efectos negativos en el medio

ambiente y en el planeta.

En este sentido, SINAMECC ha sido clave para evidenciar que Costa Rica
realiza esfuerzos tangibles para cumplir con sus compromisos internacionales en
términos de transparencia. La plataforma ha sido disefiada para que los datos sean
accesibles a todos los usuarios interesados a nivel nacional e internacional, desde
responsables politicos hasta investigadores y ciudadanos interesados en la accion
orientada a atender la grave realidad climatica. Este acceso a informacion es crucial
para asegurar la participacion y el apoyo publico a las politicas climaticas del pais 'y

a la vez para ajustar sus objetivos dentro del marco de transparencia reforzado.
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3. Registro de accidn climatica para la mitigacion y adaptacién al

cambio climatico

Uno de los componentes trascendentales de la plataforma SINAMECC es el
registro de la accion climatica, ya que este constituye el eje central que permite
monitorear y registrar las acciones de mitigacion y adaptacion implementadas en
Costa Rica para la reduccion de emisiones y adaptarse a las condiciones
cambiantes del entorno ambiental. Este registro no solo es esencial para dar
seguimiento a las politicas en curso, que aseguren que los datos y resultados sobre
su impacto sean validados por entes e instituciones nacionales e internacionales,
transparentes y accesibles, sino que logren responder a diversos procesos de
consulta para generar, corregir o mejorar nuevas politicas, o necesidades que se
identifiquen. A través del registro de acciones clave o prioritarias, las instituciones
pueden reportar los avances en la implementacion de proyectos de mitigacion y
adaptacion, lo que facilita el ajuste hacia politicas estratégicas que originen multiples

beneficios al pais.

Por ejemplo, actualmente y por medio del analisis de la politica publica
impulsada por Costa Rica para lograr las metas de reduccién al 2030, definidas en
su NDC 2020, se ha logrado determinar que por medio del uso de los ITMOs
(Internationally Transferred Mitigation Outcomes) en el marco del Articulo 6 del
Acuerdo de Paris, paises como Costa Rica pueden no solo cumplir con sus
compromisos de reduccion de emisiones, sino también generar nuevas
oportunidades de cooperaciéon internacional y financiamiento. Al transferir y
comercializar resultados de mitigacion entre paises, se optimizan los esfuerzos
globales para limitar el calentamiento global, permitiendo que las naciones con
mayores capacidades, con acciones mas eficaces para la reduccion de emisiones
0 para evitar emisiones, implementen proyectos de alta eficiencia mientras
contribuyen al cumplimiento de los compromisos de otros paises. Esto no solo
facilita el acceso y fomenta la inversion en tecnologias limpias y financiamiento

verde, sino que también asegura que los beneficios socioecondmicos, como la

8
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creacion de empleos verdes y la proteccion de ecosistemas, se alineen
paulatinamente y cada vez en mayores porcentajes con los objetivos de desarrollo

sostenible y los compromisos climaticos.

Por otra parte, el registro que se puede realizar actualmente en la plataforma,
jugara un papel fundamental en la elaboracion de informes nacionales e
internacionales. Si bien es cierto, esta etapa de registro ha sufrido una serie de
retrasos en su implementacion, se espera iniciar por medio del proyecto ICAT en su
tercera fase, un proceso que genere informacion en la plataforma ligada con la
politica publica costarricense sobre cambio climatico, de modo que los datos
recolectados permitan a Costa Rica consolidar en su plataforma de métrica de la
accion climatica, informacién que atendera los requisitos de reporte de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC), asi como los BTR
presentados ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC).

4. Avances en la implementacion de SINAMECC

Costa Rica no ha estado sola en la implementacion de SINAMECC. Si bien
es cierto, por decreto la plataforma deberia operar como un sub-mddulo del Sistema
Nacional de Informacion Ambiental (SINIA) y estar vinculado al Sistema de
Estadistica Nacional (SEN), bajo la coordinacién, operacion y ejecucién de la
Direccion de Cambio Climatico (DCC), la realidad es que el pais ha logrado impulsar
su desarrollo con el apoyo de organizaciones internacionales y alianzas como la
iniciativa de ICAT, que han proporcionado financiamiento y asistencia técnica para
fortalecer y mejorar su estructura y disefio. La iniciativa de ICAT, por ejemplo, ha
ayudado a integrar componentes de desarrollo sostenible y cambio transformacional
en SINAMECC, ademas de plantear un nuevo enfoque que permitiria analizar como
las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, parte integral de sus

politicas climaticas, contribuyen ademas de lograr reducir emisiones y adaptarse al
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cambio climatico, atender otras prioridades gubernamentales que han sido
identificadas y que ademas se encuentran enlistadas dentro de objetivos de
desarrollo, y que podrian generar valiosos beneficios en areas sociales,

economicas, en biodiversidad y muchas otras areas que requieren atencion.

En sintesis, el apoyo internacional ha sido esencial para mejorar la capacidad
del pais en los procesos actuales y sobre todo futuros para mejorar la recopilacion
y analisis de datos climaticos, y para asegurar que Costa Rica cumpla con los
requisitos internacionales de reporte y monitoreo dispuestos al horizonte 2030 y
eventualmente a las metas nacionales y globales al 2050. A medida que el pais
plantea propuestas metodoldgicas que originen las labores que permitan el avance
del Plan Nacional de Descarbonizacion, a SINAMECC se le debe aplicar un
diagnostico para que sea la herramienta central del gobierno de Costa Rica, no
solamente para monitorear el progreso hacia una economia descarbonizada, sino
ademas para asegurar que su operatividad sea sostenible en el tiempo y que reciba

los recursos econdmicos y técnicos para mantener su vigencia a largo plazo.

5. Alcance a futuro

Costa Rica ha logrado avances significativos en términos de transparencia
climatica, siendo un pais que ha cumplido con sus compromisos de reporte, a pesar

de enfrentar desafios importantes.

Esto no se ha reflejado aun en SINAMECC, ya que actualmente los reportes
que se preparan para atender compromisos internacionales, se generan en un
ambiente externo a la plataforma y posteriormente se cargan, a modo de repositorio,
para poder ser visualizados por los usuarios. Si bien es cierto, se han generado
herramientas y procesos metodolégicos que motivan el desarrollo de estos informes
en SINAMECC, hoy dia se vislumbra una oportunidad real de lograr un mayor

alcance de materia de analisis de informacion relacionada con cambio climatico

10
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desde esta plataforma, con un impulso técnico y financiero propuesto desde varios

entes.

Cuadro 1. Mapeo de acciones generadas para el fortalecimiento de
SINAMECC, desde el aiio 2018.

Accién Responsable Aio
Diagnédstico del marco legal e institucional en | Iniciativa ICAT / Direccién de | 2018
materia de datos abiertos y acceso a la informacién | Cambio Climatico /
e implicaciones para el funcionamiento del | Fundecooperacion para del
SINAMECC. Desarrollo Sostenible.
Retos de Costa Rica para adoptar y cumplir con el | Iniciativa ICAT / Direccién de | 2019
Marco de Transparencia Reforzado e implicaciones | Cambio Climatico /
en el funcionamiento del SINAMECC Fundecooperacion para del

Desarrollo Sostenible.

Borradores de acuerdos legales para compartir | Iniciativa ICAT / Direccién de | 2019
datos con el SINAMECC vy propuesta inicial de | Cambio Climatico /
estrategia de negociacién con las fuentes de Fundecooperacion para del

L Desarrollo Sostenible.
Informacion.

Consultor experto en sistemas MRV para el sector | Iniciativa ICAT / Direccion de | 2019
transporte para el proceso de implementacion del | Cambio Climatico /
Sistema Nacional de Métrica de Cambio Climatico. | Fundecooperacion para del
Desarrollo Sostenible.

Términos de referencia para la contratacion por | Proyecto Plan A / Direccion de | 2021
consultoria de una empresa para el desarrollo de | Cambio Climatico /
una herramienta para el monitoreo y reporte de | Fundecooperacién para del
acciones de adaptacion al cambio climatico en | Desarrollo Sostenible.

Costa Rica.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

El cuatro anterior refleja acciones relacionadas con procesos de mejora en la
infraestructura de la plataforma y analisis legales que se implementaron de manera
posterior al desarrollo de la estructura principal de la plataforma SINAMECC. En
este sentido, hay que destacar como existe un compromiso de algunos entes
internacionales para apoyar a Costa Rica en sus procesos de transparencia bajo

esquemas innovadores.

En el corto plazo, uno de los principales desafios que enfrenta actualmente
el SINAMECC, es la integracion de datos. Existe una dificultad significativa para

recopilar y armonizar informacion proveniente de diferentes sectores e instituciones,

11
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tanto en acciones de mitigacion como de adaptacion, lo que complica la creacion de
una base de datos unificada y robusta. A esto se suman los recursos limitados que
experimente la realidad nacional para todos los sectores econdémicos y sociales,
que representan restricciones presupuestarias que impiden contar con todo el
financiamiento que vendria a facilitar la implementacion completa de todas las
funcionalidades inicialmente planeadas para la plataforma. Ademas, se ha
identificado una capacidad técnica institucional insuficiente en algunos sectores,
evidenciando la necesidad urgente de fortalecer las habilidades del personal para
el uso avanzado de SINAMECC. Por ultimo, el marco legal en torno a los acuerdos
interinstitucionales para el intercambio de datos requiere mejoras, ya que esto
facilitaria un flujo mas eficiente y transparente de la informacion entre las distintas

entidades involucradas.

A mediano plazo, se planea el desarrollo o el ajuste a la estructura actual, de
un modulo que permita el seguimiento detallado de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDCs), muy alineado a los mdédulos que hoy dia
permiten el registro de acciones de mitigaciéon y adaptacion, adicionando la
evaluacion de cambio transformacional y desarrollo sostenible, o que permitira
monitorear de manera mas efectiva los compromisos asumidos por el pais y sus
impactos en otros sectores. Junto a esto, se prevé la implementacion de
herramientas avanzadas de visualizacion, disefiadas para facilitar el analisis de los
datos y mejorar la toma de decisiones informadas. El Instituto Meteorolégico
Nacional ha desarrollado un visor de riesgo ante eventos hidrometeoroldgicos
extremos, ademas de tener un departamento que genera mapas tematicos de
diversos usos, que podrian generar contenido valioso, o que en linea con la
evolucion de SINAMECC, se debe contemplar en el proceso de expansion de su
funcionalidad, asi como incluir no solo acciones climaticas del sector publico, sino
también aquellas provenientes del sector privado y de la sociedad civil, ampliando
asi el espectro de registros. Finalmente, es preciso insistir en la integracion de

metodologias que evaluen el impacto de estas acciones climaticas en los Objetivos

12
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de Desarrollo Sostenible (ODS), asegurando que las medidas implementadas

contribuyan de manera efectiva al desarrollo sostenible.

Para finalizar, uno de los pilares clave a corto y a largo plazo es mantener el
fortalecimiento de capacidades, que responde a la necesidad de mejorar las
habilidades técnicas del personal encargado de la plataforma, asegurando un uso
mas eficiente y completo de sus herramientas. Asimismo, es esencial ofrecer
capacitacion en las metodologias de MRV mas recientes, para asegurar que el pais
mantenga altos estandares internacionales en sus informes de transparencia. Por
ultimo, se ha identificado la necesidad de formacién en gestion de proyectos
climaticos, con un enfoque en el seguimiento y monitoreo de proyectos tanto de

mitigacion como de adaptacion al cambio climatico.

13
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Conclusién

Costa Rica ha logrado avances significativos en el fortalecimiento de la
transparencia en la accién climatica por medio de la implementacion de SINAMECC.
Esta plataforma ha mejorado la capacidad del pais para recopilar, analizar y reportar
datos sobre sus emisiones de GEI y acciones climaticas. A medida que el pais
avanza hacia su meta de descarbonizacion total para el afio 2050, SINAMECC
seguira siendo una herramienta crucial para monitorear el progreso y asegurar que
el pais cumpla con sus compromisos climaticos internacionales, que incluye
horizontes temporales de logro de metas mas cortos, incluso al afio 2030, con el

compromiso de lograr las metas de emision definidas en su NDC del afio 2020.

No obstante, uno de los mayores retos por abarcar por medio de este
proyecto es formalizar la integracion de datos climaticos para medir la efectividad
de las acciones y los impactos de estas. Aunque SINAMECC ya cuenta con
mecanismos y médulos para recolectar y analizar datos de diferentes fuentes, sera
necesario de manera paralela, fortalecer los marcos legales e institucionales para
asegurar que todas las instituciones proporcionen los datos necesarios de manera
oportuna y precisa. Ademas, y como parte de los objetivos de esta fase Ill del
proyecto ICAT, se requerira capacitacion continua y de calidad para asegurar que
los responsables técnicos tengan las habilidades necesarias para utilizar y
aprovechar al maximo las funcionalidades de SINAMECC, de manera que los

reportes sean insumos clave para los tomadores de decisiones.

La version mas util y dinamica del SINAMECC requerira la colaboracién
continua entre multiples sectores, incluyendo aquellos que son considerados clave
o prioritarios, tales como transporte, energia, agricultura, procesos industriales, el
sector forestal y uso del suelo. Cada uno de estos sectores tiene sus propios
desafios en términos de recopilacion de datos y monitoreo de acciones de
mitigacién, que deben ser evaluados y solventados para lograr ser enlazados con
la plataforma SINAMECC, de forma eficiente. El proyecto ICAT en su tercera fase

proveera de insumos muy interesantes para estos sectores, analizando posibles

14



INSTITUT Fundecooperacion w Initiative for /RN
MINISTERIO DE I - 20—, e (> Climate Acton (&) U N D P S
AMBIENTE Y ENERGIA \/‘ o’ Transparency SRE

NACIONAL

mejoras al sistema, capacitando a su personal técnico y brindando una metodologia
que asegura un cambio profundo en la manera de implementar acciones con vision
a largo plazo, con procesos sélidos de implementacion y evaluacion, pero ademas

alineados con los objetivos de desarrollos sostenible.
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