Informe técnico de la
asistencia técnica
para el componente
de integracion de
acciones de
adaptaciony
mitigacion al cambio
climatico




Tepual Conservacion

~u Initiative for
( Climate Action
'-" Transparency

Initiative for Climate Action Transparency - ICAT

Informe técnico de la asistencia técnica para el componente de
integracion de acciones de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico

NuUm. de referencia CFP: CFP-11875-2024-01

Entregable 2 v2

AUTORES

Carla Germani, Tepual Conservacion
Paula Ledn, Tepual Conservacion
Dafna Bitran, Tepual Conservacién

Julio 2024

Todos los derechos reservados. Ninguna parte de esta publicacion puede ser reproducida,
almacenada en un sistema de recuperacién o transmitida, en cualquier forma o por cualquier medio,
ya sea electrénico, de fotocopia, de grabacion o de otro tipo, con fines comerciales sin el permiso
previo de UNOPS. De lo contrario, el material de esta publicacién puede ser utilizado, compartido,
copiado, reproducido, impreso y/o almacenado, siempre que se cite a UNOPS como fuente. En todos
los casos, el material no podra ser alterado o modificado de otro modo sin la autorizacién expresa
de UNOPS.

La Iniciativa para la Transparencia en la Accion Climatica (ICAT), apoyada por Austria, Canada,
Alemania, Italia, la Fundacién Children's Investment Fund y la Fundacién ClimateWorks.

| P 1K] (@) ™ ) CHILDREN’S ) "= Federal Ministry
=l INVESTMENT FUND ' Republic of Austria
onthebasis of a dectson. i FOUNDATION MINISTERO DELL'AMBIENTE Climate Action, Environment,
by the German Bundestag E DELLA SICUREZZA ENERGETICA Energy, MObIl\'ty,
Innovation and Technology
C|imatewo rks I * I Environment and Environnement et
FOUNDATION Climate Change Canada  Changement climatique Canada

El proyecto ICAT es gestionado por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS)



Tepual Conservacion

=a Initiative for
( A Climate Action
\-’ Transparency

La Iniciativa para la Transparencia en la Accién Climatica (ICAT) fue establecida en 2015 en la COP
que aprobd el Acuerdo de Paris para apoyar la implementacién del Marco Reforzado de
Transparencia (MRT).

ICAT provee un apoyo disefiado para los paises, asi como metodologias y herramientas practicas
para construir marcos de transparencia robustos, necesarios para una accién climatica efectiva en
sincronia con las prioridades de desarrollo nacionales. Los proyectos que ICAT apoya se relacionan
con: la elaboracién o mejoramiento de sistemas de transparencia para las acciones de mitigacion;
monitoreo y evaluacidon para las acciones de adaptacién; marcos para el seguimiento en la
implementacion de las contribuciones nacionales determinadas; evaluacién de los impactos de las
politicas relacionadas a la accion climatica; integracion y/o agregacion de acciones climaticas a nivel
subnacional y de actores no estatales; elaboracidén de un sistema de seguimiento para la Transicion
Justa; establecimiento de un sistema de datos climatico; e instauracion de un marco para el
seguimiento de las finanzas para la accién climatica.

Con el objetivo de apoyar estas areas, ICAT ofrece una gama de metodologias y herramientas
practicas y de cédigo abierto, para ayudar a los paises alrededor del mundo en sus esfuerzos en
materia de transparencia climatica. La Iniciativa trabaja con mas de 50 paises en desarrollo, desde
paises grandes, como Nigeria, hasta islas pequefias, como Antigua y Barbuda.

ICAT es una asociacion de multiples partes interesadas no constituida dirigida por el Comité
Directivo de Donantes (DSC), conformado por sus donantes: Alemania; Austria; Canada; lItalia; la
Fundacion del Fondo de Inversién Infantil (CIFF); y la Fundacion ClimateWorks (CWF), e incluye a la
Secretaria de la CMNUCC como organismo dedicado de la ONU con un mandato de politica en
cambio climatico y a UNOPS como miembro de oficio. La Iniciativa es administrada por UNOPS en
nombre del DSC. Dentro de UNOPS, la Secretaria de ICAT gestiona las actividades diarias de ICAT,
coordinando y guiando el trabajo de los socios implementadores.



Tepual Conservacion

. Initiative for
( Climate Action
w-" Transparency

Contenidos

RESUMIEBN ©JECULIVO....eeutiiiieieeteeieet ettt ettt ettt et e s bt e bt e s b e e be e beesbeesaeesbnesssessnesseessaessaesnnennes 6
ACEICA dE ST INTOMMNE ..ottt sttt b e st a et et b e sttt be bt e e 13
1. MarCO CONCEPTUAL cviuieeiiiiririeteteere ettt ettt e et e s et ese st e st et e e ebasbessessesessessessensesessensensons 14
1.1. Necesidad y relevancia del ProyeCto ...ttt 14
1.2, DIINMICIONES ..ttt ettt b ettt et b et b et b et e bt eb et s b et e st st e b et eb et sbenenbebenes 15
Box 1: Medidas de integracion con Soluciones Basadas en la Naturaleza ............cocceevevnenennne 18
1.3. Instrumentos para la gestion del cambio climatico en Chile .....ccccovevvvnirervininenceeeen 18
2. ANBLISIS ittt ettt b et h et b bbbt b et bbb bbb e bbbt bene 20
2.1. Catastro de medidas de integracion disponibles en literatura.......cccocvevereinenenennicnenenene, 21
2.2. Catastro de medidas de integracion existentes en los instrumentos de gestién por sector de
L ettt a ettt et en s e Rtk et s ent s eRe et et et et ent et ene s ese e eteneesenenes 27
2.2.1. Ecosistemas y biodiVersidad ..ottt 28
2.2.2. SeCtOr SilVOAZIOPECUAIIO .ccveiirteriterieniestetestestestestesiestesstessestesseessessessesssensessessasssensessesssensensens 30
2.2.3. SAlUA Y RESIAUOS ..ottt ettt ettt ettt e b et et e bbb et et ebesbesbenaenis 35
2.2.4. OtrOS SECLOMES ...iiiiiiteiitiiitetetesr ettt st b e s bttt b e s bt b e b e s bt s bt e b e s bt s b e e saesbesbesbeennennens 37
2.3. Brechas para el reporte de medidas de iNtegracion ........ceceeverenieinenenenieeneseseeee e 41
Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero en Chile .......ccccceoveveneenennee. 42
MRV de [0S INStrumMeNntos de GESTION ..c..c.iviririeiririenertetee ettt sttt sttt sbe sttt be st b 43
DISCUSION .ttt sttt ettt ettt b e b st et et e b e s b et e st e bt s b et et e st eb e st et entebe st e b ente st ebesbententene 48
PrOXIMOS PASOS ..uiiiuieeiitiitiietettstestesteeetestesteseesestessessesessessesseseesessessessasessessessessesessensensesessessessessesessensensons 50
RETEIENECIAS vttt et b et e h e s bt e st e ae s b s b et et e b e st et et ebe s b et et eneebesbenbensne 51



. Initiative for
( Climate Action
w-" Transparency

Tepual Conservacion

Indice de Tablas

Tabla 1: Medidas de integracion identificadas en la literatura y revisién de instrumentos de gestion
del cambio CliMAtICO €N Chile ...ttt sttt sb et se et be b see e 9
Tabla 2: Medidas de integracion identificadas para el sector Ecosistemas y Biodiversidad.............. 21
Tabla 3: Medidas de integracion identificadas para el sector Silvoagropecuario......c.ccocevecvrcerverienen 23
Tabla 4: Medidas de integracion identificadas para el sector Salud y Residuos........ccceevvecvrcerrenienen 24
Tabla 5: Medidas de integracion identificadas para el Sector Energia.......cccoevevevnenencnicnencnenennn 25
Tabla 6: Medidas de integracién identificadas para el sector Infraestructura, Edificacién y Ciudades
......................................................................................................................................................................... 26
Tabla 7: Catastro de medidas existentes en los instrumentos de gestién sector Silvoagropecuario31
Tabla 8: Catastro de medidas existentes en instrumentos de gestion de otros sectores incluidos en
[ ECLP ..ttt ettt bttt e h e bt et ae b A et e a e bt b e b et e at b e b et et entebe b e benteneshenbeteneas 37
Tabla 9: Listado de indicadores propuestos para el seguimiento de compromisos de la NDC 2020 en

SU COMPONENTE A€ INTEEIACION ....evviieierirtiriereeeeesestesteeste st esteee e ssesseseesestessessesessessesseseesessessessesessessensanees 44



Tepual Conservacion

=a Initiative for
( A Climate Action
\-’ Transparency

Resumen ejecutivo

Tepual Conservacion ha sido contratado para una asistencia técnica solicitada por el Gobierno de

Chiley la Iniciativa para la Transparencia en la Accion Climatica (ICAT, por sus siglas en inglés), la cual
tiene por objetivo fomentar la incorporacién de medidas con enfoque de integracién —que aportan
al mismo tiempo a la mitigacién como a la adaptacion ante el cambio climatico— en instrumentos
de gestidn tanto a nivel nacional como subnacional y organizacional. El presente informe tiene por
objeto definir el concepto de medidas de integracién, e identificar y analizar bajo este lente las
medidas incluidas en instrumentos de gestién del cambio climatico vigentes en Chile.

A nivel internacional, las acciones de respuesta frente al cambio climatico son categorizadas en dos
tipos: mitigacion y adaptacion.

e Medida de mitigacién: accién, medida o proceso orientado a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) y otros forzantes climaticos, o a incrementar, evitar el deterioro
o mejorar el estado de los sumideros de dichos gases'.

e Medida de adaptacién: acciéon, medida o proceso de ajuste al clima actual o proyectado o
a sus efectos en sistemas humanos o naturales, con el fin de moderar o evitar los dafios,
reducir la vulnerabilidad, aumentar la resiliencia o aprovechar las oportunidades
beneficiosas’.

Durante afios, la mitigacién y la adaptacién han funcionado como conceptos separados para
estructurar la acciéon en torno al cambio climatico, pero este enfoque pareciera no ser adecuado
para enfrentar las problematicas socioambientales actuales?. Ademas, atendiendo a una realidad
en la que los recursos son limitados, abordar proyectos que incluyan una visién integrada puede
contribuir a un mejor aprovechamiento de las oportunidades, aumento de eficiencias y coherencia,
e incluso ampliar el apoyo politico34.

La adaptacién y la mitigacion al cambio climatico son asuntos complejos que abordan tematicas
comunes, con soluciones que estan interconectadas. Esta interconexion puede generar sinergias y
cobeneficios, pero también conflictos y “trade-offs".

e Sinergias: acciones de mitigacion y adaptacién que interactlan entre si para producir
mejores resultados y aumentar la efectividad en comparacion a si se abordan por separado?.

e Trade-off (compensacion, en espafiol): se refiere al caso en que perseguir un objetivo
disminuira el logro de otros objetivos, reduciendo asi potencialmente el beneficio neto para
la sociedad o el medio ambiente®.

Los conceptos opuestos de sinergia y trade-off abren un abanico de posibilidades intermedias,
incluyendo medidas que implican cobeneficios.

e Cobeneficios (beneficios colaterales o auxiliares): efectos positivos que una politica o
medida dirigida a un objetivo tiene sobre otro objetivo, aumentando asi el beneficio total
para la sociedad o el medio ambiente®.

La Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC, por sus siglas en inglés) vigente, contiene una
seccién llamada “componente de integracion” que considera sectores que promueven la generacion
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de sinergias entre adaptacién y mitigacidn climatica. Sin embargo, actualmente no se cuenta con
una definicién clara y acordada para identificar medidas de integracion, ni para reconocer el nivel
de interaccién que existe entre las componentes de adaptacidon y mitigacion (que cubren un abanico
desde los cobeneficios hasta las sinergias).

Con el fin de ordenar la diversidad de definiciones disponibles en la literatura, se ha realizado un
diagrama con distintos niveles de conexién entre adaptacién y mitigacion, siendo la sinergia el mejor
de los casos (ver Figura 1).

MEDIDA DE
MITIGACION ADAPTACION

Trade-off Entorpece adaptacidn climatica y Maladaptacién
aumenta vulnerabilidad.
Entorpece esfuerzos de mitigacion.
Es vulnerable a impactos
climaticos. Genera emisiones significativas.

Es disefiada considerando su

vulnerabilidad climatica. No genera emisiones significativas.

Es complementaria a otras medidas.

Reporta cobeneficios acotados en adaptacion/mitigacion.

Persigue objetivos de mitigacién, pero Persigue objetivos de adaptacion,
reporta cobeneficios significativos pero reporta cobeneficios
en adaptacién. significativos en mitigacion.

Persigue objetivos tanto de mitigacion como de adaptacion.

. . Producen resultados mejores y mas efectivos en comparacion a si se abordara
Slnergla la mitigacion y adaptacion por separado

NOIDVYHODILNI 3a Yala3w

Figura 1: Interacciones entre acciones de adaptacion y mitigacion climdtica

Fuente: Elaboracién propia a base de literatura revisada.

Sobre la base del analisis realizado, y para efectos de esta consultoria, se consideraran como
medidas de integraciéon todas aquellas medidas de mitigacion que reporten cobeneficios
significativos para la adaptacion, o viceversa. Esto es una aproximacion tedrica y un punto de
partida util para el resto de la consultoria, pero es importante reconocer los desafios que implica
establecer lo que es o no significativo. Muchas medidas de adaptacion y mitigacién alin no cuentan
con datos robustos sobre sus cobeneficios, especialmente en cuanto a adaptacion, lo que limita la
capacidad de evaluar su impacto. Ademas, aunque se contara con datos de impacto, la medicion de
los cobeneficios depende del contexto especifico, lo que dificulta establecer una definicion universal
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sobre beneficios significativos, y, por lo tanto, de medidas de integracién. Por ultimo, formas
cualitativas de determinar la significancia pueden variar entre diferentes actores y grupos de interés,
lo que requiere un enfoque participativo y sensible al contexto.

Para este informe se han recogido de la literatura una serie de medidas con alto potencial de
sinergia o cobeneficios entre adaptacion y mitigacion. Ademas, las medidas fueron escogidas por
alinearse con los sectores y prioridades estratégicas establecidas en los instrumentos de gestién de
cambio climatico vigentes o en elaboracion de Chile. Adicionalmente, se destacaron aquellas
medidas de integracion que corresponden a la vez con soluciones basadas en la naturaleza (SBN),
es decir, que ademas de tener impactos en la reduccién de emisiones y en la adaptacion climatica,
permiten mejorar las condiciones de la naturaleza y la biodiversidad. No se incluyeron en este
listado los medios de implementacién, que son aquellas acciones o procesos que se requieren para
la implementacién de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, como por ejemplo,
investigacion, desarrollo, y transferencia de capacidades’.

Para cada sector a analizar, previamente acordado con el Ministerio de Medio Ambiente, se revisé
si las medidas de integracion enlistadas se encuentran consideradas en los siguientes instrumentos
de gestion del cambio climatico de Chile: NDC; Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP);
Anteproyecto de Plan Sectorial de Adaptacion al Cambio Climatico en Biodiversidad (mayo 2024);
Anteproyecto Plan Sectorial de Mitigacién al Cambio Climatico del Sector Agricultura (enero 2024);
Proyecto Definitivo del Plan Sectorial de Adaptacién al Cambio Climatico del Sector
Silvoagropecuario 2024 - 2028 (mayo 2024); Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos
Vegetacionales 2017-2025 (ENCCRV); y Anteproyecto del Plan de Mitigacién de Salud (abril 2024).
Ademas, se identificaron oportunidades especificas para fortalecer los componentes de adaptacion
y mitigacién de las medidas, y asi maximizar sus cobeneficios.

En la Tabla 1 se muestra, para cada sector, el listado de medidas recogidas de la literatura, si
corresponden o no a SBN, y un breve analisis sobre la inclusién de medidas de integracion en los
instrumentos de gestion del cambio climatico en Chile.
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Tabla 1: Medidas de integracidn identificadas en la literatura y revision de instrumentos de gestion del

cambio climdtico en Chile

Sector

Medida de
integraciéon*

Analisis de instrumentos revisados

Ecosistemas y
biodiversidad

Manejo sustentable de
bosques

Reduccion de la
deforestacion y
degradacion de
bosques §

Reforestacion,
aforestaciony
restauracion de
bosques $§

Prevencién de
incendios forestales &

Restauraciony
reduccion de la
conversion de
humedales @

Todas las medidas de integracién relativas a bosques han sido
incluidas en los instrumentos nacionales revisados. Mas aun, en la
NDC 2020 de Chile, la seccién de bosques se encuentra dentro de la
componente de integracién. La NDC, ECLP y la ENCCRV incluyen
medidas de integracién relativas a la proteccion y recuperacion de
bosques, y ademas incluyen consideraciones que refuerzan sus
efectos para la adaptacién climatica.

En materias mas transversales, la ECLP y el Anteproyecto del Plan de
Adaptacién para la Biodiversidad incluyen medidas que apuntan a la
proteccién de ecosistemas terrestres y marinos, que en ocasiones
tienen efectos tanto en términos de adaptacion como de mitigacién
climatica, en especial bosques y humedales. Otra medida con
potencial de integracion es el fortalecimiento del uso de SBN en
politicas, planes y programas publicos y privados, en linea con las
metas de los sectores de Infraestructura y Edificacién y Ciudades.

Silvoagropecuario

Reducciéon de quemas
agricolas

del
contenido de carbono
en suelos agricolas §

Aumento

Agroforesteria §

La Unica medida en el Anteproyecto Plan Sectorial de Mitigacion al
Cambio Climatico del sector agricultura con potencial de integracion
es la reduccién de quemas agricolas. Sin embargo, otras medidas del
plan podrian reforzar sus cobeneficios en adaptacién bajo ciertas
condiciones como, por ejemplo, utilizando los purines como
mejorador de suelos agricolas, utilizando los residuos agricolas para
produccién de biogas (proporcionando diversificacion energética), y
mejorando la distribucién y uso de agua en la cuenca. De esta forma,
las medidas incluidas en el Anteproyecto reducirian a su vez la
vulnerabilidad del sector.

Aunque no se menciona en el anteproyecto, se podria considerar
como potencial medida de integracion la prevencién y reduccion de
las pérdidas de alimentos, que si esta considerada en la ECLP dentro
del sector silvoagropecuario, ademas de en la NDC y en el
Anteproyecto de Plan de Mitigacién de Salud.

De las medidas del Proyecto definitivo del Plan Sectorial de

9




=a Initiative for
( A Climate Action
w-" Transparency

Tepual Conservacion

Sector

Medida de
integraciéon*

Analisis de instrumentos revisados

Adaptacién al Cambio Climatico del Sector Silvoagropecuario, las que
tienen potencial de integracién son:

- Silvicultura preventiva para reducir el riesgo de incendios (en
linea con la conservacion de recursos vegetacionales).

- Mejoras en la calidad del suelo (en linea con aumentar el
contenido de carbono del suelo).

- Préacticas y manejos sustentables de produccién (que
incluyen aumento del carbono del suelo, agroforesteria y
otros sistemas de produccién basados en la naturaleza).

- Restauracién de ecosistemas para la proteccion vy
conservacién de los recursos hidricos; promocién de la
conexién de areas boscosas fragmentadas; desarrollo de
coberturas vegetales con especies nativas; manejo
sustentable de ecosistemas boscosos y xerofiticos nativos;
todas ellas asimilables a medidas de integracién basadas en
la forestacién y proteccion de recursos vegetacionales
nativos.

Por ultimo, el fortalecimiento del uso sustentable de biomasa forestal
como fuente de energia local puede ser considerada una medida de
integracién para la adaptacién y mitigacion, ya que contribuye a otras
dos medidas: evita la degradacion de los recursos vegetacionales y
disminuye la contaminacién del aire.

Salud y residuos

Alimentacién rica en
plantas

Reduccion de pérdida
y desperdicio de
alimentos

Debido a las atribuciones del Ministerio de Salud en Chile, las metas
para el sector salud en la ECLP incluyen medidas de mitigacion
asociadas a residuos sélidos domiciliarios y al control de emisiones
de GEI desde rellenos sanitarios. A esto, se le suman las metas de la
ECLP para el sector Residuos y Economia circular, Mineria vy
Edificacién y ciudades, que incluyen la eliminaciéon de basura y la
contaminacion desde el disefio de productos y servicios, el aumento
del reciclaje y valorizacién de residuos solidos, y valorizacién de
residuos mineros, de construccién y demolicion.

La contribucién de Chile en materia de economia circular y residuos,
se ubica dentro de la componente de integracién en la NDC de Chile.
Pero, contrario a la posicién de Chile, en la literatura, las medidas
asociadas a residuos y economia circular son consideradas acciones
de mitigacion, con poco o nulo potencial de cobeneficios para la
adaptacion. Sin embargo, en el caso de Chile, medidas de reduccion
de pérdida y desperdicio de alimentos, y de reciclaje de residuos
organicos, ambas incluidas en el Anteproyecto de Plan de Mitigacion
de Salud, si podrian tener un potencial de integracion, en los casos en
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Medida de L . .
Sector . . Analisis de instrumentos revisados
integraciéon*
que se reduzca la presion sobre el uso de suelos agricolas y se mejore
su contenido de carbono.
Dentro del Anteproyecto de Plan de Mitigacién de Salud (abril 2024),
se incluye la eficiencia energética en hospitales, que podria aumentar
sus cobeneficios en adaptacién si involucra mejoramiento de la
envolvente térmica.
Una medida de integracién que no fue incluida en el Anteproyecto del
Plan de Mitigacion de Salud es la alimentacidn rica en plantas.
Energia Generacion eléctrica | Para el sector energia, la ECLP establece objetivos y metas tanto para
renovable y | la mitigacion como la adaptacién. De ellas, se identificaron las
diversificada siguientes medidas con potencial de integracién:
- Descentralizacién y diversificacion de los recursos
energéticos.
- Aumento del acceso a energéticos de bajas emisiones para
Descontaminacién calefacciéon, agua caliente sanitaria y coccién de alimentos.
atmosférica Esto, porque el recambio energético en viviendas contribuye
a disminuir emisiones, a mejorar la calidad del aire y a
disminuir la vulnerabilidad frente a temperaturas extremas.
Infraestructura, Mejoramiento térmico | Todas estas medidas de integracion, incluidas en la Tabla 5 relativas
edificacion y | de viviendas y energia | a este sector, han sido incluidas en la ECLP. Ademas, la medida que
ciudades neta cero involucra Construcciones con materialidad adecuada para prevenir
los riesgos climaticos puede reforzar sus cobeneficios en términos de
mitigacién si considera la reduccién del carbono incorporado en las
Infraestructura o
viviendas.
ecologica urbana vy

Soluciones basadas en
la Naturaleza §

Modos de transporte
activo (caminata,

ciclismo)

Respecto a la infraestructura ecolégica urbana y Soluciones basadas
en la Naturaleza, es importante mencionar que su efectividad como
medida de mitigacién depende en gran medida del contexto, suelos
y clima local, y su disefio debe prevenir trade-offs, como por ejemplo,
aumento de uso de agua.

Los sectores Recursos Hidricos, Mineria, y Borde Costero, incluidos en la ECLP, consideran
soluciones basadas en la naturaleza para lograr objetivos de mitigacion y/o adaptacion, permitiendo

gue se favorezca el disefio de medidas de integracion para estos sectores.
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La NDCy la ECLP reconocen el potencial de integracion de medidas relacionadas con Océanos, Pesca
y Acuicultura. La proteccion y restauracién de los ecosistemas costeros, por ejemplo, bosques de
algas, podrian aumentar la absorcion y el almacenamiento de carbono, ademas de aportar efectos
positivos en términos de adaptacion como absorber la energia de las olas y salvaguardar las costas.
Sin embargo, sigue habiendo incertidumbre sobre los impactos netos de estas medidas. La ECLP se
compromete a evaluar los cobeneficios que los distintos ecosistemas marinos en areas marinas
protegidas brindan en cuanto a mitigacién o adaptacion al cambio climatico, y a implementar
acciones para potenciar estos cobeneficios.

Mas alla del anadlisis sectorial, es posible observar que, en términos generales, la NDC vigente
incorpora un apartado especifico llamado “componente de integracién”, que busca relevar las
sinergias entre mitigacién y adaptacién para enfrentar el cambio climatico. En él se incluyen sectores
completos, y no medidas especificas, generando confusion, ya que un mismo sector puede generar
tanto sinergias como trade-offs*. Ademads, podria desincentivar la aplicacion del enfoque de
integracion en medidas para otros sectores.

Por otro lado, la ECLP no especifica una componente de integracion como lo hace la NDC, pero se
pueden identificar algunas medidas de integracién en la mayoria de los compromisos sectoriales.

Por su parte, los planes sectoriales de mitigacion revisados no consideran medidas de integracion,
y tampoco reconocen efectos en adaptacién en sus medidas. Por el contrario, los planes sectoriales
de adaptacion revisados declaran, para varias medidas, cobeneficios para la mitigaciéon y otros
beneficios.

Cabe destacar que uno de los lineamientos de la ECLP para la adaptacién a nivel territorial es la
consideracion de medidas que generen sinergias entre adaptacién y mitigacién, optimicen los
recursos, y promuevan la utilizacion de soluciones basadas en la naturaleza. Esto hace sentido,
puesto que, debido a la naturaleza de las medidas de adaptacién (cuya implementacion es
esencialmente local) y de los impactos territoriales de las medidas de accion climatica, es esperable
que, en general, sea mas facil la aplicacién de un enfoque de integracién en medidas especificas de
un territorio.

La Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) ha establecido
sistemas o procesos de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) para los paises que forman parte
del Acuerdo de Paris, y Chile tiene el desafio de robustecer sus sistemas para que sean coherentes
con las necesidades nacionales. Los indicadores que estan siendo utilizados para el seguimiento de
los compromisos de la NDC 2020 en su componente de integracion, corresponden a indicadores de
progreso, especificamente de actividad, e indicadores de efectividad. Respecto a los indicadores de
efectividad, se encontraron de dos tipos: emisiones GEl y superficie (hectareas). Tanto emisiones
como hectareas pueden vincularse directamente con resultados de mitigacion. En el caso de
bosques, se puede calcular capturas/emisiones de CO, asociadas a cambios de uso de suelo. Sin
embargo, para el caso de océanos, falta informacién para establecer una relacién entre las
hectareas protegidas y sus efectos en captura de carbono. En términos de adaptacién, indicadores
de proceso de implementacion, como, por ejemplo, superficie protegida/manejada, son un avance.
Sin embargo, aun no se cuenta con marcos metodolégicos que permitan atribuir resultados de
adaptacion a medidas implementadas en los territorios.
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Acerca de este informe

Tepual Conservacion ha sido contratado para una asistencia técnica solicitada por el Gobierno de
Chile y la Iniciativa para la Transparencia en la Accion Climatica (ICAT, por sus siglas en inglés), y que
tiene por objetivo fomentar la incorporacién de medidas con enfoque de integracién —que aportan
al mismo tiempo a la mitigacién como a la adaptacion ante el cambio climatico— en instrumentos
de gestion tanto a nivel nacional como subnacional y organizacional. Este proyecto permitira facilitar
el cumplimiento de las metas con enfoque de integracidon sefaladas en las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas del pais (NDC, por sus siglas en inglés) y la Estrategia Climatica de
Largo Plazo del pais (en adelante, ECLP), y a la vez, orientara la inclusion de medidas de integracion
en planes de accion subnacional.

El presente informe técnico es el segundo de once entregables, y contiene el reporte de las
siguientes actividades definidas en el contrato:

- Descripcion del concepto de medidas de integracion y el listado de medidas de mitigacion y
adaptacion que podrian cumplir con este concepto, considerando ademas, aquellas factibles
de implementar en Chile (basado en la actual NDCy ECLP de Chile).

- Revision de las metas y objetivos que se puedan considerar como medidas de integracién
planteados en la NDCy la ECLP.

- Revision de instrumentos nacionales acordados con las contrapartes del Ministerio de
Medio Ambiente para identificar medidas que puedan relacionarse con adaptacién e
integracion. Los instrumentos revisados son los siguientes:

- Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales 2017-2025
(mayo 2017).

- Anteproyecto de Plan Sectorial de Adaptacién al Cambio Climatico en Biodiversidad
(mayo 2024).

- Anteproyecto Plan Sectorial de Mitigacion al Cambio Climatico del Sector Agricultura
(enero 2024).

- Proyecto definitivo del Plan Sectorial de Adaptacién al Cambio Climatico del Sector
Silvoagropecuario 2024 - 2028 (mayo 2024).

- Anteproyecto del Plan de Mitigacién de Salud (abril 2024).

- Determinacion de principales brechas para reportar los efectos en adaptacién y mitigacién
de medidas de integracion consideradas especialmente en la NDC, y proponer metodologias
para la superacion de estas brechas. De acuerdo con lo acordado con la contraparte, esta
actividad tendra un foco en la identificacion de brechas de reporte de los efectos en
mitigacion de medidas de adaptacién con potencial de integracién. Especificamente,
medidas que incorporan soluciones basadas en la naturaleza que impliquen capturas de
carbono, y que actualmente no estan siendo consideradas exhaustivamente en los
presupuestos/inventarios/proyecciones de carbono nacionales.
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Este informe comienza con un breve marco conceptual en el que se indica la relevancia de este
anadlisis y como se relaciona con los actuales instrumentos de gestién de cambio climatico
nacionales. Posteriormente, se entrega una definicion de medidas de integraciéon, que se ha
formulado de acuerdo con el analisis realizado y las definiciones encontradas en la literatura. Luego,
se presenta un listado de tipos de medidas de integracion identificadas en fuentes internacionales
de relevancia respecto del tema, como, por ejemplo, informes del IPCC. Después, se presenta el
analisis realizado para los instrumentos de gestién del cambio climatico nacionales estudiados, los
cuales incluyen la NDC, ECLP y planes de adaptacién y mitigacion sectoriales. Luego, se muestra la
secciéon de analisis de brechas para el reporte de medidas de integracion. Y, por ultimo, se presenta
una seccién que enumera los pasos a seguir para las etapas posteriores del proyecto.

1. Marco conceptual

1.1. Necesidad y relevancia del proyecto

Durante afios, la mitigacién y la adaptacién han funcionado como conceptos separados para
estructurar la accion en torno al cambio climatico, pero ha surgido un debate sobre la conveniencia
de mantener este enfoque? Existe un impulso hacia un pensamiento mas holistico en la
planificacion de estrategias para enfrentar las problematicas ambientales y sociales actuales, asi
como un creciente énfasis en los mecanismos de financiacién global para que los proyectos sean
mas rentables al abordar soluciones y/o resultados multiples’.

Las conexiones entre ambas dimensiones han sido reconocidas tanto por el Acuerdo de Paris como
por otras decisiones posteriores de la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico®. La adaptacion y la mitigacién al cambio climatico son
asuntos complejos que suelen tener temas comunes y, soluciones que estan interconectadas.
Ademas, atendiendo a una realidad en la que los recursos son limitados, abordar proyectos que
incluyan una visién integrada puede contribuir a un mejor aprovechamiento de las oportunidades,
aumento de eficiencias y coherencia, e incluso ampliar el apoyo politico34.

Para el caso nacional, esta tematica es igualmente relevante, considerando que los desafios son
multiples y los recursos limitados. En efecto, la Ley Marco de Cambio Climatico de Chile (LMCC) exige
que la NDC contenga “un componente de integracion que considere aspectos de mitigacion y
adaptacion de manera conjunta, promoviendo la generacion de sinergias”. Es importante, por lo
tanto, identificar, enfatizar y disefiar acciones que intenten cubrir tanto la mitigacion como la
adaptacion cuando sea posible. Para esto, es util contar con definiciones estandar que permitan
seleccionar claramente las medidas de integracién y comprender de manera amplia las
interacciones posibles existentes entre las acciones que promueven la mitigacion y la adaptacién al
cambio climatico. A continuacioén, se sefialan algunas definiciones que seran utilizadas para el resto
del analisis.
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1.2. Definiciones

Frente al cambio climatico, las acciones de respuesta suelen ser catalogadas en dos tipos: Medidas
de mitigacién y de adaptacion. De acuerdo con la Ley Marco de Cambio Climatico’ se definen de la
siguiente manera:

e Medida de mitigacién: accién, medida o proceso orientado a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) y otros forzantes climaticos, o a incrementar, evitar el deterioro
o mejorar el estado de los sumideros de dichos gases’. En general, las acciones de mitigacién
tienen beneficios globales, aunque su efectividad también puede depender del contexto
local, como es el caso de soluciones basadas en la naturaleza.

e Medida de adaptacién: accidon, medida o proceso de ajuste al clima actual o proyectado o
a sus efectos en sistemas humanos o naturales, con el fin de moderar o evitar los dafios,
reducir la wvulnerabilidad, aumentar la resiliencia o aprovechar las oportunidades
beneficiosas’. La planificacion para la adaptacion parte con la identificacién y evaluaciéon de
los riesgos climaticos presentes y futuros que afectan los diferentes territorios®, por lo que
las respuestas de adaptacion suelen ser especificas del contexto de las realidades vy
capacidades locales3.

En ocasiones, los conceptos de adaptacién y resiliencia climatica se usan indistintamente en el
discurso politico y académico, pero existen diferencias entre estos términos®. La LMCC define la
resiliencia como la capacidad de un sistema o sus componentes para anticipar, absorber, adaptarse
o recuperarse de los efectos adversos del cambio climatico, manteniendo su funcién esencial,
conservando al mismo tiempo la capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacion. Esto
implica un enfoque interdisciplinario, holistico, multidimensional y de largo plazo, para mejorar las
capacidades sociales, humanas, naturales, fisicas y financieras de las comunidades para hacer frente
a los impactos del cambio climatico y recuperarse de ellos®.

La adaptacién y la mitigacion al cambio climatico son asuntos complejos que abordan tematicas
comunes, con soluciones que estan interconectadas. Esta interconexion puede generar sinergias y
cobeneficios, pero también conflictos y “trade-offs".

e Sinergias: aquellas acciones de mitigacion y adaptacion que interactian entre si para
producir mejores resultados y aumentar la efectividad en comparacién a si se abordan por
separado3. Por ejemplo, el mejoramiento de la envolvente térmica de las viviendas reduce
la demanda energética y emisiones de GEl, y a su vez mejora la seguridad energética y
resiliencia frente a shocks de temperatura.

e Trade-off (compensacidon, en espaiiol): se refiere al caso en que, en una situacion de
decisién, perseguir un objetivo disminuira el logro de otros objetivos, reduciendo asi
potencialmente el beneficio neto para la sociedad o el medio ambiente®. Por ejemplo, una
medida de mitigacion que tiene por objetivo reducir las emisiones de GEl, reduce los
resultados de otros objetivos, como por ejemplo, la conservacion de la biodiversidad. Los
trade-offs son especificos segun el contexto, y pueden definir el éxito de la medida en el largo
plazo*.
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Para el caso especifico de acciones de adaptacion, se utiliza el término maladaptacién para
referirse a acciones que pueden conducir a mayor vulnerabilidad al cambio climatico o socavar las
capacidades y oportunidades de adaptacién, en el presente o en el futuro, asi como significar un
aumento en las emisiones o afectar la capacidad de captura de GEI®'0,

Los trade-offs y situaciones de maladaptacidn suelen ser consecuencias no deseadas, y ocurren
cuando el disefio no se hace en forma intersectorial e integrativa, de modo que no se consideran
las interacciones de los sistemas involucrados®'°.

Los conceptos opuestos de sinergia y trade-off abren un abanico de posibilidades intermedias,
incluyendo medidas que implican cobeneficios.

e Cobeneficios, beneficios colaterales o auxiliares: se refieren a los efectos positivos que
una politica o medida dirigida a un objetivo tiene sobre otro objetivo, aumentando asi el
beneficio total para la sociedad o el medio ambiente®.

Como se menciond anteriormente, la LMCC exige que la NDC contenga “un componente de
integracion que considere aspectos de mitigacidon y adaptacion de manera conjunta, promoviendo
la generacion de sinergias”. En consecuencia, la NDC vigente incorpora un apartado especifico
llamado “componente de integracidon”, que incluye todos los compromisos de los sectores de
economia circular, uso de tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS), y de océano.
Ademas, reconoce la complementariedad de las estrategias de adaptacion y la mitigacién para las
politicas publicas, y define las medidas con enfoque de integracién como aquellas que persiguen
objetivos tanto de mitigacién como de adaptacion.

Actualmente, no se cuenta con una definiciéon clara y acordada para identificar medidas de
integracion, ni para reconocer el nivel de interaccion que existe entre las componentes de
adaptacion y mitigacién (que cubren un abanico desde los cobeneficios hasta las sinergias).

Si se requiere avanzar en la implementacion de medidas de integracién, es necesario contar con
una definicion clara sobre éstas. Con el fin de ordenar la diversidad de definiciones disponibles en
la literatura, se ha realizado un diagrama con distintos niveles de conexién entre adaptacion y
mitigacion, siendo la sinergia el mejor de los casos (ver Figura 1).
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MEDIDA DE
MITIGACION ADAPTACION

Trade-off Entorpece adaptacion climatica y Maladaptacion
aumenta vulnerabilidad.
Entorpece esfuerzos de mitigacion.
Es vulnerable a impactos
climaticos. Genera emisiones significativas.

Es disefiada considerando su

vulnerabilidad climatica. No genera emisiones significativas.

Es complementaria a otras medidas.

Reporta cobeneficios acotados en adaptacion/mitigacion.

Persigue objetivos de mitigacion, pero Persigue objetivos de adaptacion,
reporta cobeneficios significativos pero reporta cobeneficios
en adaptacién. significativos en mitigacion.

Persigue objetivos tanto de mitigacién como de adaptacion.

. . Producen resultados mejores y mas efectivos en comparacion a si se abordara
Slnerg|a la mitigacion y adaptacion por separado

NOIDYHODILNI 3a Yala3w

Figura 1: Interacciones entre acciones de adaptacion y mitigacion climdtica

Fuente: Elaboracion propia a base de literatura revisada.

Sobre la base del analisis realizado, y para efectos de esta consultoria, se consideraran como
medidas de integracion todas aquellas medidas de mitigacién que reporten cobeneficios
significativos para la adaptacidn, o viceversa. Esto es una aproximacion tedrica y un punto de
partida util para el resto de la consultoria, pero es importante reconocer los desafios que implica
establecer lo que es o no significativo. Muchas medidas de adaptacion y mitigacién adn no cuentan
con datos robustos sobre sus cobeneficios, especialmente en cuanto a adaptacién, lo que limita la
capacidad de evaluar su impacto. Ademas, aunque se contara con datos de impacto, la medicion de
los cobeneficios depende del contexto especifico, lo que dificulta establecer una definicion universal
sobre beneficios significativos, y, por lo tanto, de medidas de integracién. Por ultimo, formas
cualitativas de determinar la significancia pueden variar entre diferentes actores y grupos de interés,
lo que requiere un enfoque participativo y sensible al contexto.

Un ejemplo ilustrativo es la infraestructura verde en zonas urbanas, que es reconocida como una
solucién climatica que integra impactos para la mitigacion y adaptacién. Sin embargo, su efectividad
y significancia en términos de captura de emisiones es relativa y dependiente del contexto.

17



Tepual Conservacion

=a Initiative for
( A Climate Action
\-’ Transparency

Box 1: Medidas de integracion con Soluciones Basadas en la Naturaleza

Dentro de las medidas de integracién, una atencidn especial se provee a aquellas medidas que
integran Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN), las que son, segun la definicién de la LMCCC,
“acciones para proteger, gestionar de manera sostenible y restaurar ecosistemas naturales o
modificados que abordan desafios de la sociedad como el cambio climatico, la seguridad alimentaria
e hidrica o el riesgo de desastres, de manera eficaz y adaptativa, al mismo tiempo que proporcionan
beneficios para el desarrollo sustentable y la biodiversidad”'.

Estas medidas son particularmente relevantes, ya que, ademas de permitir integrar las acciones de
mitigacion y adaptacién al cambio climatico segun la definicion mencionada anteriormente, afiaden
también el componente de biodiversidad. Es decir, que no solamente permiten obtener resultados
en la reduccién de emisiones y en la resiliencia climatica, sino que ademas permiten mejorar las
condiciones de la naturaleza y la biodiversidad, contribuyendo también a la consecucion de los
objetivos establecidos en el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal’.

En efecto, usando una mirada mas amplia y holistica, la accién climatica deberia efectuarse de una
manera justa e inclusiva, y que al mismo tiempo minimice las repercusiones sociales y/o econémicas
negativas que puedan derivarse de la accion climatica, en linea con la conservacion de la
biodiversidad y el desarrollo sostenible''. Adicionalmente, la naturaleza provee de soluciones
costoefectivas para algunas de las necesidades de adaptacién y mitigacion climatica'. Es por eso
que, las SBN aparecen como fundamentales para la adaptacién y resiliencia climatica de los
territorios, tanto en la NDC como en la ECLP. Los sectores con mas medidas de este tipo son
biodiversidad y el sector silvoagropecuario, y apuntan directamente a la forestacién y la conservacién
de bosques, humedales y ecosistemas marinos’3.

Vale destacar que no todas las medidas de integracién calificaran como SBN, ni tendran efectos
positivos en la naturaleza o la biodiversidad. De la misma manera, no todas las SBN son medidas de
integracion o tendran efectos en la accién climatica. Sin embargo, los casos en que se presenten
sinergias o cobeneficios entre los tres componentes (mitigacion, adaptacién y naturaleza), seran
resaltados de manera particular en lo que sigue de esta consultoria.

1.3. Instrumentos para la gestion del
cambio climatico en Chile

Como se menciond anteriormente, la LMCC, promulgada el afio 2022, plantea las principales
definiciones y, en general, los instrumentos de gestion del cambio climatico existentes a nivel
nacional. El analisis de las medidas de integracién debe hacerse considerando estos instrumentos
de gestion, puesto que son éstos los que establecen los objetivos, metas, y estrategias y plazos para
enfrentar este desafio. A continuacidn, se presenta un resumen de los principales instrumentos para

la gestidn del cambio climatico en Chile.
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Ley Marco de Cambio Climatico N.° 21.455 (LMCC): publicada en junio de 2022, establece un
marco juridico y crea la institucionalidad necesaria para la gestién del cambio climatico en Chile,
tanto en términos de mitigacibn como de adaptacién. La Ley define una meta de
carbononeutralidad al 2050, siguiendo las recomendaciones de la ciencia y en linea con el Acuerdo
de Paris.

Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés): la adhesién al
Acuerdo de Paris, en el marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, implica que Chile presente sus NDC de forma periddica, lo que estructura la ambicién del
pais y sus estrategias para mitigar y adaptarse al cambio climatico. La NDC vigente fue presentada
en 2020 y su préxima actualizacién estd prevista para el afio 2025. En la NDC vigente, Chile se
compromete a reducir entre un 30% y 45% su balance de GEI al 2030 (respecto al 2016),
dependiendo de la disponibilidad financiera, tecnolégica, politica y de mercados, en linea con una
trayectoria de carbononeutralidad al 2050. Adicionalmente, se compromete a una reduccién de al
menos un 25% de las emisiones totales de carbono negro al 2030, respecto al 2016. En cuanto a
adaptacion, Chile se compromete a contribuir a la meta global de adaptacién, reduciendo la
vulnerabilidad, fortaleciendo la resiliencia y aumentando la capacidad de adaptacion del pais,
especialmente, incrementando la seguridad hidrica e incluyendo SBN. Por dltimo, en el
reforzamiento de la NDC presentada en la COP27, Chile se comprometi6 a revertir la tendencia
creciente de emisiones de metano nacionales al 2025.

Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP): establece una hoja de ruta para alcanzar la
carbononeutralidad al 2050, y define objetivos sectoriales de mitigacion y adaptacién, asi como
estrategias para alcanzarlos. La ECLP vigente fue publicada en el afio 2021 y, de acuerdo con la
LMCC, debera ser actualizada en 2030.

Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico (NAP): este instrumento identifica las
necesidades en materia de adaptacion a medio y largo plazo, y formula estrategias para abordar las
principales vulnerabilidades al cambio climatico del pais. La NAP vigente fue publicada en 2014 y
sera actualizada en 2024 con el fin de entregar insumos para la ECLP.

Planes Sectoriales de Mitigacién: establecen el conjunto de acciones y medidas para reducir o
absorber GEI, de manera de no sobrepasar el presupuesto sectorial de emisiones asignado a cada
autoridad sectorial en la ECLP. La LMCC establece la obligacion de elaborar planes de mitigacién a 7
ministerios; Energia, Transportes y Telecomunicaciones, Mineria, Obras Publicas, Vivienda y
Urbanismo, Salud, y Agricultura. Todos estos planes se encuentran, actualmente, en distintas etapas
del proceso de elaboracion, a excepcion del Ministerio de Energia, que se encuentra actualizando
un plan dictado con anterioridad a la entrada en vigor de LMCC.

Planes Sectoriales de Adaptacion: establecen el conjunto de acciones y medidas para lograr
adaptar al cambio climatico aquellos sectores con mayor vulnerabilidad y aumentar su resiliencia
climatica, de conformidad con los objetivos y las metas de adaptacion definidas en la ECLP. La LMCC
establece la obligacion de elaborar planes de adaptacion a los siguientes ministerios:

e Ministerio de Energia
e Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (Plan de Transportes)
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Ministerio de Mineria

Ministerio de Obras Publicas (Plan de Recursos Hidricos, Plan de Infraestructura)
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Plan de Ciudades)

Ministerio de Salud

Ministerio de Agricultura (Plan del Sector Silvoagropecuario)

Ministerio del Medio Ambiente (Plan de Biodiversidad)

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo (Plan de Pesca y Acuicultura, Plan de Turismo)
Ministerio de Defensa Nacional (Plan de Zona Costera)

La mayoria de los planes fueron publicados previo a la publicacion de la LMCC (exceptuando
mineria, zona costera y transportes). Sin embargo, deben ser actualizados de acuerdo con los
requerimientos de la Ley, por lo que todos los planes se encuentran actualmente en distintas etapas
de elaboracion.

Cabe mencionar que la LMCC dispone que los planes sectoriales de mitigacion y adaptacion pueden
ser elaborados en un mismo procedimiento si corresponden a la misma autoridad sectorial. Los
ministerios que se encuentran realizando procedimientos conjuntos son: Energia, Transportes y
Telecomunicaciones, Mineria, Obras Publicas, y Vivienda y Urbanismo.

Planes Regionales y Comunales de Accidn Climatica: La LMCC establece la obligacién de elaborar
Planes Regionales y Comunales de Accién Climatica. Estos planes deben considerar las
especificidades de cada regién y comuna, y definir acciones para la mitigacion y adaptacién al
cambio climatico a nivel local.

En adelante, se utilizaran estos instrumentos de gestion del cambio climatico existentes en el pais
como la base para el andlisis, considerando que cualquier medida de integraciéon que quiera ser
incorporada a nivel nacional, debera estar incluida en alguno de estos instrumentos.

7 [} [}
2. Analisis
A continuacién, se entrega un catastro de medidas de integracion que pudieran ser relevantes para
el caso nacional. Para el andlisis, se realiz6 primeramente una revision bibliografica para identificar
tipos de medidas relevantes para el pais y que han sido destacadas como medidas de integracion
por la literatura. Posteriormente, se analizaron instrumentos de gestion relevantes a nivel nacional,
tales como la NDC, ECLP y planes de adaptacién y mitigacion sectoriales, de manera de identificar

qué medidas de integracion ya estan incluidas, y como abordan su potencial de mitigar y adaptar
de manera simultanea.

El andlisis ha sido elaborado con una visién sectorial, considerando que a nivel nacional tanto los
planes de adaptacién como de mitigacion del cambio climatico son elaborados segln este enfoque.
En ese sentido, se ha llevado a cabo el analisis para los sectores que se encuentran actualmente en
proceso de elaboracién o actualizacién de sus planes de mitigacion y/o adaptacion. Este catastro no
es exhaustivo, pero se han priorizado aquellos sectores en que existen oportunidades de incidencia.
Estos han sido seleccionados de comun acuerdo con el Ministerio de Medio Ambiente, e incluyen
los sectores: Ecosistemas y Biodiversidad, Silvoagropecuario, Salud y Residuos, Energia, e,
Infraestructura, Edificacion y Ciudades.
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2.1. Catastro de medidas de integracion
disponibles en literatura

En la presente seccidon se muestra un listado de medidas que han sido recogidas de la revisiéon
bibliografica, con alto potencial de sinergia o cobeneficios entre adaptacion y mitigacion. Sin
embargo, es importante mencionar que el potencial es reportado en la literatura con distintos
niveles de certidumbre, de manera cualitativa, con distintos niveles de especificidad, y sujeto a
condiciones locales y contextuales.

Las medidas de integracién expuestas en este apartado estan alineadas con los sectores y
prioridades estratégicas establecidas en los instrumentos de gestién de cambio climatico vigentes
o en elaboracion de Chile, por lo que se relacionan con el cumplimiento de las metas nacionales.
Adicionalmente, se han destacado aquellas medidas de integracién que corresponden a la vez con
SBN.

No se incluyeron en este listado los medios de implementacién, que son aquellas acciones o
procesos que se requieran para laimplementacion de acciones de mitigaciéon y adaptacién al cambio
climatico', como, por ejemplo: investigacion y desarrollo; educacién y transferencia de capacidades;
gestion institucional;, adecuacién y creacion de instrumentos legales, normativos, de fomento
productivo y financieros; y planificacion territorial.

En la Tabla 2 se presentan las medidas de integracion identificadas para el sector Ecosistemas y
Biodiversidad, asimismo, se presentan los impactos de las medidas identificadas tanto en mitigacion
como adaptacion.

Tabla 2: Medidas de integracidn identificadas para el sector Ecosistemas y Biodiversidad
(*se destacan las medidas que corresponden a SBN con el simbolo &)

Medida de Impactos en mitigacion Impactos en adaptacion
integraciéon*

Manejo Beneficios moderados al | Mejoramiento de la funcionalidad y servicios
sustentable de | conservar y mejorar las | ecosistémicos. Estabilizacién ~ de  suelos,
bosques™ reservas de carbono. regulacion de ciclo hidrico y microclima.

SBN §
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Medida de
integracién*

Impactos en mitigacién

Impactos en adaptacién

forestales' 16

SBN §

climaticos.  Preservacion

de reservas de carbono.

Reduccién de la | Mantencién dereservasde | Mantencion de funcionalidad y servicios
deforestacion  y [ carbono en los | ecosistémicos. Estabilizacién de suelos y control
degradacion de | ecosistemas forestales. de inundaciones. Regulaciéon de ciclo hidrico y
bosques™ microclima.

SBN §

Reforestacion, Reconstruccion de | Mejoramiento de la funcionalidad y servicios

aforestacion y | reservas de carbono en los | ecosistémicos. Estabilizacion de suelos, control de

restauraciéon  de | ecosistemas forestales. inundaciones, y proteccion de las zonas costeras.
bosques'#'> Regulacién de ciclo hidrico y microclima.

SBN & Posibles trade-offs debido a la competencia por
uso de suelo. Posibles trade-offs si forestaciéon
corresponde a monocultivos, ya que pueden
afectar negativamente a la biodiversidad y los
servicios  ecosistémicos, incluso en los
ecosistemas adyacentes, mediante el uso de
fertilizantes y pesticidas o mediante el aumento
de las extracciones de agua'®.

Prevencién de | Reduccion de emisiones | Reduccién de impactos en salud por menor

incendios de GEl y otros factores | exposicion al humo. Estabilizacion de ecosistemas

forestales y prevencién de la erosion del suelo y
degradacion de la tierra. Reducciéon de pérdidas y
dafios'. Reduccion de pérdida y degradacién de
habitats, reduccién de pérdida de biodiversidad.
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Medida de
integracién*

Impactos en mitigacién

Impactos en adaptacién

Restauracion y
reduccion de la
conversiéon de

humedales'4'”

SBN §

La proteccion de
humedales favorece la
mantencion del carbono

ellos,
evitando que se libere a la
atmésfera. En especifico,
la restauraciéon de
humedales costeros y de
otros tipos puede generar
sumideros de carbono en

el corto plazo.

almacenado en

La proteccién de humedales puede ayudar a
regular el ciclo del agua y prevenir inundaciones
rio abajo. En especifico, la proteccién de
humedales costeros proporciona una defensa
natural frente a inundaciones costeras y
marejadas al disipar la energia de las olas, reducir
la erosion y ayudar a estabilizar los sedimentos
costeros. También permite moderar la intensidad
de las tormentas y el aumento del nivel del mar’®.

Respecto a las turberas, su aporte en mitigacién
es moderado, ya que, aunque actia como
sumidero de carbono, su restauracion podria
generar aumentos en las emisiones de metano.
En cuanto a la adaptacion, la restauracion de
regular el flujo del agua,
evitando inundaciones.

turberas permite

Enla Tabla 3 se presentan las medidas de integracion identificadas para el sector Silvoagropecuario,

asimismo, se presentan los impactos de las medidas identificadas tanto en mitigacion como

adaptacion.

Tabla 3: Medidas de integracion identificadas para el sector Silvoagropecuario

(*se destacan las medidas que corresponden a SBN con el simbolo &)

Medida de
integraciéon*

Impactos en mitigacion

Impactos en adaptacion

de
quemas agricolas

Reducciéon

Reduccion de GElI

contaminantes climaticos de
vida corta, como el carbono

negro y ozono troposférico.

y | Disminucién de vulnerabilidad al
enfermedades cronicas y dafios a cultivos y
de
forestales por quemas no controladas.

prevenir

ecosistemas’. Prevencion incendios
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Medida de
integracién*

Impactos en mitigacién

Impactos en adaptacion

Aumento del
contenido de
carbono en suelos
agricolas'#1®

SBN &

Creacién de sumideros de
carbono en el suelo.

Aumento de la resiliencia de los sistemas de
produccién de cultivos al cambio climatico.
Mejoramiento de la salud del suelo y su
capacidad de retencién de agua.

Agroforesteria'#1>

SBN §

Aumento de los sumideros de
carbono en la vegetacion y los
suelos.

Mejoramiento de la resiliencia de las tierras
agricolas al cambio climatico y mejoras en la
productividad agricola. Estabilizacion de suelos
mediante vegetacion permanente.

En la Tabla 4 se presentan las medidas de integracién identificadas para el sector Salud y Residuos.
Asimismo, se presentan los impactos de las medidas identificadas tanto en mitigacién como
adaptacion. Ninguna de las medidas califica como una SBN.

Tabla 4:

Medidas de integracion identificadas para el sector Salud y Residuos

Medida de
integracién

Impactos en mitigacion

Impactos en adaptacion

Alimentacién rica
en plantas

Reduccion de emisiones de GEl
generados por
ganadera, y del cambio de uso

la industria
de suelo para fines agricolas,
por disminucion del consumo
de carnes’s.

Reduce la presiéon sobre los suelos agricolas y

disminuye cambios de usos de suelo
(deforestacion para tierras
ganaderas/agricolas) favoreciendo la

proteccién de biodiversidad y preservacion de
recursos hidricos'™.

La alimentacion basada en plantas disminuye la

vulnerabilidad al favorecer la salud de las

personas (disminuye el riesgo de padecer

enfermedades cardiovasculares y metabdlicas)
18

24




O ICAT

Initiative for
Climate Action
Transparency

Tepual Conservacion

Medida de
integracién

Impactos en mitigacion

Impactos en adaptacion

Reduccion de
pérdida y
desperdicio de
alimentos™

Reduccion de emisiones de
metano y reduccion del area
necesaria para producir

misma cantidad de alimentos.

la

Reduccién de la presién sobre uso de suelo
agricola y reduccién de los requerimientos
hidricos en la agroindustria.

Enla Tabla 5 se presentan las medidas de integracion identificadas para el sector Energia. Asimismo,
se presentan los impactos de las medidas identificadas tanto en mitigacion como adaptacion.

Ninguna de las medidas califica como una SBN.

Tabla 5: Medidas de integracion identificadas para el Sector Energia

Medida de
integracién

Impactos en mitigacién

Impactos en adaptacién

Generacioén
eléctrica renovable
y diversificada'®29

Reduccion de emisiones de
GEl por consumo eléctrico
actuales y proyectadas.

Las energias renovables permiten la
implementacion de soluciones de adaptacion
que consumen mucha energia, como aire
acondicionado, desalinizacién y riego, con
emisiones  netas Las soluciones
distribuidas y diversificadas de

renovable pueden crear un sistema energético

cero.
energia

resiliente y, por lo tanto, respaldar medidas de
adaptacion vitales para las comunidades mas
vulnerables.

Descontaminaciéon
atmosférica'4'>

La reduccién de emisiones
de
también

contaminantes locales

reduce las
emisiones de GEl y otros
contaminantes climaticos de
vida corta, como el carbono

negro y ozono troposférico.

Disminucién de vulnerabilidad al prevenir
enfermedades cronicas y dafios a cultivos.
Prevencién de contaminacién y degradacion de
contaminacion de

suelos. Prevencién de

ecosistemas terrestres y acuaticos.

En la Tabla 6 se presentan las medidas de integracion identificadas para el sector Infraestructura,

Edificacion y Ciudades. Asimismo, se presentan los impactos de las medidas identificadas tanto en

mitigacion como ada

ptacién.
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Tabla 6: Medidas de integracion identificadas para el sector Infraestructura, Edificacion y Ciudades
(*se destacan las medidas que corresponden a SBN con el simbolo &)

Medida de Impactos en mitigacién Impactos en adaptacion
integracién*
Mejoramiento Reduccion de consumo de | La eficiencia energética, disefio pasivo y la
térmico de | energéticos contaminantes | produccién de energia renovable in situ
viviendas y | para climatizacion. aumentan la resiliencia de los edificios a los
energia neta impactos del cambio climatico, aumentan la
cero'>? confiabilidad energética y reducen los costos de
climatizacién de las viviendas.
Infraestructura Secuestro y captura de carbono, | Resiliencia frente a shocks de temperatura y
ecologica urbana | reduccion de consumo de | reduccién de estrés por calor. Regulacion de
y Soluciones | energia en edificios, reduccion | inundaciones y otras funciones hidricas.
basadas en la | de carga de aguas lluvias y de | Mejoras en la calidad del aire y salud fisica y
Naturaleza??? consumo de energia en plantas | mental de las personas. Promocion de la
SBN # de tratamiento de aguas | biodiversidad. Provisién de alimentos.
residuales,  promocion  de Posibles trade-offs por aumento en la demanda
movilidad activa. ;
de agua, competencia por uso de suelo, y
aumento de la gentrificacion.
Modos de | Reduccion de GEl y | Prevencibn de muertes prematuras vy
transporte activo | contaminantes climaticos de | enfermedades crénicas por mejoras en la
(caminata, vida corta. calidad del aire. Mejoras en la salud fisica y
ciclismo)'>18 mental de las personas.
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2.2. Catastro de medidas de integracion
existentes en los instrumentos de gestion
por sector de Chile

En esta seccidén se muestra una revision de diferentes instrumentos para la gestion del cambio
climatico en Chile. Para cada sector acordado con el MMA se presenta un analisis de los diferentes
planes y estrategias relacionadas con la gestion del cambio climatico. Ademas de la NDC y ECLP
vigentes, se revisaron los siguientes instrumentos, segun lo acordado con el MMA;

- Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales 2017-2025 (mayo 2017).

- Anteproyecto de Plan Sectorial de Adaptacion al Cambio Climatico en Biodiversidad (mayo
2024).

- Anteproyecto Plan Sectorial de Mitigacién al Cambio Climatico del Sector Agricultura (enero
2024).

- Proyecto Definitivo del Plan Sectorial de Adaptacién al Cambio Climatico del Sector
silvoagropecuario 2024 - 2028 (mayo 2024).

- Anteproyecto del Plan de Mitigacién de Salud (abril 2024).

Primero, para cada sector, se revisoé si las medidas de integracion incluidas en las Tablas 1 a 5 se
encuentran consideradas en los instrumentos de gestion. Luego, se identificaron las metas y
objetivos con potencial de integracion que se encuentran definidos en estos instrumentos. También,
se incluyen medidas reconocidas en los instrumentos como medidas de mitigacién, aunque no se
haya encontrado evidencia de sus beneficios en ese ambito. Finalmente, se identificaron
oportunidades especificas para fortalecer los componentes de adaptacidon y mitigacion de las
medidas, y asi maximizar sus cobeneficios.

Mas alla del analisis sectorial, es posible observar que, en términos generales, la NDC vigente
incorpora un apartado especifico llamado “componente de integracién”, que busca relevar las
sinergias entre mitigacién y adaptacién para enfrentar el cambio climatico. En él se incluyen sectores
completos (Economia Circular, UTCUTS, y Océano), y no medidas especificas. Esto genera confusion,
ya que un mismo sector puede generar tanto sinergias como trade-offs*. Por otra parte, podria
desincentivar la aplicacion del enfoque de integracion en medidas para otros sectores.

Por otro lado, la ECLP no especifica una componente de integracion como lo hace la NDC, pero se
pueden identificar algunas medidas de integracion en la mayoria de los compromisos sectoriales.

Por su parte, los planes sectoriales de mitigacién revisados no consideran medidas de integracion,
y tampoco reconocen efectos en adaptacion en sus medidas. Por el contrario, los planes sectoriales
de adaptacion revisados declaran, para varias medidas, beneficios para la mitigacion y otros
ambitos.

Cabe destacar que uno de los lineamientos de la ECLP para la adaptacién a nivel territorial es la
consideracion de medidas que generen sinergias entre adaptacion y mitigacién, optimicen los
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recursos, y promuevan la utilizacion de soluciones basadas en la naturaleza. Esto hace sentido,
puesto que, debido a la naturaleza de las medidas de adaptacién (cuya implementacion es
esencialmente local) y de los impactos territoriales de las medidas de accién climatica, es esperable
que, en general, sea mas facil la aplicacién de un enfoque de integracién en medidas especificas de
un territorio.

Enla NDC Chile, la seccion de bosques se encuentra dentro de la componente de integracién. Todas
las medidas de integracion indicadas en la Tabla 2 relativas a bosques han sido incluidas en los
instrumentos nacionales revisados. Tanto en la NDC como en la ECLP se incluyen las siguientes
medidas de integracion con relacién a recursos vegetacionales:

1. Manejo sustentable y recuperacién de recursos vegetacionales nativos (bosques y
formaciones xerofiticas) y humedales.

En esta linea, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales (en
adelante, ENCCRV) incluye la restauracién ecolégica (medida MT5) para la recuperacion y
valorizacion de los bosques y otras formaciones vegetacionales nativas que se encuentren
bajo procesos de degradacién. Ademas de los beneficios de esta medida, expuestos en la
Tabla 2, la ENCCRYV refuerza sus efectos para la adaptacién al priorizar areas que:

- Contribuyan a la conservacién de especies

- Disminuyan la fragmentacién de los bosques y formaciones xerofiticas, permitiendo
la conectividad de paisajes y de corredores biolégicos.

- Disminuyan la posibilidad de aluviones y otros desastres naturales’.
- Contribuyan a la conservacién y proteccién de humedales.

2. Evitar y/o disminuir la deforestacion y la degradacién de los recursos vegetacionales,
incluyendo la prevencién de incendios forestales.

La ENCCRV refuerza esta medida con acciones concretas para la prevencion de la
deforestacion. Respecto a incendios, la ENCCRV incluye medidas que, ademas de los
beneficios generales de esta medida expuestos en la Tabla 2, refuerzan sus efectos para la
adaptacion al priorizar areas de interfaz urbana rural (medida IF3) y fortalecimiento
comunitario (medida IF4).

3. Forestacién con especies nativas y exéticas, y aumento de la cobertura permanente
de recursos vegetacionales: aunque la reforestacion tiene sus principales beneficios en
términos de mitigacion, los compromisos de Chile refuerzan la componente de adaptacién
de esta medida al privilegiar tierras donde se persigan objetivos complementarios como:

- Reduccién del riesgo de aluviones.

- Conservacion y protecciéon de suelos, humedales, cabeceras de cuenca, cursos y
cuerpos de aguas, que mejoran de la regulacién hidrica de las cuencas y previenen
de inundaciones.
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- Restauracion de areas quemadas, y consiguiente reduccion de la erosion de suelos
(consistente con medida IF2 de la ENCCRV).

- Priorizacidon de plantas nativas y conservacion de la biodiversidad.
- Desarrollo de las comunidades asociadas.

Todos estos objetivos complementarios tienen beneficios para la adaptacién'. Ademas, al
explicitar que se privilegiaran suelos no aptos para fines de cultivos, se prevén salvaguardas
para evitar posibles trade-offs, como lo es la competencia por uso de suelo’. Esta medida
también se encuentra incluida en la ENCCRV, donde se agrega que la forestacion y
revegetacion (medida MT4) contemplara en primera instancia areas con suelos degradados
y procesos erosivos activos y riesgos de remocién en masa, o que posean bosques
fragmentados sin continuidad ecosistémica y de paisaje. En ambos casos, se estaria
reforzando la componente de adaptacién de la medida de forestacién™.

En materia de biodiversidad, la ECLP y el Anteproyecto del Plan de Adaptacién para la Biodiversidad
(mayo 2024) incluyen medidas que apuntan a la protecciéon de la biodiversidad en diversos

ecosistemas y a favorecer laimplementacién de SBN. De todos los objetivos y metas, se identificaron

las siguientes medidas con potencial de integracion:

1.

Fortalecer la conservacién de ecosistemas terrestres y marinos

La conservacion de ecosistemas terrestres puede apoyar la mantencidén de reservas de
carbono en los ecosistemas forestales, y la vez, aportar a la adaptacién de comunidades
mediante la mantencién de funcionalidad y servicios ecosistémicos (ver Tabla 2). La
conservacion de ecosistemas marinos podria reducir las emisiones y/o aumentar la
absorcion y el almacenamiento de carbono, asimismo, presenta una oportunidad para
salvaguardar las costas y controlar los impactos negativos del cambio climatico sobre los
ecosistemas (ver seccién de Océano y Pesca y acuicultura). Sin embargo, sigue habiendo
incertidumbre sobre la cuantificacién de los impactos netos de las medidas mencionada. La
NDC, ECLP y el Anteproyecto del Plan de Adaptacién para este sector, incluyen el
compromiso de medir los beneficios de la proteccion de ecosistemas marinos en términos
de mitigacién, adaptacién y conservacion de la biodiversidad.

Restauracion de paisajes

La NDC, la ECLP y el Anteproyecto del Plan de Adaptacion para este sector hacen referencia
al Plan Nacional de Restauracién de Paisajes 2021 - 2030. Este plan incluye procesos de
restauracion ecoldgica; rehabilitacion de suelos erosionados; rehabilitacion de ciclos
hidroldgicos; recuperacion de paisajes y ecosistemas afectados por incendios forestales,
catastrofes u otros factores de degradacion; restauracion, conservacién y proteccion de
areas naturales o de valor ecolégico en ambientes terrestres, marinos, de aguas
continentales o mixtos, entre otros?. Los beneficios derivados de la restauracién de
bosques y humedales incluyen captura de carbono y restablecimiento de servicios
ecosistémicos (ver Tabla 2). Cabe mencionar, que, la restauracion del paisaje es
intersectorial y pertenece a una agenda biministerial, siendo considerado también un
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objetivo del sector Silvoagropecuario. Esta medida involucra otras medidas descritas en la
ECLP como conservacién de humedales y recursos vegetacionales nativos. Dentro de los
principales objetivos del Plan de Restauracion de Paisaje estan: restaurar 1.000.000 de ha
de paisaje estratégico, reducir factores que deterioran la biodiversidad, reducir la tasa de
pérdida de bosques y otros ecosistemas naturales?.

3. Conservacion y restauracion de humedales

Tanto en la ECLP como en la NDC (en su componente de integracion), Chile se compromete
a la identificacion, conservacion, restauracion y uso racional de humedales, y en particular
de humedales urbanos, costeros y turberas. En ambos documentos se reconocen los efectos
en mitigacién y adaptacion de esta medida, al comprometer el desarrollo de métricas para
la evaluacion de la capacidad de adaptacion o mitigacion al cambio climatico de humedales,
implementando acciones para potenciar estos cobeneficios. La conservacion de humedales
puede tener impactos positivos significativos en cuanto a mitigacion y adaptacién,
dependiendo del tipo, extension y ubicacién del humedal (Tabla 2). En particular, la
proteccion de humedales costeros funciona como una defensa natural frente a
inundaciones costeras y las marejadas'. Por su parte, la proteccién y restauraciéon de
turberas, también presenta beneficios frente al cambio climatico, por un lado, sus beneficios
en mitigacion son moderados, ya que actla como sumidero de carbono, pero su
restauracién podria generar aumentos en las emisiones de metano'™. En cuanto a la
adaptacion, la restauracién de humedales permite regular el flujo del agua y evitar
inundaciones.

4. Fortalecer el uso de SBN en politicas, planes y programas publicos y privados,
incluyendo los instrumentos de gestién y planificacién territorial.

En la ECLP se pone énfasis en la proteccién de humedales, y en la evaluacién de sus
emisiones y absorciones. Los potenciales efectos para la mitigaciéon y la adaptacion se
mencionaron en la Tabla 2. Respecto al Anteproyecto del Plan de Adaptacién para el sector,
en éste se propone trazar una hoja de ruta para incluir la incorporacion de las SBN en el
Sistema Nacional de Inversiones, lo que tendria efectos importantes en la infraestructura
publica. Los potenciales beneficios de la transversalizacion de SBN en otros sectores pueden
encontrarse en la Tabla 6, y en las secciones de Infraestructura y Edificacion y Ciudades.

Dentro de los objetivos del sector en la ECLP, se consideran medidas de mitigacion y de adaptacion
al cambio climatico. Estas ultimas buscan a la vez reducir la vulnerabilidad del sector, generar
resiliencia y contribuir a la seguridad alimentaria. Para este sector, ademas de revisar la NDCy ECLP,
se reviso la ENCCRYV, el Anteproyecto del Plan Sectorial de Mitigacion del Sector Agricultura (enero
2024)y en el Proyecto Definitivo del Plan Sectorial de adaptacion del Sector Silvoagropecuario 2024
- 2028 (mayo 2024), e incluso el Anteproyecto de Plan de Mitigacién de Salud (abril 2024). En la Tabla
7, se puede ver un compilado de las medidas encontradas, junto con una discusién sobre su
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potencial como medidas de integracién. El Anteproyecto del Plan Sectorial de Mitigacion del Sector
Agricultura y el Proyecto definitivo del Plan Sectorial de Adaptacion del Sector Silvoagropecuario se
indican como PSM Agriy PSA Agri, respectivamente. Todas las medidas de integracién indicadas en
la Tabla 3 relativas a este sector han sido incluidas en los instrumentos nacionales revisados.

Tabla 7: Catastro de medidas existentes en los instrumentos de gestion sector Silvoagropecuario

Medida Incluida en Potencial de integracion
Reduccion en la | ECLP, PSM | Esta es una medida de mitigacién que busca evitar
intensidad del uso de | Agri emisiones de 6xido nitroso desde la superficie de los
fertilizantes suelos. Sin embargo, podrian reforzarse sus

cobeneficios en adaptacién bajo ciertas condiciones,
como, por ejemplo, mejorando la resiliencia de la
produccién de alimentos™, y mejorando la calidad
del agua subterrdneay otros cuerpos de agua?*.

Tratamiento de purines | ECLP, PSM | Esta es una medida de mitigacién que busca evitar
La ECLP se compromete a [ Agri emisiones de metano. Sin embargo, podrian

implementar tratamiento de reforzarse sus cobeneficios en adaptaciéon bajo
purines porcinos (lodos

activados, biodigestores y/o

ciertas condiciones, como, por ejemplo, utilizando el
fertilizante como mejorador de suelos agricolas, y/o
utilizando los residuos agricolas para produccion de
biogas (proporcionando diversificacién energética)'®.

biofiltros), mientras que el PSM
Agri considera solo
biodigestores e incluye ganado
bovino en confinamiento.

Prevencion y reduccion de [ NDC, ECLP [ Aunque es utilizada como una medida de mitigacion,
las pérdidas y | (sector si podria ser considerada una medida de integracion
desperdicios de alimentos | Silvoagropec | por sus potenciales cobeneficios en adaptacién (ver
uario), Tabla 4 y seccién 2.2.3. Salud y Residuos).
Anteproyect
o de Plan de
Mitigacion
de Salud
(abril 2024)
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Medida Incluida en Potencial de integracion
Incorporar practicas y | PSA Agri, | Esta medida es considerada de adaptacion, porque la
manejos sustentables de | ENCCRV optimizacién de la densidad ganadera y reduccion
produccién del pastoreo excesivo mejora la salud y resiliencia de
Incluyendo manejo de las tierras de pastoreo, y ayuda a reducir la
praderas forrajeras adaptadas, desertificacién y la degradacion de la tierra™.
agroforesteria, menor volumen También puede aportar a la diversificacién
de desechos agricolas, y franjas productiva de pequefios agricultores. Ademas, si la
de amortiguacion para medida incluye la cria de especies de ganado mejor
actividad ganadera. adaptadas, puede aumentar la resiliencia y la
produccién de alimentos'.
Esta medida puede tener cobeneficios en términos
de mitigacion de GEl, ya que puede aumentar los
sumideros de carbono del suelo'. Ademads, la cria de
especies de ganado mejor adaptadas puede
orientarse a razas con mayor productividad y de
menores emisiones por fermentacion entérica.
La agroforesteria si es considerada una medida de
integracion (ver Tabla 3), y fue incluida en otra
medida del Plan de Adaptacion del sector
(Implementacion de sistemas de produccion basados
en la naturaleza).
Potenciar produccion de | PSM Agri Esta es una medida de mitigacién que busca evitar
arroz baja en emisiones emisiones de metano. Podrian reforzarse sus
Esta medida incluye el uso de cobeneficios en adaptacién bajo ciertas condiciones,
nuevas variedades y una como, por ejemplo, mejorando la distribucién y uso
reduccion del tiempo de de agua en la cuenca, y aumentando la resiliencia de
inundacién del cultivo la produccioén frente al clima futuro y posible escasez
de agua'.
Reduccion de quemas | PSM Agri, | Esta medida, junto a la prevencién de incendios en
agricolas PSA Agri, | general, pueden ser consideradas como de
ENCCRV integracion (ver Tabla 2). Los planes pueden

Esto, mediante manejos y usos
alternativos de rastrojo en

cereales.

maximizar los beneficios de la medida si los rastrojos
son utilizados para la obtencién de mejoradores de
suelos agricolas como el compost y el biocarbon.
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Medida Incluida en Potencial de integracién

Ejecutar acciones de | PSA Agri, | Esta es una medida de integracion para la adaptacién

silvicultura preventiva [ ENCCRV y mitigacion (ver Tabla 3), y esta en concordancia con
para reducir el riesgo de lo establecido en la ENCCRV.

incendios como podas y

raleos

Implementacién de | PSA Agri, | La agroforesteria es considerada una medida de
sistemas de produccién | ECLP adaptacion con un alto potencial de sinergia con la
basados en la naturaleza mitigacion de GEl y con la conservacién de la

Por ejemplo, agroecologla, biodiversidad (por la reduccion del uso de

agroforesterfa, produccién agroquimicos). Sin embargo, a pesar de ser
organica, agricultura considerado una medida de mitigacién en la ECLP, el
regenerativa, entre otros. potencial de captura de otros sistemas de

produccién regenerativos es incierto?®. La ECLP
propone evaluar el potencial de estos sistemas
agropecuarios para la mitigacién de emisiones.
Preliminarmente, los sistemas productivos que
aumentan el contenido de carbono en el suelo si son
considerados una medida de integracién (ver Tabla
3).

Promocion de nuevas | ECLP, PSA|[A pesar de ser considerado una medida de
variedades vegetales | Agri, ENCCRV [ mitigacion en la ECLP, no existen estudios que
adaptadas al clima, evallen el potencial global de mitigacién™.
conservacién ex situ,
seleccion y mejoramiento
genético

El  PSA Agri incluye la
promocién de nuevas especies
y variedades adaptadas al
clima, y el rescate y valorizacién
de especies y variedades
nativas y naturalizadas. Por su
parte, la ENCCRV incluye
seleccibn 'y  mejoramiento
genético.
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Medida Incluida en Potencial de integracién
Establecimiento de | PSA Agri Esta medida tiene por objetivo reducir la
cobertura forestal nativa vulnerabilidad de pequefios productores
para la proteccién de silvoagropecuarios en condiciones de déficit hidrico.
afloramientos de aguas Sin embargo, tiene un potencial de captura de GEl, y
subterraneas es consistente con la medida de integracion sobre
intraprediales reforestacion, aforestacién y restauracion de

bosques (ver Tabla 2)
Promocién de la conexién | PSA Agri Esta es una medida de integracion para la adaptacién
de areas boscosas y mitigacion (ver Tabla 2), y esta en concordancia con
fragmentadas lo establecido en la ENCCRV (ver seccién 2.2.1.

Ecosistemas y biodiversidad).
Desarrollo de coberturas [ NDC, ECLP, | Esta es una medida de integracion para la adaptacion
vegetales que consideren | ENCCRV, PSA | y mitigacion (ver Tabla 2), y estd en concordancia con
especies nativas y se | Agri lo establecido en la ENCCRV (ver seccion 2.2.1.
ajusten a la realidad Ecosistemas y biodiversidad).
edafoclimatica de cada
region
Restauracién de | NDC, ECLP, | Esta es una medida de integracion para la adaptacién
ecosistemas con especies | ENCCRV, PSA | y mitigacion (ver Tabla 2), y esta en concordancia con
nativas, contribuyendo a | Agri lo establecido en la ENCCRV (ver seccion 2.2.1.
la proteccion y Ecosistemas y biodiversidad).
conservacion de los
recursos hidricos, y a la
disminucion del riesgo de
incendios.
Manejar de manera | NDC, ECLP, | Esta es una medida de integracion para la adaptacién
sustentable ecosistemas | ENCCRV, PSA | y mitigacion (ver Tabla 2), y estd en concordancia con
boscoso y xerofiticos | Agri lo establecido en la ENCCRV (ver seccion 2.2.1.

nativos

Ecosistemas y biodiversidad).
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sustentable de biomasa
forestal como fuente de
energia local

Incluyendo  desarrollo  de
planes prediales de manejo
sustentable de bosques bajo
criterios de ordenacion;
implementacién de centros de
acopio y secado de lefia, vy;

certificacién de la lefa.

Medida Incluida en Potencial de integracién

Mejorar la calidad del | PSA Agri Esta es una medida de integracion para la adaptacién

suelo mediante la y mitigacion (ver medida sobre aumento del

incorporacion de materia contenido de carbono en suelos agricolas en Tabla 3),

organica (compost, humus

u otros) y uso y resiembra

de microorganismos

Extension y optimizacién | PSA Agri Esta corresponde a una medida de adaptacion. El

de los sistemas de Plan declara que la alerta temprana de riesgos

informacién y gestion de agrometeoroldgicos permitira una menor aplicacion

riesgos de plaguicidas, que implicard una menor utilizacion

agrometeorolégicos de vehiculos de trabajo que utilizan combustibles
fosiles, lo que a su vez reducira emisiones de GEI. No
se encontr6 informacion que respalde estos
cobeneficios en términos de adaptacion.

Fortalecimiento del uso | ENCCRV Esta puede ser considerada una medida de

integracion para la adaptacion y mitigacion, ya que
contribuye a otras dos medidas: 1) evita la
degradacion de los recursos vegetacionales por
formalizacién y trazabilidad del mercado de lefia (ver
Tabla 2 y Tabla 3) disminuye la contaminacién del aire
por promover el uso de lefia seca (ver Tabla 5).

La ECLP considera medidas especificas para el sector Salud, tanto de mitigacion como de
adaptacion. Dentro de las acciones de adaptacion, se incluyen medidas de prevencion, preparacion

y respuesta ante los impactos del cambio climatico esperados en la salud, con poco potencial de

cobeneficios para la mitigacién. Dentro de las acciones de mitigacion, se incluye el reporte de

carbono operacional e incorporado de edificaciones de salud, en linea con las metas de la ECLP para

el sector infraestructura (ver seccion Infraestructura).

Ademas, debido a las atribuciones del Ministerio de Salud en Chile, las metas para el sector Salud
en la ECLP incluyen medidas de mitigacién asociadas a residuos sélidos domiciliarios y al control de
emisiones de GEl desde rellenos sanitarios. A esto, se le suman las metas de la ECLP para el sector
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Residuos y Economia circular, Mineria y Edificacion y Ciudades, que incluyen la eliminacién de
basura y la contaminacién desde el disefio de productos y servicios, el aumento del reciclaje y
valorizaciéon de residuos sélidos, valorizacién de residuos mineros y de construccion y demolicién.

La contribucion de Chile en materia de Economia Circular y Residuos, se ubica dentro de la
componente de integracién en la NDC de Chile. Pero, contrario a la posicion de Chile, en la literatura,
las medidas asociadas a residuos y economia circular son consideradas acciones de mitigacion, con
poco o nulo potencial de cobeneficios para la adaptacién''’. Sin embargo, cabe recordar que las
respuestas de adaptacion son esencialmente locales, y que el disefio de estas medidas sera
fundamental para que persigan objetivos de adaptacién. En el caso de Chile, medidas de reduccién
de pérdiday desperdicio de alimentos, y de reciclaje de residuos organicos si podrian tener impactos
en términos de mitigacién y adaptacion, si reducen la presion sobre el uso de suelos agricolas y
mejoran su contenido de carbono (ver Tabla 3).

Dentro del Anteproyecto de Plan de Mitigacion de Salud (abril 2024) se identificaron las siguientes
medidas con potencial de integracién:

1. Reduccion del desperdicio de alimentos

Evitar la pérdida de alimentos a lo largo de la cadena de valor, y reducir el desperdicio a nivel de
retail y consumidor, tienen efectos significativos en términos de mitigacién, y posibles cobeneficios
en términos de adaptacién (ver Tabla 4). Al respecto, dentro de los objetivos en ECLP del sector
Silvoagropecuario se incluye la prevencién y reduccion de las pérdidas de alimentos, y la Estrategia
Nacional de Residuos Organicos al 2040 incluye medidas para la prevencion del desperdicio. Es
relevante mencionar que en el Plan de Mitigacién de Salud se considera que esta medida debe ir
acompafiada de politicas publicas que fortalezcan acciones que aseguren una responsable
redistribucién de los alimentos, lo que a su vez refuerza su componente social y de resiliencia
climatica.

2. Valorizacién de Residuos Organicos

Esta medida solo incluye la instalaciéon de composteras de pequefa y gran escala, para prevenir su
eliminacién en sitios de disposicion final, lo que tiene efectos directos en términos de mitigacion. La
valorizacion de residuos organicos podria significar beneficios en adaptacién si se incluyen formas
de valorizacion que promuevan el uso de los bioproductos para el mejoramiento de suelos agricolas
(ver Tabla 3), resultantes del compostaje, digestién anaerdébica o biochar'. Es importante mencionar
que los mecanismos de valorizaciéon deben evitar sistemas térmicos con recuperacion de energia?®,
en linea con los principios de economia circulary con el orden de preferencia de manejo de residuos
estipulado en la Ley marco 20.920%’.

3. Huella de carbono y programa de eficiencia energética en hospitales

Esta medida de mitigacion puede tener cobeneficios en adaptacion si involucra mejoramiento de la
envolvente térmica (ver Tabla 6). En algunos casos, la eficiencia energética podria aumentar la
confiabilidad energética y reducir el consumo de lefia y combustibles fésiles, lo que tendria efectos
en la calidad del aire, y, por lo tanto, en la salud de las personas (ver Tabla 5).
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Los riesgos del cambio climatico para la salud y el funcionamiento de los sistemas de salud
involucran multiples sectores (energia, océano, silvoagropecuario, sistemas urbanos e
infraestructura, sistemas industriales y sociales) que deben interactuar entre si para generar
cobeneficios'®. A nivel internacional, las NDC fuertes en su componente salud incluyen temas como
agricultura inteligente, seguridad alimentaria, agua, residuos, electrificacion rural, riesgo de
desastre?®. Se requiere, por una parte, incluir medidas como las mencionadas anteriormente, pero
también otras no mencionadas en el Plan de Mitigacidn y que tiene directa relacion con fomentar la
promocién de la salud y el bienestar y la medicina preventiva.

Una medida de integracion que no fue incluida en el Plan de Mitigacién de Salud y que cae dentro
de la medicina preventiva es la alimentacion sostenible. La transicién a sistemas alimentarios
sostenibles, esto es, dietas asequibles, ricas en plantas, con reduccién en el consumo de proteina
animal y preferencia de consumo local, trae consigo beneficios tanto en adaptacion como
mitigacién?®. En términos de mitigacion, se reducen las emisiones de GEl por disminucién de
emisiones de metano por fermentacion entérica y por disminucién del cambio de uso de suelo,
gracias al menor consumo de carnes rojas'®. En términos de adaptacion, la reduccién de carnes
rojas disminuye la vulnerabilidad de las personas por mejoras en la salud, y reduce la expansion de
tierras ganaderas y la presion sobre los recursos hidricos'®.

La NDC y ECLP consideran medidas en otros sectores: Recursos Hidricos, Energia, Edificacion y
ciudades, Infraestructura, Transportes, Mineria, Turismo, Borde Costero, Océano, Pesca y
Acuicultura.

Tabla 8: Catastro de medidas existentes en instrumentos de gestion de otros sectores incluidos en la
ECLP

Sector Catastro de medidas existentes en instrumentos de gestién de otros
sectores incluidos en la ECLP

Recursos La NDC establece la seguridad hidrica como uno de los criterios a considerar
Hidricos en los compromisos climaticos de Chile, y presenta compromisos especificos
en su componente de adaptacion. Todas las medidas relacionadas con
recursos hidricos que se mencionan en la ECLP y en el Plan SAP corresponden
a medidas de adaptacidn, con bajos o nulos cobeneficios para la mitigacion’.
Sin embargo, tanto la gestién hidrica integrada de las cuencas hidrograficas,
como el incentivo a la implementacién de SBN para el manejo del agua,
pueden tener cobeneficios de mitigacion si permiten crear o preservar
reservas de carbono.
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Energia

Para el sector energia, la ECLP establece objetivos y metas tanto para la
mitigacion como la adaptacién. De ellas, se identificaron las siguientes
medidas con potencial de integracién:

- Descentralizacion y diversificacién de los recursos energéticos.
Beneficios para mitigacidén y adaptacion segun lo expuesto en Tabla 5.

- Aumento del acceso a energéticos de bajas emisiones para
calefaccién, agua caliente sanitaria y coccion de alimentos.

El recambio energético en viviendas puede disminuir emisiones, a la
vez que se mejora la calidad del aire y disminuye la vulnerabilidad
frente a temperaturas extremas.

Edificacién vy
Ciudades

La ECLP reconoce para este sector la importancia de la integracion de la vision
de largo plazo sobre los cobeneficios de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico en los procesos de planificacidn territorial a nivel comunal, regional
y nacional. Todas las medidas de integracién indicadas en la Tabla 6 relativas
a este sector han sido incluidas en la ECLP. Se identifican las siguientes
medidas con potencial para incorporar un enfoque integrado:

1. Nueva reglamentacion térmica de viviendas y edificios “energia
neta cero” para edificios, e implementacién en viviendas nuevas
y reacondicionadas

Esta es una medida de integracion para la adaptacion y mitigacion, ya
que contribuye a la mitigacion a través de la reduccion de la demanda
de energia y a la adaptacién, a través del aumento en la resiliencia y
confiabilidad energética (ver Tabla 6).

2. Construcciones con materialidad adecuada para prevenir los
riesgos climaticos de donde se encuentran ubicadas

Esta medida de adaptacién puede reforzar sus cobeneficios en
términos de mitigacién si considera la reduccién del carbono
incorporado en las viviendas. Para esto, se pueden tomar distintas
medidas como por ejemplo: limitar la cantidad de nuevas superficies
de suelo requerida; reducir la cantidad de materiales utilizados y un
mejor disefio de los edificios; sustituir materiales por alternativas con
bajas emisiones de carbono; aumentar rendimientos de fabricacion y
recuperar desechos durante la produccién de materiales; y reutilizar
o extender la vida util de los componentes de la construccion?'. La
ECLP contiene medidas especificas que abordan los residuos de
construccién y demolicidon que son consistentes con algunas de estas

38



O ICAT

Initiative for
Climate Action
Transparency

Tepual Conservacion

estrategias.
Infraestructura ecolégica urbana y SBN

Las inversiones en infraestructura verde y azul, y la conservaciéon de
areas naturales en las ciudades, corresponden a SBN ampliamente
reconocidas como medidas de respuesta de bajo arrepentimiento
para la reduccién del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
climéatico?. Sin embargo, su efectividad como medida de mitigacién
depende en gran medida del contexto, suelos y clima local*?2, El
disefio de las SBN también debe considerar los impactos climaticos en
diversos contextos urbanos y escenarios climaticos futuros y la
definicion de salvaguardas para la prevencion de trade-offs?, como por
ejemplo, aumento de uso de agua.

En materia de infraestructura urbana, hay diversas SBN, como por
ejemplo’3: cunetas de infiltracion, humedales, jardines de lluvia, zonas
de amortiguamiento riberefias, vegetacién y bosques, ingenieria de
humedales, paredes verdes. Estas medidas apuntan principalmente a
la gestién del agua y/o la prevencion de inundaciones.

Movilidad urbana sostenible y modos de transporte activo

Esta es una medida de integracion para la adaptacion y mitigacion, ya
que disminuye el uso de combustibles fésiles y mejora la salud y
calidad de vida de las personas (ver Tabla 6).

Infraestructura | La ECLP establece objetivos y metas especificas para la infraestructura
publica, tanto de mitigacién como de adaptacién, y algunas de ellas con
potencial de sinergias para la integracion:

Fomentar el desarrollo de infraestructura y edificaciones bajas en
carbono a través de la disminucién de carbono incorporado y de
huella de carbono operacional. La disminuciéon de la huella de
carbono operacional esta vinculado al mejoramiento térmico de los
edificios y eficiencia energética, lo que corresponde a una medida de
integracion (ver Tabla 6).

Implementar SBN (edificaciones publicas e infraestructura verde o
hibrida) como alternativa o complemento a la infraestructura gris.
Esta medida corresponde a una medida de integracién cuando sea
posible demostrar sus efectos en mitigacién, determinados por el
contexto, y clima local actual y proyectado (ver también seccidn
Edificacién y Ciudades).

El objetivo 4 de la ECLP para el sector reconoce la importancia de las medidas
de integracion al proponer un mecanismo de gobernanza multisectorial que
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permita articular a las partes relacionadas con la provision de infraestructura
y edificacion publica que requiere el pais tanto en materia de adaptacién
como mitigacion climatica, y que ademas puedan generar beneficios sociales,
ambientales y territoriales.

Transportes

La ECLP propone para este sector una vision integrada y multisectorial que
busca transformar el sistema de transporte hacia uno mas bajo en carbono,
resiliente e inclusivo. Esta mirada holistica permite disefiar medidas
sostenibles en el largo plazo y controlar posibles trade-offs. Dentro de las
medidas claves podemos encontrar el incentivo a la movilidad activa, una
medida de integracion para la adaptacién y mitigacion climatica (ver Tabla 6y
seccién Edificacién y Ciudades). Ademas, se destaca la relevancia de la
planificacion urbana para favorecer patrones de viaje mas cortos y eficientes,
que a su vez incentivan la movilidad activa.

Mineria

Chile es un pais de reservas mundiales, tanto de cobre como de litio, por lo
que esta expuesto a la explotacién de sus minerales, criticos para la transicion
energética global. Para el sector mineria, la ECLP establece objetivos y metas
tanto para la mitigacion como la adaptacion. De ellas, destaca la promocion
de SBN y mineria con impacto neto positivo en biodiversidad.

Turismo

No se identificaron medidas de integracion para este sector. Se menciona la
incorporacién de enfoques de adaptacion en el Plan Maestro de
Infraestructura para el Turismo, al cual podria agregarse también un enfoque
de mitigacién (ver seccion Infraestructura).

Borde Costero

Todas las medidas que se mencionan en la ECLP para este sector
corresponden a medidas de adaptacion, con bajos o nulos cobeneficios para
la mitigacion'®. La mencién a infraestructura verde para la reduccion de riesgo
de desastres, y el fomento a la resiliencia mediante la proteccién,
conservacién y uso sostenible del mar chileno, corresponden a SBN que
eventualmente podrian apoyar los esfuerzos de mitigacion.

Océano

La NDC en su componente de integracién reconoce los efectos en adaptacion
y mitigacion de la conservacion de océanos. La ECLP también considera este
sector con un potencial de integracién de medidas de mitigacion y adaptacion.
Los compromisos incluyen:

1. Evaluar los cobeneficios que los distintos ecosistemas marinos en
areas marinas protegidas brindan en cuanto a mitigar o adaptarse al
cambio climatico y se implementaran acciones para potenciar estos
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cobeneficios. La proteccién y restauracion de los ecosistemas
costeros de 'carbono azul' (por ejemplo, bosques de algas y
humedales costeros) podrian reducir las emisiones y/o aumentar la
absorciény el almacenamiento de carbono’. La reconstruccién de las

pesquerias sobreexplotadas puede reducir los impactos negativos del
cambio climatico en las comunidades locales™.

2. Promover acciones de mitigacion y adaptacion a través de SBN en los
océanos para reducir impactos en los ecosistemas y fortalecer el
secuestro de carbono. La gestién basada en los ecosistemas, en la
pesca y la acuicultura respalda la seguridad alimentaria, la
biodiversidad, la salud y el bienestar humano'>.

3. Fortalecer la red de areas marinas protegidas y proteger humedales
costeros, en linea con los compromisos sobre ecosistemas y
biodiversidad (ver seccion 2.2.1. Ecosistemas y biodiversidad). Los
humedales costeros protegen contra la erosién y las inundaciones
costeras (ver Tabla 2).

Pesca y | La ECLP incluye el desarrollo de SBN en este sector, y en especifico, menciona
acuicultura la proteccion y manejo sustentable de ecosistemas de macroalgas pardas. La
proteccion de macroalgas silvestres o su cultivo tiene el potencial de absorber
y almacenar carbono, ademas de tener efectos en términos de adaptacién al
absorber la energia de las olas, salvaguardar las costas, elevar el pH del agua
y oxigenar las aguas'3%3!, Sin embargo, auin se tiene incertidumbre sobre la
cuantificacion de los impactos netos3°. Ademas, la produccién de alimentos
del mar tiene el potencial de proveer alimentos que requieren menos tierra'y
recursos para producirse®,

2.3. Brechas para el reporte de medidas
de integracion

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC) ha establecido
sistemas o procesos de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) para los paises que forman parte
del Acuerdo de Paris, y Chile se ha destacado en la elaboracién de los reportes requeridos para dar
cumplimiento a sus compromisos internacionales33. Sin embargo, el pais tiene el desafio de
robustecer sus sistemas de MRV y crear nuevos sistemas que sean coherentes con las necesidades
nacionales®3.

En Chile, existen actualmente en operacion distintos sistemas o iniciativas de MRV para distintos
objetivos. Algunos de ellos aplican a nivel de proyectos especificos y otros a nivel de politicas y
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acciones, algunos tienen enfoque ex ante y otros son ex post, entre otros aspectos.

Dentro de los sistemas MRV de mitigacion que pueden tener un rol en cuanto al seguimiento de las
metas nacionales, estan el Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero en Chile
(SNICHILE) y el MRV de los instrumentos de gestién de cambio climatico.

El Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero (SNICHILE) tiene como principal
objetivo la actualizacion del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero de Chile (INGEI). El
séptimo y ultimo inventario presentado ante la CMNUCC corresponde a la serie temporal anualizada
que va desde 1990 a 2020. El INGEI de Chile abarca practicamente todo el territorio nacional e
incluye las emisiones y absorciones de GEl de origen antropogénico no controlados por el Protocolo
de Montreal, y emisiones de gases precursores de los GEI.

La tendencia de emisiones netas de GEl en Chile presenta una notable variacion dependiendo de si
se considera o no el sector Uso de la Tierra, Cambio del Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS). El
término “emisiones netas” o “balance de GEI" se refiere a la suma total de las emisiones y
absorciones de GEl expresadas en unidades de diéxido de carbono equivalente (COeq). El sector
UTCUTS es el Unico sector del INGEI que absorbe CO; en toda la serie temporal, convirtiéndolo en
el sector mas relevante en cuanto a su potencial de mitigacién para el pais34. La categoria “Tierras
forestales” es la mas importante del sector, e incluye las emisiones y absorciones de GEIl generadas
como resultado de cambios en la biomasa, materia organica muerta y carbono del suelo en Tierras
forestales que permanecen como tales y en tierras convertidas en Tierras forestales3. Sin embargo,
la inclusion del sector UTCUTS no esta exenta de dificultades.

la complejidad de la estimacién del sector UTCUTS, y el alto valor de las emisiones y absorciones de
GEl de este sector en comparacion con el total nacional, explica en parte la alta incertidumbre
combinada del balance de emisiones y absorciones de GEI del pais33. A diferencia de los otros
sectores del INGEI, las emisiones y absorciones de GElI por UTCUTS se ven especialmente
influenciadas por las distintas condiciones climaticas a lo largo del pais, lo que se traduce en una
mayor complejidad para determinar datos de actividad y factores de emision, necesarios para
realizar las estimaciones34.

Las capturas mas significativas tienen que ver con aumentos de superficie de bosque nativo y
plantaciones. Es relevante mencionar que los bosques que se encuentran bajo conservacion
eventualmente se consideran en equilibrio, es decir, pasan a tener un balance cero en emisiones y
absorciones cuando alcanzan su madurez. Por eso, se contabilizan solo capturas de bosques en
crecimiento*. Ademas, el aumento de biomasa de bosque nativo se ha incrementado desde 1990,
principalmente por la incorporacion de superficie de bosque nativo bajo planes de manejo
aprobados por CONAF, ya que pasan desde una condicién de tierras no gestionados a tierras
gestionadas y, por lo tanto, ingresan a la contabilidad del INGEI34.

Por otro lado, las emisiones son generadas por cosechas comerciales, incendios forestales y cambio

de cobertura vegetacional®®. Los incendios forestales tienen un efecto importante en la tendencia
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de las emisiones y absorciones de GEl; entre 1990 y 2020, cuando se alcanzan las mayores
superficies incendiadas, también se alcanzan las maximas emisiones de GEl dentro de la serie
temporal (ejemplo de esto es lo ocurrido en el afio 2017)3°.

El Informe del Inventario Nacional de Chile 2022 reconoce ciertos desafios para el mejoramiento del
inventario del sector, entre ellos, podemos encontrar brechas relacionadas con:

a) Terrenos considerados: los bosques presentes en areas de conservacion/protegidas
privadas no se consideran en el inventario porque la cartografia de estas areas no es precisa.
Para la deteccion de cambios de uso de suelo, se ha avanzado con el uso de imagenes
satelitales, pero solo entre las regiones de Coquimbo y Los Lagos. Por otro lado, al igual que
como ocurre para tierras gestionadas, se deberian incluir las emisiones o absorciones por
gestién de humedales, de acuerdo con los criterios de manejo establecidos en la Ley 21.600,
Ley 21.660y Ley 21.202.

b) Datos de actividad: actualmente, se asume que un plan de manejo aprobado por CONAF
es ejecutado el mismo afio, sin verificar que los planes sean efectivamente implementados.

c) Factores de emision: actualmente, se utilizan algunos valores de referencia del IPCC, que
no son especificos para el pais o para las distintas particularidades de los ecosistemas y
climas de Chile, como por ejemplo, factores de emisién por pérdida de carbono de suelos y
de biomasa en incendios de bosque nativo.

Para el seguimiento de los Planes Sectoriales, la LMCC sefiala que se deben contar con indicadores
de monitoreo, reporte y verificacién, que permitan hacer seguimiento del proceso de
implementacioén de los planes, y apoyen en la estimacién de los impactos de las medidas.

La Guia para la Elaboracién de Planes Sectoriales de Mitigacién distingue entre indicadores de
progreso e indicadores de efectividad®. Los indicadores de progreso permiten hacer seguimiento
al grado de avance en la implementacion de una medida a través de la cantidad de recursos
asignados y actividades asociadas realizadas. Por otro lado, los indicadores de efectos permiten
medir el progreso de una medida a través de sus efectos intermedios, la reduccion de emisiones de
GEI conseguida con esos efectos, y otros indicadores de efectos distintos a emisiones de GEI*’.

En el caso de la adaptacion, a nivel internacional no se realiza verificacién, sino que monitoreo,
evaluacién y aprendizaje’. De igual manera, también se pueden usar indicadores de progreso,
cualitativos o cuantitativos, que permitan medir el efecto de las medidas de adaptacién sobre la
reduccion de la sensibilidad al cambio climatico, la reduccion de la exposicién o el aumento de la
capacidad de adaptacion®°.

Tanto acciones de adaptacion como de mitigacién pueden reportar cobeneficios'®33, por lo que seria
posible incluir cobeneficios en términos de reduccidn de GEl para todas las medidas de integracion.
Sin embargo, los indicadores estan condicionados por la informacién disponible, incluyendo su
precision, confiabilidad y frecuencia de actualizacion?.

De acuerdo con la LMCC, la NDC también debe contar con un sistema de seguimiento con
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indicadores, que faciliten el reporte de avances y el cumplimiento de los compromisos de
transparencia del pais. A continuacién, se muestra una tabla con los compromisos de Chile en su
componente de integracion y una revision de los indicadores que han sido propuestos durante un
proyecto anterior del Ministerio de Medio Ambiente38,

Tabla 9: Listado de indicadores propuestos para el seguimiento de compromisos de la NDC 2020 en su
componente de integracion

; . Tipo de .
Capitulo Compromiso . p Indicador
indicador
[1) Desarrollar, en 2020, una
Hoja de Ruta de Economia
Circular 2020 a 2040, L, .
) . Proporcion de Cumplimiento en la
consensuada a nivel nacional, - .
Ue tendré por objetivo la Progreso |elaboracion de una Hoja de Ruta de
9 L ) , (Actividad) |Economia Circular 2020 a 2040, para el
transicién hacia una economia - o
. . afio 2020 [% Cumplimiento]
circular con medidas de corto,
mediano y largo plazo con
miras al 2040.
I2) Desarrollar, en 2020, una
Estrategia Nacional de
Residuos Organicos, orientada
a aumentar la valorizacién de
este tipo de residuos
generados a nivel municipal, Proporcién de Cumplimiento en la
Economia reincorporando los nutrientes,| Progreso |elaboracién de una Estrategia Nacional de
circular material organico o sustratos (Actividad) |Residuos Organicos, para el afio 2020 [%
contenidos en ellos al proceso Cumplimiento]
productivo, contribuyendo de
esta formatanto a la
adaptacion como a la
mitigacion del cambio
climatico.
I3) Generar e implementar, al
2022, métricas e indicadores
de circularidad, para L, o
. P Proporcion de Cumplimiento en la
monitorear los avances del 9 e )
. . , Progreso |elaboracion de Métricas e Indicadores de
pais en materia de economia g . : . -
. ) . (Actividad) |Circularidad, a escala nacional, para el afio
circular e identificar su .
. ., e, 2022 [% Cumplimiento]
contribucién a la mitigaciény
adaptacion del cambio
climatico.
|4) Chile se compromete al Superficie de Bosque Nativo intervenida
manejo sustentable - acumulada anualmente con estandares de
UTCUTS- JO sus y Efectividad _ .
bosques recuperacion de 200.000 (GEl y otros) manejo sustentable, a escala nacional, en
hectareas de bosques nativos, el periodo 2020-2025 [Hectareas
representando capturas de Manejadas]
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p . Tipo de .
itul mpromi s Indi r
Capitulo Compromiso indicador dicado
GEl en alrededor de 0,9 a 1,2 Remociones/Capturas acumuladas
MtCO2eq anuales, al afio - anuales de GEl por concepto de Manejo
Efectividad .
2030. (GEI) Sustentable de Bosque Nativo, a escala
nacional, en el periodo 2020-2025
[MtCO2eq]
Proporcién de Cumplimiento en la
aplicacién de requisitos de Manejo
Progreso L
hy Sustentable y Recuperacion de Bosque
Actividad . . .
Nativo, a escala nacional, para el periodo
2020-2025 [% Cumplimiento]
ficie f I
Efectividad Superficie forestada acumu ada
(GEl y otros) anualmente, a escala nacional, en el
y periodo 2020-2025 [Hectareas Forestadas]
15) Chile se comprome,te a Superficie forestada acumulada
forestar 200.000 hectareas, de Efectividad |2nUdImente, categorizada como cubierta
las chJaIes al menos 100.000 (GEl y otros) forestal permanente, a escala nacional, en
hectareas corresponden a y el periodo 2020-2025 [Hectéreas
cubierta forestal permanente, Forestadas]
con al menos 70.000 - . :

, . Superficie forestada con especies nativas
hectareas con especies . .
nativas. La recuperacion Efectividad |acumulada anualmente, a escala nacional,

P o y (GEly otros) |en el periodo 2020-2025 [Hectareas
forestacion se realizara en
. Forestadas]
suelos de aptitud
preferentemente forestal y/o Remociones/Capturas acumuladas
en areas prioritarias de Efectividad |anuales de GEl por concepto de
UTCUTS- conservacion, que (GEI) For_estacién, a escala nacional, en el
bosques representaran capturas de periodo 2020-2025 [MtCO2eq]
entre 3,0 a 3,4 MtCO2eq Proporcién de Cumplimiento en la
anuales al 2030. Prosreso aplicacién de criterios de la NDC para la
(Acti%idad) recuperacion y forestacién de territorios, a
escala nacional, para el periodo 2020-2025
[% Cumplimiento]
Reducciones de Emisiones por
) o Deforestacion y Degradacion de Bosques
16) Red?ur Iaslem|5|ones del Efectividad |acumuladas anuales de GEl, en relacion a
sector or'e,sta por y (GEI) las emisiones promedio entre el
degradaciony Qeforestaao? periodo 2001-2013, a escala nacional, en
del bosque nativo en un 25% el periodo 2020-2025 [MtCO2eq]
al 2030, considerando las — —
emisiones promedio entre el Pro'por'c,|on de Cumpllmlento enla
periodo 2001-2013. Pro.g.reso aplicacién de las ?cuones prop‘uestas en
(Actividad) |la ENCCRV del pais, para el periodo 2020-
2025 [% Cumplimiento]
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humedales, terrenos fiscales y
bienes nacionales de uso
publico que complementen la

red marina.

Capitulo Compromiso . TIPO de Indicador
indicador
I7) Al 2025, se habran Proporcién de Cumplimiento en la
identificado las areas de elaboraciéon de un Inventario Nacional de
, . Progreso .
turberas, asi como otros tipos g Humedales y Turberas, para el afio 2025
i (Actividad) .
de humedales, a través de un [% Cumplimiento]
inventario nacional.
18) Al 2030, se habran Proporcién de Cumplimiento en la
desarrollado métricas elaboracion de Métricas Estandarizadas
UTCUTS- estandarizadas para la Progreso |para la evaluaciéon de la capacidad de
turberas evaluacion de la capacidad de (Actividad) |adaptacion o mitigacién al cambio
adaptacion o mitigacién al climatico de Humedales y Turberas, para
cambio climatico de el afio 2030 [% Cumplimiento]
humedales, especialmente Numero de Sitios Piloto implementados
turt?eras, implementqndo en Humedales-Turberas ubicadas en
acciones para potenciar estos Progreso  |4reas protegidas publicas y/o privadas, a
co-beneficios, en cinco sitios (Actividad) |escala nacional, en el periodo 2020-2030
pilotos en areas protegidas [Sitios Piloto]
publicas o privadas del pais.
[9) Al aflo 2021 se contara con
Plan Nacional de Restauracion
a Escala de Paisajes, que
Transversal considerara la incorporacion, Proporcién de Cumplimiento en la
3 a procesos de restauracion, Progreso |elaboracion de un Plan Nacional de
ecosisternas de 1.000.000 hectéreas de (Actividad) |Restauracidon a Escala de Paisajes, para el
paisajes al 2030, priorizando afio 2021 [% Cumplimiento]
en aquellos con mayor
vulnerabilidad social,
econdmica y ambiental.
[10) Se crearan nuevas areas Superficie de nuevas de areas protegidas
protegidas en ecorregiones acumuladas anualmente, en el periodo
marinas sub-representadas, Efectividad 2020-2030 [Hectareas Protegidas],
tomando en cuenta para la desagregadas por ecorregién marina:
identificacion de tales areas, Humboldtiana, Chile Central, Araucana,
entre otros, criterios relativos Chiloense
a los efectos del cambio
Océano climatico y a la construccion
de una red de areas marinas
protegidas. Ademas, se NUmero de nuevos Humedales Costeros
crearan areas protegidas en Progreso |Protegidos oficialmente, a escala nacional,
ecosistemas costeros sobre (Actividad) |en el periodo 2020-2025 [NUmero

Humedales]

46




O ICAT

Initiative for
Climate Action
Transparency

Tepual Conservacion

Capitulo

Compromiso

Tipo de
indicador

Indicador

[11) Todas las areas marinas
protegidas de Chile creadas
hasta antes de 2020 contaran
con su plan de manejo o
administraciony se
encontraran bajo
implementacion efectiva,
contemplando en ello
acciones de adaptacion a los
efectos del cambio climatico.

Progreso
(Actividad)

Numero de Areas Marinas Protegidas al
afio 2020 acumuladas anualmente, que
cuentan con Plan de Manejo o de
administracién que incluyan acciones para
la adaptacion al cambio climatico, a escala
nacional, en el periodo 2020-2025

Progreso
(Actividad)

Numero de Areas Marinas Protegidas -en
el periodo 2020-2025- acumuladas
anualmente, que cuentan con Plan de
Manejo o de administracién que incluyan
acciones para la adaptacion al cambio
climatico, a escala nacional, en el periodo
2025-2030

Progreso
(Actividad)

Numero de Areas Marinas Protegidas con
Planes de Manejo o Administracion al afio
2020 en proceso de implementacion a
través de, al menos, programas de
monitoreo, fiscalizacion, vinculacion
comunitaria y control de amenazas,
acumuladas anualmente, a escala
nacional, en el periodo 2020-2025

Progreso
(Actividad)

Numero de Areas Marinas Protegidas con
Planes de Manejo o Administracion al afio
2020 en proceso de implementacién a
través de, al menos, programas de
monitoreo, fiscalizacion, vinculacion
comunitaria y control de amenazas,
acumuladas anualmente, a escala
nacional, en el periodo 2026-2030

Progreso
(Actividad)

Numero de Planes de Manejo de Areas
Marinas Protegidas que cuentan con una
Metodologia para Evaluacion de
Efectividad, a escala nacional, durante el
periodo 2020-2030

Progreso
(Actividad)

Numero de Planes de Manejo de Areas
Marinas Protegidas que implementan la
Metodologia para Evaluacién de
Efectividad, a escala nacional, durante el
periodo 2020-2030

Océano

[12) Se evaluaran los co-
beneficios que los distintos
ecosistemas marinos en areas
marinas protegidas brindan
en cuanto a mitigar o
adaptarse al cambio climatico

Progreso
(Actividad)

Numero de Areas Marinas Protegidas que
cuentan con Métricas Estandarizadas para
la Evaluacion de sus Capacidades de
Adaptacion o Mitigacion al Cambio
Climatico, a escala nacional, en el periodo
2020-2025
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. . Tipo de .
Capitulo Compromiso . p Indicador
indicador
y se implementaran acciones Numero de Areas Marinas Protegidas que
para implementan Métricas Estandarizadas
potenciar estos cobeneficios. Progreso |para la Evaluacién de sus Capacidades de

(Actividad) |Adaptacién o Mitigacion al Cambio
Climatico, a escala nacional, en el periodo
2025-2030

Fuente: Calculo de Indicadores y Reporte de seguimiento de los compromisos de la NDC 2020 (Sud-Austral
Consulting, 2022).

De manera preliminar, es posible identificar algunas de las brechas que limitan el reporte de los
efectos en mitigacion de medidas de integracion (adaptacién-mitigacion).

Respecto a los indicadores propuestos para el seguimiento de los compromisos de la NDC 2020 en
su componente de integracion, se puede apreciar que:

1. La NDC 2020 no incluye indicadores de seguimiento, y la LMCC no establece requerimientos
minimos de calidad para éstos.

2. De acuerdo con la revisién y andlisis presentado anteriormente, al sector de Economia
Circular no se le reconocen efectos para la adaptacion, por lo que no corresponderia a una
medida de integracion.

3. Losindicadores propuestos se pueden categorizar en indicadores de progreso e indicadores
de efectividad, de acuerdo con lo establecido en la guia de elaboracién de PSM.

4, Respecto a los indicadores de progreso, todos corresponden a indicadores de actividad, y
muchos de ellos refieren al porcentaje de avance en la elaboracién de otros instrumentos o
métricas, por lo que no permiten identificar los efectos directos en mitigacién o adaptacién.

5. Se utilizaron dos tipos de indicadores de efectividad: emisiones GEl y superficie (hectareas).
Ambos tipos de indicadores se vinculan directamente con resultados de mitigacion. En el
caso de bosques, el INFOR calcula para el INGEI las capturas de CO, asociadas a cambios de
uso de suelo a partir de informacién entregada por CONAF (incluyendo planes de manejo
de bosque nativo). Sin embargo, para el caso de océanos, falta informacién para establecer
una relacion entre las hectareas protegidas y sus efectos en captura de carbono.

6. Entérminos de adaptacion, indicadores de proceso de implementacion, como, por ejemplo,
superficie protegida/manejada, son un avance. Sin embargo, aln no se cuenta con marcos
metodoldgicos que permitan atribuir resultados de adaptacion a medidas implementadas
en los territorios°.

Por otra parte, incluso asumiendo la efectividad de las medidas en términos de mitigacién, se
presentan otras brechas para la contabilizacion de emisiones y capturas de GEl:

- Disponibilidad y calidad de datos de actividad: Para el calculo certero de emisiones de
GEl en el sector UTCUTS, es muy importante contar con informacién actualizada sobre usos

y cambios de uso de suelo y datos de actividad en los distintos usos de suelo en Chile,
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ademas de informacion de superficie de bosque bajo gestion. Un punto por considerar es la
inclusion de tierras forestales protegidas privadas, ya que, actualmente, no son incluidas en
el inventario. Las areas protegidas privadas cubren 1.262.000 ha*’, o que corresponde a un
7% del total de areas protegidas en Chile, y se espera que siga aumentando*'. Otro punto
qgue considerar es la inclusion de humedales gestionados, que actualmente no son
considerados, principalmente, por falta de datos de actividad®*. Se podria evaluar si la
inclusion de humedales y tierras forestales en areas protegidas privadas es relevante para
la contabilizacion de emisiones de Chile, y el nivel de dificultad que implicaria su inclusién,
considerando que el MMA es el encargado de mejorar la informacion cartografica de estos
territorios.

- Determinaciéon de factores de emisién: actualmente se utilizan algunos valores de
referencia del IPCC, que podrian reemplazarse por factores de emision especificos para el
pais y que representen las distintas particularidades de los ecosistemas y climas de Chile,
como por ejemplo, factores de emisién por pérdida de carbono de suelos y de biomasa en
incendios de bosque nativo. Esto depende principalmente de los trabajos de investigacién
gue se realicen en el pais para representar con mayor precision la diversidad de tierras
forestales.

Al abordar estos desafios de manera efectiva, se podria mejorar la confiabilidad de los inventarios
de emisiones de GEl y reducir la incertidumbre, lo que a su vez contribuira a implementar politicas
climaticas mas efectivas.

Adicionalmente, y en términos generales, todo el proceso de MRV esta limitado por recursos
humanos, monetarios y tiempo, por lo que se recomienda evitar indicadores metodolégicamente
complejos para medidas que, relativamente, tienen un menor impacto esperado, privilegiando el
uso de recursos en indicadores de medidas que pueden tener mayor incidencia en el cumplimiento
de las metas sectoriales3®. Esto se presenta como una barrera al momento de reportar beneficios
colaterales para medidas que debieran estar orientadas al cumplimiento de un plan en particular.
Es necesario determinar de manera preliminar el impacto esperado en términos de mitigacion de
las medidas de integracién, especificamente para el caso chileno. Por ejemplo, si la restauracion de
paisajes implica capturas insignificantes en ciertas zonas bioclimaticas de Chile, entonces este
indicador no debiera ser priorizado. Seria necesario establecer de manera preliminar los efectos de
la medida en ciertas geografias, antes de ser incorporada dentro de los Planes sectoriales o de nivel
subnacional.
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Proximos pasos

Dentro de las actividades asociadas al Objetivo A, se puede seguir profundizando en algunas tareas

gue serviran para el resto de la consultoria:

1.

Revisién de un plan de accién local: La LMCC establece que los planes sectoriales de
mitigacion deberan contener una descripcion detallada de las medidas de mitigacion a nivel
nacional, regional y comunal. Sera interesante analizar como las medidas de integracion
incluidas en los planes son planificadas y reportadas a nivel local. Para esto, y en acuerdo
con el MMA, se propone incluir la revisién de la guia de elaboracidon de Planes de Accion
Regional de Cambio Climatico durante la primera actividad del objetivo B de la consultoria.

Brechas de reporte de medidas en Planes: Luego de la identificacion general de brechas,
se discutira en detalle las brechas para el monitoreo de los compromisos incluidos en la
componente de integracion de la NDC, en linea con las actividades asociadas al objetivo C
de la consultoria y durante la elaboracién del Reporte Bienal de Transparencia.

El siguiente objetivo de la consultoria (objetivo B), incluye las siguientes actividades:

1.

Revisién de las guias para la elaboracién de planes sectoriales de mitigacién y
adaptacion e identificar puntos en comun y diferencias, asi como espacios para la inclusiéon
de nuevas etapas o contenidos relacionados con las medidas integradas.

Entregar apoyo técnico a los procedimientos de elaboraciéon de instrumentos de
gestién de cambio climatico, de modo de que estos consideren medidas de integracion.
Preliminarmente, de acuerdo con lo conversado con la contraparte, se entregara apoyo para
la actualizacion de la NDC y Sistema Nacional de Prospectiva, ademas del Plan Sectorial de
Adaptacion de Biodiversidad.

Entregar apoyo técnico a organizaciones que estén en procesos de estimacién de
reducciones de GEl relacionadas con medidas de integracién. De acuerdo con lo sefialado
por la contraparte, se espera que el equipo consultor apoye la cuantificacién de capturas
forestales para organizaciones, comunas o iniciativas gubernamentales. Preliminarmente,
se podrian considerar metodologias u organizaciones vinculadas a HuellaChile.

Analizar el procedimiento de elaboracién de los planes sectoriales de mitigaciéon y
adaptacion, y proponer directrices para que los érganos responsables que realicen
planes de manera conjunta integren los procesos y utilicen los recursos asignados de
manera eficiente, incorporando sinergias en los medios de implementacion, mejorando los
tiempos de respuesta y el cumplimiento de los plazos y requisitos.
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