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1. Antecedentes

El Acuerdo de París establece el marco de transparencia reforzado (MTR) diseñado para crear confianza y

seguridad de que todos los países están contribuyendo con su parte al esfuerzo global. En ese contexto, las

Partes deben presentar su primer informe bienal de transparencia (BTR, por sus siglas en inglés) a más tardar el

31 de diciembre de 2024.

El desafío del cambio climático demanda de visiones compartidas, acciones concertadas y coordinadas entre

diferentes países, así como una claridad de por qué y cómo se estaría abordando; así como una aplicación de

voluntad política, medidas técnicas, eficiencia y evaluación de impacto.

En este sentido, el Hub Regional para la Transparencia en la acción climática para el Sistema de la Integración

Centroamérica tiene como objetivo fortalecer la capacidad y crear una red en la región para apoyar a los

Estados miembros del Sistema de la Integración Centroamérica (SICA) -Belice, Costa Rica, El Salvador,

Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamá y la República Dominicana- en sus esfuerzos para mejorar y construir

sistemas de transparencia/MRV (monitoreo, reporte y verificación) sostenibles y completos que les permitan

respaldar adecuadamente sus procesos de toma de decisiones nacionales sobre acciones y políticas climáticas,

llegar a inversores y otras partes interesadas en la implementación de acciones de mitigación y adaptación, y

cumplir con los requisitos de informe del Acuerdo de París.

Dada la limitación de recursos el Hub Regional para la Transparencia en la acción climática para el SICA

enfocará su trabajo en esta primera etapa en el fortalecimiento las capacidades técnicas e institucionales para

el desarrollo de los primeros BTR y el cumplimiento de los requerimientos de las modalidades, procedimientos

y directrices (MPG, por sus siglas en inglés) aprobados por todas las Partes de la Convención Marco de las

Naciones Unidas sobre Cambio Climático (CMNUCC), en los componentes relacionados con inventario nacional

de GEI; seguimiento de la Contribución Determinada a nivel Nacional (NDC); políticas, acciones y medidas de

mitigación; y proyecciones de GEI. Estos son los elementos obligatorios a reportar en el IBT por todas las Partes

del Acuerdo de París. Esta iniciativa de ICAT está enmarcada inicialmente en fortalecer las capacidades antes

mencionadas en los países del SICA que les facilite alcanzar las metas fijadas en sus NDC y cumplir sus

compromisos de reporte.

Este informe presenta los resultados del primer webinar organizado por el Hub Regional para la Transparencia

de la Acción Climática en el SICA. El evento reunió a expertos en transparencia de los países miembros del SICA

con el objetivo de fortalecer su conocimiento sobre el Marco de Transparencia Reforzado (MTR) establecido en

el Acuerdo de París.

Durante el webinar, los participantes se familiarizaron con las Modalidades, Procedimientos y Directrices (MPD)

del MTR, las cuales brindan lineamientos claros para la implementación efectiva de este marco. Además, se

abordaron las herramientas disponibles para la elaboración de informes bienales de transparencia (IBT) y se

comunicó la experiencia de Panamá en la presentación de su IBT.

El webinar fue un rotundo éxito, permitiendo a los expertos participantes adquirir las habilidades y

conocimientos necesarios para contribuir al cumplimiento de los compromisos de transparencia climática del

SICA.

2. Objetivos del webinar

El principal objetivo del seminario web fue que los expertos en transparencia de los países del SICA se entrenen
adquiriendo un mejor conocimiento del MTR resuelto en el Acuerdo de París y de su instrumentalización por
medio de las Modalidades, Procedimientos y Directrices (MPD); y de las herramientas disponibles que
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permiten cumplir adecuadamente con el ciclo de reporte establecido por el MTR, en particular los informes
bienales de transparencia (IBT).

Los objetivos del seminario web fueron también que los participantes se entrenen adquiriendo y fortaleciendo
sus conocimientos de los aspectos de las MPD que se usarán en la inmediata preparación de los primeros IBT,
para lo cual se enfatizó en el entrenamiento:

● de los aspectos obligatorios establecidos por las MPD para la preparación e informe de los IBT;
● de las 12 provisiones de flexibilidad acordadas para los países en desarrollo que las necesiten en

función de sus capacidades en la preparación e informe de sus IBT, y de las 4 provisiones acordadas
para los exámenes técnicos de los IBT remitidos a la CMNUCC;

● de las herramientas para el reporte de los IBT y el conocimiento de futuros entrenamientos para su
uso; y

● sobre las experiencias adquiridas en la preparación de su primer IBT por Panamá.

3. Información general del webinar

● Concept Note

○ Versión en español

○ Versión en inglés

● Fecha y hora

El webinar se llevó a cabo por medio de la plataforma Zoom el 18 de julio de 2024, y la hora de inicio fue:

○ 09:00-11:00 horas de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, y Nicaragua.

○ 10:00 -12:00 horas de Panamá

○ 11:00-13:00 horas de República Dominicana

● Lenguaje: El webinar contó con traducción simultánea inglés-español para una comunicación

efectiva y sin barreras.

● Presentaciones: A continuación se adjuntan las presentaciones utilizadas en el webinar:

○ P01. Presentación general: P01_2024.07.18_Webinar ETF.pptx

○ P02. Presentación sobre los Aspectos principales de las MPD y del ciclo de reporte del MTR:

P02. Presentación Aspectos generales del las MPD y el ETF.pptx

○ P03. Presentación sobre la Flexibilidad para los países en desarrollo que la necesiten en

función de sus capacidades: P03_ETF webinar flexibility presentation.pptx

○ P04. Presentación sobre Introducción de las nuevas herramientas de desarrolladas por la

CMNUCC para reportar los IBT : P04_ETF reporting tools_LK.pptx

○ P05. Presentación de la experiencia de Panamá en la preparación de su primer IBT:

P05_Presentación Panamá

● Grabación del webinar: GMT20240718-151133_Recording_1920x1080.mp4

5

https://docs.google.com/presentation/d/1NYBPVnjP5P6H6jG9Ct1z_TODisgIIems/edit?usp=sharing&ouid=107474986541021393493&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/1J67cgasGOzE0dxzQ5vVjqWIRvUAW5e9R/edit?usp=sharing&ouid=107474986541021393493&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/1L_bTwTB6xcW9zSdzCyUXniTQ1L8Dh0F5/edit?usp=sharing&ouid=107474986541021393493&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/10K3ousETgmB3EFJa70zHcggWJuXjCKl4/edit?usp=sharing&ouid=107474986541021393493&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/1WydUdF-_RfDW6QTud82yNZmkfo8TI_Slaiq_aOvzuw4/edit?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Z1FtixBPf3caQwIg8C4QfundNIoJ2ERY/view?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1HaqPneAInT5D2TIPdGV2cC9j-A5yjBS3/edit?usp=sharing&ouid=108532229579087848198&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1CGHM2Z_leSXZPjywaPWONDTP7wpAKITj/edit?usp=sharing&ouid=108532229579087848198&rtpof=true&sd=true


● Encuesta: Para comprender mejor las características de los participantes se aplicó una encuesta de

entrada.

○ Encuesta de entrada: Webinar ETF _ Encuesta de entrada ReCATH.pdf

4. Participantes

● Un total de 68 personas participaron activamente en el taller, incluyendo una representación de 48

mujeres y 20 hombres (ver Anexo 2). La gráfica adjunta ilustra la composición por género de los

participantes.

Figura 1. Composición de participantes del Taller.

Fuente: Elaboración propia

● Se contó con la valiosa presencia de expertos en la materia provenientes de Costa Rica, Guatemala,

República Dominicana, Panamá, Belice, Honduras, Nicaragua y El Salvador, representando a todos

los países del SICA.

● La participación se enriqueció aún más con la asistencia de expertos de Saint Vincent and the

Grenadines, Cuba, Bahamas, Saint Kitts and Nevis, Chile, España y Perú.
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5. Principales temas discutidos

5.1. Aspectos Principales de las Medidas de Desempeño (MPD) y Ciclo de Reporte del

Mecanismo para la Reducción Transparente (MTR)

Presentador: Richard Martinez, Experto de GHGMI y Miembro del Consorcio GHGMI-Libélula

Resumen:

- El Sr. Martinez explicó el propósito y la lógica del MTR, enfatizando la importancia de comprender las

sutilezas en la redacción de las MPD y consultar las versiones en inglés para obtener mayor detalle.

- Se destacó la distinción entre los requerimientos obligatorios ("debe/shall") y los sugeridos

("debería/should"). A estos se suman los términos "podrá/may" y "se alienta/encourage".

- Se recalcó la importancia de leer las MPD con atención, ya que existen obligatoriedades que se activan

bajo ciertas condiciones o características específicas de las Partes.

- La presentación concluyó con preguntas generales que los países deben considerar para mejorar sus

informes del IBT.

5.2. Flexibilidad para los países en desarrollo que la necesiten en función de sus

capacidades

Presentador: Roberto Acosta, Consultor en Asuntos de Cambio Climático y Miembro del Consorcio

GHGMI-Libélula

Resumen:

- El Sr. Acosta abordó las disposiciones de flexibilidad disponibles para los países en desarrollo en la

presentación de su Informe Bienal de Transparencia (IBT).

- Destacó tres principios rectores de las Medidas de Desempeño (MPD) estrechamente relacionados

con la flexibilidad: transparencia, previsibilidad y facilitación.

- Enfatizó que las Partes en desarrollo pueden aplicar flexibilidad, pero deben cumplir con los siguientes

requisitos:

- Indicar claramente la disposición para la que necesitan flexibilidad.

- Precisar de forma concisa sus limitaciones de capacidad, considerando que algunas

limitaciones pueden afectar a varias disposiciones.

- Proporcionar una estimación, establecida por las propias Partes, del plazo en que

introducirán mejoras relacionadas con esas limitaciones.

- Señaló los párrafos específicos de las MPD donde se puede aplicar flexibilidad para la presentación del

Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) y el seguimiento de las Contribuciones

Determinadas a Nivel Nacional (NDC).
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- Concluyó la presentación con un ejemplo de cómo reportar la flexibilidad basado en el IBT de Panamá.

- Finalmente, se discutió el tema de que un país no debe compensar la flexibilidad que acoge, sino que

debe indicar cuándo resolverá el problema, que no será necesariamente en el siguiente IBT. Puede

seguir el ejemplo de Panamá, que indicó un plazo mayor de tres años. La decisión final recae en el

país, quien debe evaluar sus necesidades y capacidades para resolver el problema. Lo fundamental es

que la solución sea realista y viable dentro del plazo establecido. Asimismo, enfatizó que la respuesta

del país no puede ser cuestionada.

5.3. Enhanced Transparency Framework (ETF) reporting tools

Presentador: Lornaliza Kogler, UNFCCC Secretariat

Resumen:

- La Sra. Kogler presentó las herramientas desarrolladas por la CMNUCC para facilitar la presentación

del Informe Bienal de Transparencia (IBT): https://unfccc.int/etf-reporting-tools-help

- Herramientas de Reporte ETF: Lanzadas el 28 de junio, estas herramientas permiten a las Partes

compilar datos y generar tablas de reporte para su envío.

- Mejoras en Desarrollo: Se están desarrollando mejoras posteriores a junio de 2024, cuya

implementación dependerá de la disponibilidad de recursos financieros.

- Próximas capacitaciones:

- Taller CBIT/PATPA sobre Inventario de GEI para Centroamérica y el Caribe (español e inglés):

Bogotá, Colombia, del 23 al 25 de julio.

- Taller Demostrativo de Software de Inventario CMNUCC/IPCC y Herramientas ETF: Bakú,

Azerbaiyán, del 4 al 6 de septiembre.

- Capacitaciones Prácticas: Se realizarán capacitaciones prácticas con personal y socios de los

Centros Regionales para el Clima (RCC) en sus respectivas regiones.

- Espacio Dedicado a la Transparencia en la COP29: Se dispondrá de un espacio dedicado a la

Transparencia en la próxima Conferencia de las Partes (COP29).

5.4. Experiencias de Panamá en la preparación de su primer IBT

Presentador: Juan Manuel Lucero, Ministerio de Ambiente de Panamá

Resumen:

- Juan Manuel Lucero compartió la valiosa experiencia de Panamá en la elaboración y presentación de

su primer IBT, destacando los siguientes puntos clave:

Recursos y Enfoque:
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● El proyecto contó con el apoyo financiero del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF).

● La identificación y participación de stakeholders clave fue fundamental para la recopilación de

información precisa.

● El compromiso de alto nivel desde el gobierno facilitó la presentación oportuna del IBT.

● Se brindó capacitación a todos los aliados estratégicos, incluyendo a diversos sectores involucrados en

la acción climática.

Retos y Lecciones Aprendidas:

● La obtención de financiamiento fue un desafío significativo, con el 97.5% de los recursos provenientes

de préstamos que el país debe reembolsar.

● La experiencia resalta la necesidad de mejorar los mecanismos de financiación para los países en

desarrollo.

Aprovechamiento de las Herramientas:

● Se está trabajando en la implementación de las herramientas CRT para cargar la información

correspondiente.

● La información del IBT, incluyendo el formato Excel del avance de la CDN y los datos utilizados para

REDD+, está disponible al público en la Plataforma Nacional de Transparencia Climática de Panamá

(PNTC): https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/biblioteca/ y

https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/seguimiento/.

5.5 Preguntas y Respuestas:

Preguntas Respuestas

¿Cómo se definió a los Puntos Focales Sectoriales de
la NDC? ¿Cuáles han sido las experiencias y lecciones
aprendidas?

Se fortaleció al equipo de cambio climático y se
buscó personal con experiencia en diversos sectores.
El equipo está conformado por personas de
diferentes áreas que reciben capacitación para
convertirse en expertos sectoriales.

¿Panamá cuenta con políticas públicas para el
Monitoreo de la Acción Climática? ¿Qué ventajas
ofrecieron estas políticas para la elaboración del
IBT?

En octubre de 2020 se estableció un decreto
ejecutivo que identifica las instituciones
responsables de los inventarios. En abril de 2021 se
emitió otro decreto ejecutivo sobre resiliencia y
adaptación.

¿Los Puntos Focales de la NDC tienen un suplente
para garantizar la continuidad en caso de ausencias?

Sí, cada Punto Focal tiene un suplente. Se realiza un
seguimiento continuo del desempeño y se realizan
convocatorias amplias para seleccionar a los
suplentes.

¿En términos de recursos humanos, cuántas
personas debería tener un país en desarrollo para

No hay un número exacto, pero se requiere un
equipo considerable. Es importante buscar

9

https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/biblioteca/
https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/seguimiento/
https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/seguimiento/


Preguntas Respuestas

garantizar la elaboración del IBT? ¿Qué estrategias
se pueden implementar para fortalecer las
capacidades con otros actores, como la academia?

proyectos de apoyo y fortalecer las capacidades del
equipo de cambio climático.

¿Cómo ha sido el proceso de recopilación de
información de las diferentes instituciones? ¿Han
presentado toda la información requerida?

Este proceso representa un desafío continuo. Se
espera iniciar la segunda etapa del proyecto CBIT,
enfocada en empoderar a los actores para utilizar las
herramientas disponibles. Panamá se encuentra en
una nueva administración que heredó una estrategia
de largo plazo, una CDN y un IBT. El objetivo actual
es mejorar la calidad de la información presentada y
garantizar su sostenibilidad en el tiempo.

6. Conclusiones y Próximos pasos

● Se enviará por el chat una encuesta corta (menos de 5 min) para ayudar a ICAT a supervisar y evaluar

la eficacia de su enfoque formativo en diferentes proyectos y contextos.

● Se compartirá con los participantes el material y la grabación del webinar.

● El próximo webinar sobre QA/QC se llevará a cabo el Miércoles 21 de agosto de 2024.

● Se recordó que existen los Grupos Técnicos de Trabajo sobre Inventarios y Seguimiento de las NDC y se

invitó a los participantes a hacer uso del mismo dado que la función del Consorcio GHGMI - Libélula es

brindar apoyo técnico a los países que forman parte del Hub.

7. Anexos

Anexo 1. Agenda

Tiempo Sesión Moderador/ Presentador
5 min Introducción al Seminario web Pía Zevallos, Directora del

Proyecto, Consorcio
GHGMI/Libélula

5 min Bienvenida / Apertura Dr. Lennox Gladden, Director de
RECATH

18 min

7 min

Sesión sobre MPD y su aplicación en condiciones de
países del SICA:

● Aspectos principales de las MPD y del ciclo de
reporte del MTR

● Flexibilidad para los países en desarrollo que la
necesiten en función de sus capacidades

Richard Martínez, Gerente de
Proyectos para Latino América,

GHGMI
Dr. Roberto Acosta, experto, GHGMI

20 min

Sesión sobre herramientas para reporte de los IBT y
experiencias nacionales en su preparación:
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Tiempo Sesión Moderador/ Presentador

10 min

● Introducción sobre las nuevas herramientas de
desarrolladas por la CMNUCC para reportar los IBT

● Experiencias de Panamá en la preparación de su
primer IBT

Expertos de la secretaría CMNUCC
(por confirmar)

Experto de país (por confirmar)

20 min Sesión de preguntas y respuestas Pía Zevallos
5 min Explicación de próximas etapas y clausura Pía Zevallos
90 min
30 min Espacio opcional de tiempo adicional para preguntas y

respuestas, dialogo e intercambio de ideas sobre la
aplicación de las MPD en los países del SICA

Pía Zevallos
Richard Martínez
Roberto Acosta
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