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Habiéndose logrado los avances de inicio que son base para el proyecto, como el marco conceptual
de diagndstico y el posterior desarrollo del MRV, es de importancia evaluar y comunicar los
impactos de las politicas del sector energético para garantizar que sean eficaces a la hora de mitigar
las emisiones de GEI, promover los objetivos de desarrollo y ayudar a los paises a cumplir sus
objetivos sectoriales y sus compromisos nacionales (ICAT, New Climate Verra, 2020).

En el presente documento se consideraron las metodologias: ICAT (Energia Renovable Metodologia)
y WRI (Estandar de Politica y Accidén), para el proceso de evaluacion del impacto de politicas,
considerando especificamente al contexto del sector energia.

Las mismas seran evaluadas en el periodo Ex Post, posterior a su etapa de implementacién, y Ex
ante para su proyeccion hasta el 2030, en correlacion con el compromiso de la CND.

Parala evaluacion del impacto de politicas del sector energia, se programaron y ejecutaron reuniones
de trabajo interinstitucional y participativo, de forma bilateral, con los actores de la Mesa de Energia,
bajo coordinacion de la APMT.

Las energias renovables son un tipo de energias derivadas de fuentes naturales que llegan a
reponerse mas rapido de lo que pueden consumirse, un ejemplo de estas fuentes son la luz solar y
el viento; estas fuentes se renuevan continuamente. Las fuentes de energia renovable abundan y las
encontramos en cualquier entorno (Naciones Unidas, 2024).

Se llama energias alternativas o, mas propiamente, fuentes de energia alternativas, a las técnicas y
los procedimientos de obtencién de energia diferentes a las tradicionales, consistentes en la quema
de combustibles fosiles (petréleo, carbdn, gas natural, etc.). Por lo general este término se asocia con
la busqueda de energias menos contaminantes, pero de igual rendimiento (FERROVIAL, 2022). En
Bolivia, el MHE, considera similares a las energias renovables y alternativas, con la diferencia que esta
ultima no abarca a la energia hidroeléctrica.

El consumo de energia es responsable de casi el 75% de las emisiones globales de gases de efecto
invernadero (GEI). M&s del 40% de estas emisiones provienen de la produccién de electricidad y calor.
Se requiere una transformacién fundamental del sistema energético para lograr emisiones netas
globales cero, en la segunda mitad del siglo XXI (ICAT, New Climate Verra, 2020).

Las politicas de energia renovable desempefiaran un papel importante en esta transicién. Los paises
miembros de la CMNUCC estan aplicando politicas cada vez mas ambiciosas para acelerar la
transicion de las fuentes de energia basadas en combustibles fésiles a las fuentes renovables.

En este contexto, existe una necesidad cada vez mayor de evaluar y comunicar los impactos de las

1



INFORMES DE EVALUACION DEL IMPACTO DE LAS POLITICAS Y MEDIDAS DE MITIGACION PARA
EL SECTOR ENERGIA

politicas de energias renovables para garantizar que sean eficaces a la hora de mitigar las emisiones
de GEl, promover los objetivos de desarrollo y ayudar a los paises a cumplir sus objetivos sectoriales
y sus compromisos nacionales (ICAT, New Climate Verra, 2020)

En ese enfoque los beneficios de la evaluacion del impacto de las politicas del Sector Energia,
consideran desde el apoyo para el fortalecimiento del funcionamiento del MRV Energia, a la adopcién
de decisiones para una presentacién de informes ante la CMNUCC, fortaleciendo el marco de
transparencia reforzado.

La evaluacion apropiada de las politicas proporcionara la capacidad nacional para:

Informar a los responsables nacionales de la toma de decisiones sobre los progresos en la
accion climatica y el nivel de ambicién climatica.

Dotar a los responsables de la toma de decisiones de las pruebas en constante mejora que
necesitan para determinar las medidas correctas y proteger las inversiones.

Para las acciones ejecutadas en armonia con las estrategias nacionales de desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Proporcionar informacion fiable a la comunidad internacional a través de la presentacién
periddica de informes nacionales que, entre otras funciones, demuestren los logros a nivel
nacional con respecto a la planificacion y aplicacién de una accién climatica ambiciosa.

Cumplir con los requisitos internacionales de presentacion de informes de manera oportuna
y sostenible (CMNUCC, 2020) .

Considerar las Modalidades, Procedimientos y Directrices establecidas en la decision
18/CMA.1, para el marco de transparencia reforzado, para las medidas y el apoyo a que se
hace referencia en el articulo 13 del Acuerdo de Paris.
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e Evaluar el impacto de las politicas y medidas de mitigacion del sector Energia.

e Identificar politicas o acciones representativas para el sector energia de Bolivia en funcién a
criterio de expertos y consultas al sector.

e Definir el limite y periodo de evaluacion.

e Estimar la reduccion de emisiones de GEl, de la implementacién de las politicas y acciones
seleccionadas.

Parala recopilacion de informacion y planteamiento del proceso de evaluacion de politicas y acciones
de mitigacidn, se realizaron las siguientes actividades

e Selecccién de politicas y acciones
e Solicitudes de informacién

e Reuniones bilaterales

e Revision bibliografica

Sobre la base de la informacién de politicas del sector energia, recoleccién de datos a partir de
cuestionarios con el MHE, y criterios de los expertos se seleccionaron politicas, vinculadas con la
disminucion de GEl, basando la seleccidn en investigaciones de reduccion de emisiones a partir del
2015 a la fecha.

Se solicité informacion al Ministerio de Hidrocarburos y Energias (MHE), sobre las politicas y medidas
de mitigacién del Sector Energia, afines y en relacién a las metas del sector energia.

Para la formulacion de los productos iniciales de la consultoria, se realizaron reuniones bilaterales,
con las principales entidades estatales del sector energia: MHE (ENDE, VMEER, CNDC, AETN), de
donde se obtuvieron algunos insumos relacionados con la implementacién de politicas y acciones de
mitigacion, con la finalidad de obtener informacién mas especifica sobre sus competencias, marco
normativo, flujo de datos, sistemas e instrumentos, de cada entidad. En las reuniones coordinadas
se efectuaron exposiciones y consultas (se adjunta en el Anexo 1, el cuestionario para las partes
interesadas, remitido al MHE).
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Se realizd el analisis y evaluacion de los datos proporcionados por las guias, manuales y
documentacién, respecto a la evaluacion de politicas y acciones de mitigacién, la documentacién fue
analizada y puesta en contexto a las caracteristicas nacionales para su posterior evaluacién. En este
marco se aplicaron principalmente la revision de los siguientes documentos:

e Guia ICAT, Sector Energias Renovables, Metodologia

e Guia del WRI, Estandar de Politica y accion

e Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES)

e Plan Sectorial de Desarrollo Integral (PSDI)

e Politica Plurinacional de Bolivia (PPCC)

e Contribucidon Nacionalmente Determinadas (CND)

e Politicas, acciones, planes y programas relacionados al sector de energias fotovoltaica
y electromovilidad.

e Estudio efectuado por la MHE - GIZ: Guia para la cuantificacion de la reduccion de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero por Introduccion de la Electromovilidad
en Bolivia.
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La nueva Constitucion Politica del Estado en su articulo 378 establece que las diferentes formas de
energia y sus fuentes constituyen un recurso estratégico. De la misma forma en el articulo 379, se
manifiesta que el Estado desarrollara y promovera la investigacion y el uso de nuevas formas de
produccién de energias alternativas, compatibles con la conservacién del ambiente. También se
asigna competencias, en los articulos 300 y 302, a los gobiernos departamentales y municipales en
sus jurisdicciones, los proyectos de generacidon y transporte de energia en los sistemas aislados, asi
como los proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia de alcance departamental y
municipal (Ministerio de la Presidencia, 2009).

El sector eléctrico boliviano esta conformado por dos tipos de sistemas: el Sistema Interconectado
Nacional (SIN), que suministra energia a las principales ciudades de los departamentos de La Paz,
Oruro, Cochabamba, Santa Cruz, Chuquisaca, Potosi, Beni y Tarija; y los Sistemas Aislados (SA), que
abastecen de energia al departamento de Pando y a las ciudades menores y distantes del SIN.

El Sistema Interconectado Nacional estd compuesto por instalaciones generadoras de electricidad,
asi como por lineas de transmision y distribucién que operan en forma coordinada para atender la
demanda de los diferentes consumidores. La capacidad de generacion eléctrica en el SIN al afio 2022
alcanzé a 3.636 MW; de los cuales 734,85 MW corresponden a la generacién a través de centrales
hidroeléctricas; 2.457,2 MW mediante centrales termoeléctricas a gas natural y ciclo combinado; 12,0
MW de generacion con base a combustible diésel fuel, 127,72 MW correspondiente al
aprovechamiento de la biomasa (bagazo de cafa), centrales edlicas con 131,4 MW, y centrales solares
con 165,1 MW, siendo un total de 1.159,05 MW, equivalente al 30 % del total generado en Bolivia.
(MINISTERIO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIA, 2023).

En Bolivia, la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado, conduce el proceso de
planificacion del desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco del Vivir Bien.

El Plan General de Desarrollo Econdmico y Social (PGDES) o Agenda Patriética 2013 - 2025, plasma
en su texto la realidad de Bolivia que se plantea para el afio 2025.
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El Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025, es el instrumento a través del cual se canaliza la
visién politica que se desprende del PGDES, materializada en la planificacién de mediano plazo, luego
los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral 2021-2025 del Sector Energia, se desprenden del PDES
y son planes de caracter operativo que permiten integrar en el mediano plazo el accionar de los
diferentes sectores, estableciendo los lineamientos para la planificacion territorial y orientaciones
para el sector privado, organizaciones comunitarias, social cooperativas, asi como para el conjunto
de los actores sociales.

Posteriormente la Politica Plurinacional de Cambio Climatico, que tiene por objetivo definir y
consolidar los lineamientos de las acciones conjuntas a nivel nacional y subnacional, para la
adaptacion, resiliencia y mitigacion a los efectos del cambio climatico en todo el territorio nacional
en el marco del desarrollo integral para Vivir Bien y finalmente los programas y proyectos que son
desarrollados por las entidades del Sector Publico.

El Plan General de Desarrollo Econdmico y Social (PGDES) o Agenda Patridtica 2013 - 2025, es el
principal instrumento para alcanzar el desarrollo integral del pais, concretizando los principios
establecidos en la Constitucion Politica del Estado, dentro de sus pilares podemos mencionar los que
tiene que ver con el desarrollo de energias alternativas Pilar 6, “Soberania Productiva con
Diversificacién Integral sin la Dictadura del Mercado Capitalista”, que establece: “Bolivia al afio 2025,
sera un pais exportador de energia eléctrica aprovechando plenamente su potencial hidroeléctrico y
desarrollando exitosamente proyectos de energias renovables de gran capacidad de generacion
(como energia edlica, aprovechamiento de biomasa, geotérmica, solar, entre otras),”.

En el Pilar 9 “Soberania Ambiental con Desarrollo Integral, Respetando los Derechos de la Madre Tierra”,
establece que, Bolivia ha avanzado en el ambito internacional en el reconocimiento universal de los
Derechos de la Madre Tierra en la legislacion, tratados y acuerdos internacionales. Bolivia defiende
y fortalece en el ambito internacional mecanismos para el desarrollo de sistemas productivos
sustentables y de conservacién de los bosques y la biodiversidad con enfoques que no estan basados
en los mercados sino en la gestién comunitaria de poblaciones locales, de indigenas, campesinos y
pequefios productores; criticando los esfuerzos de mercantilizacién de la naturaleza en el marco del
sistema de las Naciones Unidas. (Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2016).

En el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020, Pilar 7 “Soberania sobre nuestros recursos
naturales”, se establece en la Meta 2 del Sector Eléctrico: Se ha incrementado la generacion de
electricidad a 2.954 MW en Hidroeléctricas, Termoeléctricas y Energias Alternativas.

El Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025, aprobado por la Ley N° 1407 del 9 de
noviembre de 2021, describe diez ejes estratégicos para lograr las metas de la Agenda Patriética del
Bicentenario 2025, que busca mejorar la calidad de vida de la poblacién y reducir la pobreza en
Bolivia. El plan se enfoca en el desarrollo econémico, social y politico, y establece inversiones de
acuerdo a las prioridades, metas y resultados a alcanzar en mediano plazo.

En el pilar 4 del PDES “Profundizacién del Proceso de Industrializacion de los Recursos Naturales”, se
establece desarrollar infraestructura de generacién de energia eléctrica de fuentes alternativas y
renovables para disminuir el uso de combustibles fésiles. (Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
2021).
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A continuacién, se presentan las principales politicas desarrolladas para la gestion 2021-2025:
Plan Sectorial de Desarrollo Integral PSDI Sector Energia 2021-2025

Segun datos del PSDI 2021-2025, dentro las fuentes de energia renovable, la energia solar se
posiciona como la de mayor crecimiento, después de la energia hidroeléctrica. Con respecto a la
Energia Solar la primera planta de 5,2 MW entr6 en operaciones en 2015 en la ciudad de Cobija, luego
a partir de octubre de 2017, entraron cuatro plantas de energia solar (165,1 MW) al Sistema
Interconectado Nacional (SIN), ellas son: Yunchara (5 MW) 2017, Uyuni (60 MW) y Oruro (50 MW) el
afno 2019y finalmente la central Oruro Il (50 MW) el afio 2021.

A continuacién, se describe los principales resultados planificados para la gestidon 2021 al 2025 en el
sector energia:

Meta del PSDI Indicador
Se ha avanzado hacia la universalizacién de los | Porcentaje de acceso universal al servicio bdsico de
servicios basicos electricidad, priorizando fuentes renovables de energia.
Se cuenta con una mayor participacion de = Uso de energia renovable/demanda de energia eléctrica.
energias renovables en la demanda de energia

eléctrica.
Desarrollar proyectos de energias renovables = Ejecucién de proyectos de generacién de energia eléctrica
para disminuir el uso de combustibles fésiles. con fuentes alternativas y renovables dentro y fuera del

SIN.
Tabla 1. Metas del PSDI 2021 al 2025, sobre energia renovable. Fuente: MHE, 2021.

Respecto de la introduccién de Movilidad Eléctrica, establece que la misma aun es incipiente, ya que
el consumo de combustible de origen fosil en el sector transporte continda creciendo. En 2019, la
gasolina fue el combustible mas consumido (41%), seguido por diésel (38%) y gas natural vehicular
(GNV) (18%). Los dos primeros son de origen importado en porcentaje superior al 70% del consumo
total de hidrocarburos. A la fecha se esta implementando la Estrategia Nacional de Movilidad
Eléctrica, que enmarcado en el Decreto Supremo N°4539 de 07 de julio de 2021, tiene por objeto
incentivar de manera integral el uso de la energia eléctrica con la finalidad de contribuir a la
preservacion del medio ambiente, el ahorro y busca generar las condiciones 6ptimas para promover
la transicién hacia la movilidad eléctrica en Bolivia. Para promover esta transicién, la AETN emitid
reglamentacién para la aplicacién de tarifas transitorias para las electrolineras de servicio publico,
autorizacion de comercializacion para estaciones de recarga y un reglamento técnico de seguridad
para ese tipo de instalaciones. Sin embargo, aun se tiene desventajas en cuanto a los costos de este
tipo de movilidades e infraestructura de carga que es tan clave como la bateria para que la Movilidad
Eléctrica pueda expandirse. Su implementacién, exige un nimero importante de nuevos actores,
normativas y estdndares que ayudaran a dar lineamientos y certezas a su implementacion, y sobre
todo la energia eléctrica necesaria generada a partir de fuentes renovables. Se ha establecido una
primera meta para incentivar su desarrollo, un 5% de los vehiculos nuevos del servicio publico
deberdn ser eléctricos al 2025 (352 vehiculos).

Politica Plurinacional de Cambio Climatico (2023)

Bolivia ratifica su posicion de contribuir en acciones de reduccién de emisiones bajo el principio
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“responsabilidades comunes, pero diferenciadas”. La Ley No 300 (Art.15.2) sefiala que, se debe
transitar hacia la transformacién progresiva de la matriz energética del pais, con fuentes renovables
y mas limpias. De la misma manera se remarca lograr el cambio gradual de la matriz energética
proveniente de recursos naturales no renovables; garantizar que se incorpore al Sistema
Interconectado Nacional (SIN), un porcentaje de generacién de energia proveniente de fuentes de
energias alternativas renovables; desarrollar, planes y programas de generacién de energias
alternativas renovables priorizando las energias: solar y eélica, y las micro centrales hidroeléctricasy
el ahorro energético nacional; y promover la implementacion de tecnologias y practicas que
garanticen la mayor eficiencia en la produccion y uso de energia en armonia y equilibrio con los
sistemas de vida y la Madre Tierra. (MMAyYA & APMT, Politica Plurinacional de Cambio Climatico-
PPCC., 2023).

Como parte de la Politica Plurinacional de Cambio Climatico en el Eje 2, se tiene los lineamientos
estratégicos vinculados al uso de energias renovables o alternativas, los principales lineamientos
para alcanzar el cumplimiento de este eje estratégico son:

Transformacién progresiva de la matriz y eficiencia energética

e Transformacion progresiva de la matriz energética, por combustibles menos contaminantes y
uso de energias renovables (pequefias y medianas centrales hidroeléctricos multipropoésitos),
alternativas (edlica, biomasa, geotérmica y solar) y uso de otras fuentes de energia, para la
reduccion de emisiones de GEI.

Transporte

e Ampliacion de sistemas de transporte eficiente y ecolégico, a través del uso de vehiculos
eléctricos en el parque automotor, ampliacién de los sistemas de transporte por cable,
fortaleciendo la implementacién de trenes eléctricos y vehiculos de transporte con combustible
hibrido.

e Fomento al transporte alternativo limpio, que las iniciativas a nivel publico y privado emprenden.

e Incentivos financieros y tributarios para fabricaciéon, ensamblaje e importacién de vehiculos
automotores eléctricos, hibridos y maquinaria agricola eléctrica e hibrida (electromovilidad).
(MMAyA & APMT, Politica Plurinacional de Cambio Climatico- PPCC., 2023).

Politicas/Programas Objetivos/Metas

Plan Eléctrico del | Establecer los lineamientos generales para el desarrollo de la infraestructura
Estado Plurinacional @ eléctrica suficiente para satisfacer la demanda interna.
de Bolivia 2025
e Lacontribucién a la diversificacion de la matriz energética y al acceso
universal del servicio basico de electricidad y sus aplicaciones

productivas;
Politica de Energias e Eldespacho preferencial de la generacion con base a energias
Alternativas para el alternativas;
sector eléctrico e Elusoracionaly eficiente de los recursos naturales, considerando

también los impactos ambientales y econémicos generados por el
desplazamiento del consumo de combustible fosil y sus efectos positivos
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Programas y proyectos

del PEVD

Estrategia Nacional de

Movilidad
(2024)

Eléctrica

respecto a la disminucién de gases de efecto invernadero;
El fortalecimiento a las instituciones involucradas con las energias
alternativas

Proyecto de Infraestructura Descentralizada para la Transformacién Rural
- IDTR y del proyecto Global Partnership Output Based Aid - GPOBA
Financiado por Banco Mundial.

El Programa de Energias Renovables, con financiamiento en calidad de
donacién del Banco de Desarrollo de Alemania - KfW.

El Programa Eurosolar, con financiamiento de donacién de la Union
Europea.

El Proyecto EnDev, destinado a proyectos de energia moderna e
implementacion de cocinas mejoradas ejecutado por la Cooperacion
Internacional Alemana - GIZ.

El Programa de Electrificacién Rural PER - BID en su componente de
energias alternativas en el marco del Contrato de Préstamo 2460/BL,
establecido entre el Estado Plurinacional de Bolivia y el Banco
Interamericano de Desarrollo.

Se ha priorizado el sector transporte publico urbano por su alto impacto
socioecondmico y de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero. Otro aspecto que hace a la priorizacion de este sector es el
compromiso ante Naciones Unidas asumido por Bolivia a través de la
Ultima comunicacién nacional, en la que se incluye la Meta 9 sobre
movilidad eléctrica en el transporte publico.

Es una propuesta de Lineas de Accion para la introduccion de buses
eléctricos en las diferentes ciudades del pais para ofrecer un servicio de
transporte publico cero emisiones.

Se presenta como una oportunidad para lograr una transicién energética
a energias limpias en un sector de alta intensidad en el consumo de
combustibles fosiles como es el transporte publico. Asimismo, el iniciar
con el sector de transporte publico como prioritario para la promocién de
la movilidad eléctrica es una medida inclusiva al permitir una accesibilidad
a la nueva tecnologia de vehiculos eléctricos a toda la poblacién.

La Estrategia presenta las siguientes tareas como prioritarias para su
ejecucion en el corto plazo: la creacién de la Entidad Promotora para la
Transicién Energética (EPTE) a partir de la Entidad Ejecutora de Conversion
al Gas Natural Vehicular (EEC-GNV), que es la que se propone como
entidad lider para el proceso de transicion energética del transporte
publico; la gestion de recursos del estado para la inversién en baterias
para reducir la inversion inicial por parte de los transportistas; la gestion
del financiamiento externo para el desarrollo de las pruebas piloto y para
la inversion en buses eléctricos. Estas tareas permitiran iniciar con el
proceso de importacién de los buses eléctricos. Posteriormente el disefio
de instrumentos financieros y la aplicaciéon de las tecnologias de crédito
permitiran dar una accesibilidad al financiamiento por parte de los
transportistas (MHE; GIZ, 2024).

Tabla 2. Politicas y programas sectoriales. Fuente: Elaboracién propia 2024
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A continuacién, se describe las principales normas legales relacionadas con energias renovables y

electromovilidad:

NORMA LEGAL

DETALLES

Ley 300, Ley Marco de
la Madre Tierra y
Desarrollo Integral
para Vivir Bien

Articulo 15. (ESTABLECER PROCESOS DE PRODUCCION NO CONTAMINANTES Y QUE
RESPETAN LA CAPACIDAD DE REGENERACION DE LA MADRE TIERRA EN FUNCION
DEL INTERES PUBLICO). Establece que el Estado Plurinacional de Bolivia impulsan de
forma progresiva y de acuerdo a las circunstancias locales, la creacion vy
fortalecimiento de patrones de produccibn mas sustentables, limpios y que
contribuyan a una mayor calidad ambiental, mediante: Impulso al uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables de la Madre Tierra.

Decreto Supremo N°
2048, del 2 de julio
del 2014

El decreto supremo tiene por objeto establecer el mecanismo de remuneracién para
la generacion de electricidad a partir de Energias Alternativas en el Sistema
Interconectado Nacional.

Donde la Autoridad de Fiscalizaciéon de Energia y Tecnologia Nuclear, conjuntamente
a los precios de nodo, aprobara el valor de ajuste por adaptabilidad que se aplicara
al precio nodo de energia para retribuir la generacién de cada uno de los proyectos
de Energias Alternativas valorada al precio aprobado por el ente regulador, en
aplicacién del principio de adaptabilidad de la Ley N° 1604, de 21 de diciembre de
1994, de Electricidad.

El Comité Nacional de Despacho de Carga, registrara mensualmente las
transacciones efectuadas por la generacién de electricidad de los proyectos de
Energias Alternativas y determinara la remuneracién por efecto de la aplicacion del
valor de ajuste por adaptabilidad, la misma que sera cubierta por los agentes que
conforman la demanda de electricidad en el Mercado Eléctrico Mayorista en
proporcién a su consumo de energia.

Decreto Supremo N°
4539, del 7 de julio
del 2021

El propdsito de este decreto es incentivar de manera integral el uso de la energia
eléctrica con la finalidad de contribuir a la mejora del medio ambiente, el ahorro y
eficiencia energética a través de:

a) Incentivos tributarios para fabricacion, ensamblaje e importacion de
vehiculos automotores eléctricos, hibridos y maquinaria agricola eléctrica e
hibrida;

b) Incentivos financieros para fabricacién, ensamblaje y compra de vehiculos
automotores eléctricos, hibridos y maquinaria agricola eléctrica e hibrida;

¢) Incentivos tributarios para equipos y/o accesorios de sistemas de energiay
generacion distribuida electromovilidad
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Decreto Supremo N°
4477, del 24 de marzo
del 2021

Decreto Supremo N°
5167, de fecha 5 de
junio del 2024

El decreto mencionado tiene por objeto:

a) Establecer condiciones generales para normar la actividad de Generacion
Distribuida en los sistemas de distribucién de energia eléctrica;

b) Determinar la retribuciéon por la energia eléctrica inyectada a la Red de
Distribucion por la actividad de Generacion Distribuida.

Articulo 1°. - (Objeto) Con la finalidad de impulsar el uso de energias limpias y el
cambio de la matriz energética a través de la apertura de beneficios e incentivos que
permitan mejorar la participacion de la Generacion Distribuida en el mercado
eléctrico del pais, el presente Decreto Supremo tiene por objeto realizar
modificaciones e incorporaciones al Decreto Supremo N° 4477, de 24 de marzo de
2021

Decreto Supremo N°
5142 de fecha 10 de
abril del 2024.

Este Decreto tiene por objeto incentivar el uso de aditivos de origen vegetal a través
de la importacién de vehiculos con tecnologia flex fuel, diversificando la matriz
energética; asi como, modificar el tratamiento tributario a la importacién de
vehiculos hibridos, para cuyo efecto se establecen los Anexos |, II, lll y IV que forman
parte del presente Decreto Supremo.

Alos fines de la aplicacién del presente Decreto Supremo se entiende por vehiculos:

a) Con tecnologia flex fuel. - Aquellos que pueden utilizar indistintamente
combustible con mezcla de aditivos de origen vegetal y combustibles de
origen fésil, 0 una combinacion de ambos en diferentes proporciones de
mezcla.

b) Hibridos auto recargables (HEV). - Aquellos que combinan un motor de
combustién y un motor eléctrico, que no requieren de una conexién de
fuente externa de alimentacion eléctrica para cargar la bateria asociada.

c) Eléctrico hibrido enchufable (PHVE). - Aquellos que combinan un motor de
combustién y un motor eléctrico, que requieren de una conexion de fuente
externa de alimentacion eléctrica (enchufe), para cargar la bateria asociada.

Tabla 3. Principales normas legales relacionadas con energias renovables y electromovilidad. Fuente: Elaboracién propia 2024

En base a la evaluacion de las politicas y planes descritos anteriormente, se realizé la seleccion de las

politicas o acciones a evaluar en el presente acapite:

Politica 1: Para Planta Solar Fases 1 y I

- La Constitucion Politica del Estado en el articulo 379, se manifiesta que el Estado desarrollara

y promovera la investigacion y el uso de nuevas formas de produccion de energias

alternativas, compatibles con la conservacién del ambiente
- La Agenda Patriética 2013 - 2025, establece en su Pilar 6 “Soberania Productiva con

Diversificacion Integral sin la Dictadura del Mercado Capitalista”, que Bolivia sera un pais

productor y exportador de energia eléctrica aprovechando plenamente su potencial
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hidroeléctrico y desarrollando exitosamente proyectos de energias renovables de gran
capacidad de generacion.

- En el PDES 2016-2020, Pilar 7 “Soberania sobre nuestros recursos naturales”, se establece en la
Meta 2 del Sector Eléctrico: Se ha incrementado la generacién de electricidad a 2.954 MW en
Hidroeléctricas, Termoeléctricas y Energias Alternativas.

- En el PDES 2021-2025, Pilar 4 “Profundizacién del Proceso de Industrializacion de los Recursos
Naturales”, se establece en la Accion 4.3.1.1: Desarrollar infraestructura de generacién de
energia eléctrica de fuentes alternativas y renovables para disminuir el uso de combustibles
fosiles.

- Segun datos del PSDI 2021-2025, para el periodo 2015 al 2020, dentro las fuentes de energia
renovable, a energia solar se posiciona como la de mayor crecimiento, después de la energia
hidroeléctrica. Con respecto a la Energia Solar la primera planta de 52 MW entré en
operaciones en 2015 en la ciudad de Cobija, luego a partir de octubre de 2017, entraron
cuatro plantas de energia solar (165,17 MW) al Sistema Interconectado Nacional (SIN), ellas
son: Yunchara (5 MW) 2017, Uyuni (60 MW) y Oruro (50 MW) el afio 2019 y finalmente la
central Oruro Il (50 MW) el afio 2021.

- En base al precitado contexto normativo, se eligié6 dar seguimiento a la Accion 4.3.1.1 del
PDES 2021-2025, especificamente en su componente Energia Solar, enfocado en la Planta
solar Fotovoltaica Oruro (Fases | y ll), la cual es la mayor planta solar de Bolivia y determinar
sus impactos en la reduccion de GEl.

Politica 2. DS 4539

- La Constitucion Politica del Estado en el articulo 379, se manifiesta que el Estado desarrollara
y promovera la investigacién y el uso de nuevas formas de produccién de energias
alternativas, compatibles con la conservacién del ambiente.

- Segun datos del PSDI 2021-2025, con relacion a la introducciéon de Movilidad Eléctrica, la
misma aun es incipiente, ya que el consumo de combustible de origen fésil en el sector
transporte continla creciendo. A la fecha se estd implementando la Estrategia Nacional de
Movilidad Eléctrica, que enmarcado en el Decreto Supremo N°4539 de 07 de julio de 2021,
tiene por objeto incentivar de manera integral el uso de la energia eléctrica con la finalidad
de contribuir a la preservacién del medio ambiente, el ahorro y busca generar las condiciones
Optimas para promover la transicidn hacia la movilidad eléctrica en Bolivia. Se ha establecido
una primera meta para incentivar su desarrollo, un 5% de los vehiculos nuevos del servicio
publico deberan ser eléctricos a 2025 (352 vehiculos).

- La PPCC (2023), establece la ampliacion de sistemas de transporte eficiente y ecologico, a
través del uso de vehiculos eléctricos en el parque automotor, ampliacién de los sistemas de
transporte por cable, fortaleciendo la implementacion de trenes eléctricos y vehiculos de
transporte con combustible hibrido.

- Decreto Supremo N° 4539 (2021), que busca promover el uso de tecnologias de
electromovilidad, que reduzcan las emisiones de GEl, mediante incentivos tributarios y
financieros para la fabricacion e importacion de vehiculos eléctricos.

- Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (2024), ha priorizado el sector transporte publico
urbano por su alto impacto socioeconémico y de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero. Otro aspecto que hace a la priorizacién de este sector es el compromiso ante
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Naciones Unidas asumido por Bolivia a través de la Ultima comunicacién nacional, en la que
se incluye la Meta 9 sobre movilidad eléctrica en el transporte publico.
- En base al precitado contexto normativo, se eligié dar seguimiento al DS 4539, por su alto
impacto socioeconémico y de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.
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Para efectuar la definicion de politicas a evaluar se aplicé la metodologia de WRI para Estandar de
Politicas y Acciones, de tal manera se adaptaron sus procesos de evaluacion al contexto nacional,
segun las caracteristicas e informacion disponible.

A continuacion, se presenta el esquema resumen secuencial:

DECIDIR ELEGIR

S EVALUACION
INDIVIDUAL O EN EXANTE - EXPOST

SELECCION DEFINIR

A EVALUAR MEDIDA A EVALUAR

CONJUNTO

Figura 1. Esquema resumen de definicion y evaluacién de Politica (basado en la metodologia de WRI 2014).
Fuente: Elaboracion propia 2024.

Para el inicio del proceso de evaluacion se consideraron 2 politicas a evaluar en funcion a la
generacion de energia por fuentes renovables, y cambio en el uso de fuentes de energia fésil, que
tienen relacion a las metas 3y 9 de la CND.

3.1 SELECCION DE LAS POLITICAS A EVALUAR

Siguiendo la metodologia establecida por el WRI, se plantearon las evaluaciones de los tipos de
politicas y de las acciones o medidas de mitigacién; de las mismas se seleccionan los siguientes
parametros cualitativos:

TIPO DE POLITICA O
MEDIDA DE NO:AOBLTEEE LA DESCRIPCION
MITIGACION

Implementacién de nuevas tecnologias como los parques
solares Oruro (ENDE), destinadas a reducir las emisiones
en comparacion con las tecnologias anteriormente
establecidas, en el marco del Pilar 4, del PDES que
establece: “Desarrollar Infraestructura de generacion de
energia eléctrica de fuentes alternativas y renovables para
disminuir el uso de combustibles fésiles de la politica de
cambio de la matriz energética”, que responde a un
mandato constitucional y compromisos internacionales
que tiene Bolivia en la CND, para ayudar a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero.

Politica 1: Acciéon 4.3.1.1
Implementacién de | del PDES 2021-2025,
nuevas tecnologias Planta solar Oruro (1 y II)
de 100 MW

14
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DS 4539, decreto que especifica promover el uso de
tecnologias de electromovilidad, que reduzcan las
emisiones de GEI, mediante incentivos tributarios y
financieros para la fabricacién e importacion de vehiculos
eléctricos.

Politica 2: D.S. 4539

Reglamentos y
para Electromovilidad

normas

Tabla 4. Descripcion de las politicas y acciones a evaluar. Fuente: Elaboracién propia 2024.

Esta fase metodoldgica es muy importante en su definicion para que las demas etapas posteriores
se desarrollen adecuadamente, es necesario la aplicacion exhaustiva y exacta en la definicién y
descripcién. Es de esta manera que para la definicion de las politicas y medidas se aplicaron los
conceptos establecidos por el WRI.

Seguidamente se presenta la descripcion de informacién requerida:

Politica 1. Accion 4.3.1.1 del PDES 2021-2025, Planta Solar Oruro (Fases | y II) de 100 MW.

Informacién requerida
El titulo de la politica o accidon

Tipo de politica o accién

Descripcion de las intervenciones
especificas

El estado de la politica o accion
Fecha de implementacién

Fecha de finalizacién (si
corresponde)
Entidad o} entidades

implementadoras
Objetivo(s) de la politica o accién

Alcance geografico
Los principales sectores,

subsectores y categorias de fuentes
o sumideros a los que se dirige

Gases de efecto invernadero
seleccionados como objetivo (si
corresponde)

Otras politicas o acciones

relacionadas

Explicacién

Politica 1: Accién 4.3.1.1 del PDES 2021-2025, Planta solar Oruro (I
y Il) de 100 MW financiado con recursos de AFD, UE, BCB, KfW
Implementacién de nuevas tecnologias.

La Empresa ENDE, construyo las Centrales Fotovoltaicas Planta
Solar Oruro Fase I, Oruro Fase Il, con una capacidad total de 100
MW.

Implementada

Las Planta Solar Oruro, Fases | y I, entraron en operacién en las
gestiones 2019y 2021, respectivamente.

No corresponde, la planta Solar Oruro (Fases | y ) sigue operando.

ENDE Guaracachi, subsidiaria de ENDE Corporacion

La presente accién tiene por objetivo el de incrementar la
generacion de energia de fuentes renovables, en este caso la
energia solar fotovoltaica hasta 100 MW.

La accién se focaliza en el departamento de Oruro, municipio de
Caracollo

1.A.1. ai Generacién de electricidad

CO2, CH4, N2O

- PPCC
- Politica de cambio de la matriz energética.

Tabla 5. Definicidn de politicas a evaluar para energia solar. Fuente: Elaboracion propia 2024.

Politica 2. Decreto Supremo 4539, de incentivos tributarios y arancelarios para importar autos
eléctricos. El referido Decreto Supremo tiene por objeto incentivar de manera integral el uso de la
energia eléctrica con la finalidad de contribuir a la mejora del medio ambiente, el ahorro y eficiencia
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energética.

Informacién requerida
El titulo de la politica o accion

Tipo de politica o accién

Descripcion de las intervenciones
especificas

El estado de la politica o accion
Fecha de inicio de implementacion

Fecha de finalizaciéon (si
corresponde)
Entidad o entidades

implementadoras
Obijetivo(s) de la politica o accidén

Alcance geografico

Los principales sectores,
subsectores y categorias de fuentes
o sumideros a los que se dirige

Gases de efecto invernadero
seleccionados como objetivo (si
corresponde)

Otras politicas o acciones

relacionadas

Informacién opcional

Nivel previsto de mitigacion que se
desea alcanzar y/o nivel
seleccionado como objetivo de otros
indicadores (si corresponde)

El titulo de la ley, los reglamentos u
otros documentos fundacionales

Procedimientos de
reporte y verificacion

monitoreo,

Explicacidn
D.S. 4539, de Incentivos Tributarios y Arancelarios para la
fabricacién e importacion de Autos Eléctricos
Reglamentos y normas.

a) Incentivos tributarios para fabricacién, ensamblaje e importacién
de vehiculos automotores eléctricos, hibridos y maquinaria agricola
eléctrica e hibrida;

b) Incentivos financieros para fabricaciéon, ensamblaje y compra de
vehiculos automotores eléctricos, hibridos y maquinaria agricola
eléctrica e hibrida;

¢) Incentivos tributarios para equipos y/o accesorios de sistemas de
energia y generacion distribuida

Implementada

2021

Indefinido
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, ENDE Guaracachi

- Lograr un crecimiento del parque automotor publico del 17,5 %,
durante el periodo 2025 al 2030.

- Contribuir a la reduccion del consumo de combustibles fosiles

- Contribuir a la reduccién de GElI

La norma tiene alcance nacional

1.A.3. biii Camiones para servicio pesado y autobuses
Incorporar vehiculos livianos

1.A4. cii Vehiculos todo terreno y otra maquinaria
1.A3.bi1 Automdéviles de pasajeros con catalizadores
tridireccionales

1.A3.bi2 Automdviles de pasajeros sin catalizadores
tridireccionales

1.A3.bii Camiones para servicio ligero

1.A3.bii1 Camiones para servicio con catalizadores
tridireccionales

1.A3.bii2 Camiones para servicio sin catalizadores
tridireccionales

1.A.3. biii Camiones para servicio pesado y autobuses

COz2, CHas, N2O

- Cambio de la matriz energética

- PPCC

- Estrategia nacional de Movilidad Eléctrica 2024

Explicacion

(5 % del transporte publico durante el primer afio y 2,5 % anual
posteriormente, como es comun en varios paises (MHE; GIZ, 2024),
alcanzando una reduccién de emisiones de aproximadamente
559.209 tCO2

Decreto Supremo N° 4539

Se recolecta informacioén, sobre vehiculos eléctricos importados en
cada gestion, de Aduana.
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Seguimiento al programa de electromovilidad publica de ENDE
Guaracahi.

Mecanismos de aplicacién Auditorias sobre los vehiculos eléctricos importados en cada
gestion

Resumen de los efectos no relativos Mejora de la calidad del aire, reduccién de emisiones sonoras,

a GEl o beneficios de la politica o mejora de la calidad de vida.

accion Aumento de ingreso disponible por unidades familiares como
resultado de automdviles eléctricos que no requieren de
combustibles fosiles

Informacién pertinente adicional N/A

Tabla 6. Definicién de la politica a evaluar para electromovilidad. Fuente: Elaboracion propia 2024.

Habiéndose seleccionado y definido las politicas o medidas de mitigacién a ser evaluadas, se requiere
la aplicacién de su evaluacion en forma individual o en conjunto, para lo cual se debe tomar en cuenta
los objetivos de la evaluacion, la viabilidad y el grado de interaccion entre ellas.

Es decir, se debe tomar en cuenta los tipos de relacién entre las politicas y medidas de mitigacion, a
continuacion, se describen algunos conceptos de la metodologia del Estdndar del WRI, que fueron
considerados en el presente proceso de decision:

Tipo de Descripcion
relaciones

Independientes = Mdltiples politicas que no interactian entre si. El efecto combinado de la implementacion de
las politicas en conjunto es igual a la suma de los efectos individuales de implementarlas por
separado.

Superposicion Multiples politicas interactian y el efecto combinado de la implementacion de las politicas en
conjunto es menor que la suma de los efectos individuales de implementarlas por separado.
Esto incluye politicas con objetivos idénticos o complementarios (tales como las normas
nacionales y subnacionales de eficiencia energética), asi como politicas que tienen objetivos
diferentes o contradictorios (tales como un impuesto sobre el combustible y un subsidio a
los combustibles). A estas Ultimas se les denomina politicas contrapuestas.

Reforzamiento = Mdltiples politicas interactiian y el efecto combinado de la implementacién de las politicas en
conjunto es mayor que la suma de los efectos individuales de implementarlas por separado.

Superposicién y | Las interacciones entre multiples politicas tienen efectos tanto de superposicién como de
reforzamiento reforzamiento. El efecto combinado de la implementacién de las politicas en conjunto podria
ser mayor o menor que la suma de los efectos individuales de implementarlas por separado.

Tabla 7. Tipos de relacion entre politicas y acciones. Fuente: Elaboracién propia 2024.

Para la decisién de evaluar la politica o medida seleccionada se aplicaron las metodologias del WRI
de caracterizacién por tipo y grado como asi también la aplicacion de criterios, como se describe en
los siguientes pasos:

Aplicando la metodologia del WRI del Estandar de Politicas y Acciones, para la caracterizacion del tipo
y grado de interaccién, en base a las politicas determinadas en los procesos anteriores de seleccion
17
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y definicion, a continuacion, se describe el cuadro de caracterizacién:

Fuentes de Sumideros

Politica o Accion ..
o Emisiones

Politica 1: Accidn
4.3.1.1 del PDES
2021-2025, Planta
solar Oruro (1 y II)
de 100 MW

electricidad

1.A.1.ai Generacién de

Otras Politicas o
Acciones

Tipo de
Interaccion

Planta Solar Uyuni,

*) Independiente
Planta Solar Yunchara ) P

Implementacién de
Proyectos Plantas
Hidroeléctricas

Independiente

Implementacion de
Proyectos Parques
Edlicos

Independiente

Grado de

Interaccion

Menor

Menor

Menor

Tabla 8. Caracterizacion del tipo y grado de interaccion de la politica referente a energia solar, en base a WRI, 2014. Fuente: Elaboracion

propia 2024.

(*) No interactuan con acciones de generacién de energia hidroeléctrica y eélica

L. Fuentes de
Politica o )
L. Sumideros o
Accion L.
Emisiones
Politica 2: Reduccién de
D.S. 4539 | Emisiones de la
para nueva flota de

Electromovili = vehiculos eléctricos

dad instalaciones de consumo de

Otras Politicas o Acciones

Tipo de
Interaccion

Estrategia Nacional de Movilidad
Eléctrica 2024

Independiente

AETN 479/2021 (Seguridad para
instalaciones) Establece los
requisitos técnicos y de seguridad
que deberan cumplir las

Independiente

energia eléctrica destinadas a la
recarga de vehiculos eléctricos,
ubicadas en lugares publicos y
privados de Bolivia.

Tabla 9. Caracterizacion del tipo y grado de interaccion de la politica referente a electromovilidad, en base a WRI, 2014. Fuente: Elaboracion

propia 2024.

Grado de
Interaccion

Menor

Menor

A continuacion, se describe la aplicacion del método “decisiones de la evaluacién individual o en
conjunto” (Método WRI del Estdndar de Politicas y Accién) con preguntas sobre los criterios

determinados:
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Criterios

Objetivos y uso
de los resultados

Interacciones
significativas

Viabilidad

Preguntas - Politica 1: PDES Accién 4.3.1.1

¢Los wusuarios finales de los resultados de la
evaluacion desean conocer el impacto de las politicas
o acciones individuales; ¢por ejemplo, para
fundamentar las decisiones sobre cuales politicas o
acciones individuales implementar o continuar
apoyando?

¢Existen interacciones (mayores o moderadas) entre
las politicas y acciones identificadas, ya sean de
superposicién o reforzamiento, que seran dificiles de
estimar si las politicas y acciones se evallan
individualmente?

(Serd manejable la evaluaciéon si se evalla un
conjunto de politicas y acciones? ¢Hay datos
disponibles sobre el conjunto de politicas y acciones?
¢Las politicas son implementadas por una sola
entidad?

En el caso de evaluaciones ex post, ;es posible
desagregar los impactos observados de las politicas
y acciones que interactian?

Respuestas

Sl

Justificacion:
PDES Accion 4.3.1.1,
seguimiento a metas 3y 4

CND.

NO

Justificacién:

No existen interacciones

significativas, por ser otra

tecnologia dentro las ER.

NO

Justificacién:

No hay datos disponibles
suficientes.

Son implementadas por
una entidad y sus
subsectores

Sl

Justificacion:

Si hay datos disponibles
suficientes para
desagregar, por tipos de
energia renovable. Se
desagregan por plantas de
generacion de energia
solar (Oruro, Yuncharay

Uyuni)

Tabla 10. Preguntas relacionadas a la determinacién de la evaluacion individual o en conjunto, para la politica referente a energia solar, en

Criterios

resultados

Interacciones
significativas

base a WRI, 2014. Fuente: Elaboracioén propia 2024.

Preguntas - Politica 2 D.S. 4539

¢Los usuarios finales de los resultados de la
evaluacion desean conocer el impacto de las politicas
Objetivos y uso de los o acciones individuales; ¢por ejemplo,

para

fundamentar las decisiones sobre cuales politicas o
acciones individuales implementar o continuar

apoyando?

¢Existen interacciones (mayores o moderadas) entre
las politicas y acciones identificadas, ya sean de
superposicién o reforzamiento, que seran dificiles de
estimar si las politicas y acciones se evallian

individualmente?

Respuestas

S|
Justificacién:
Politica 2 D.S. 4539,
seguimiento a la
Meta 9 de la CND

No
Justificacién:
no existen
interacciones
mayores ni
moderadas
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NO
Justificacién:

(Sera manejable la evaluacién si se evalla un
No hay datos

conjunto de politicas y acciones? ¢Hay datos

. . . . . disponibles
disponibles sobre el conjunto de politicas y acciones? ficient
suficientes
¢Las politicas son implementadas por una sola .
tidad? Implementacion
- en 7
Viabilidad por mas de una
entidad.

No corresponde, ya
que se realizara
una evaluacién ex

En el caso de evaluaciones ex post, ;es posible
desagregar los impactos observados de las politicas

y acciones que interactiian?
ante

Tabla 11. Preguntas relacionadas a la determinacion de la evaluacién individual o en conjunto, para la politica referente a electromovilidad,
en base a WRI, 2014. Fuente: Elaboracion propia 2024.

En base a los resultados obtenidos de la metodologia aplicada del Estandar de Politicas y Acciones
(WRI) a partir de la caracterizacién y los criterios analizados para seleccionar si se evaluan las politicas
y medidas de forma individual o como un conjunto, se determind la evaluacion individual o
independiente justificada en base a la aplicacion metodoldgica.

La politica del PDES Accién 4.3.1.1, referente a las plantas de generacién de energia fotovoltaica o
solar, en especifico de la Planta Solar Fotovoltaica Oruro (I y Il), y la politica de electromovilidad (D.S.
4539), con vehiculos eléctricos en el transporte publico, se evaluaran de manera independiente, al
ser factible la suma de sus efectos, pero de manera independiente.

La evaluacién de las politicas o acciones se realizé acorde al resultado del método aplicado, de tal
manera que se pueda sumar la accién independiente de cada una y evaluar ambas desde sus
impactos provocados en la disminucion de GEIl, en la generacion de energia eléctrica fotovoltaica
para la politica 1; y por el efecto de la electromovilidad publica con la politica 2.

Una vez definida la evaluacion individual de politicas y medidas de mitigacién, se continu6 el proceso
en base a las metodologias analizadas de (WRI, Estandar de Politica y Accidn, 2014) e ICAT (ICAT, New
Climate Verra, 2020) para elegir la evaluacién Ex ante y Ex post.

En la siguiente figura se presenta el criterio explicativo en la grafica de tendencias segun los
escenarios y el modelo de evaluacion a adoptarse:

20



INFORMES DE EVALUACION DEL IMPACTO DE LAS POLITICAS Y MEDIDAS DE MITIGACION PARA

EL SECTOR ENERGIA

Emisiones de
GEI historicas

Emisiones de GEI Neto * (Mt CO2e)

Escenario base ex-post

Efecto GEI

(ex-post)

Ex.

gscenario b2

politica/accion

ante p. ;...
Politic, Scengy:
Mo

Efecto GEl de
— politica/accion
(ex-ante)

2010

2015

2020

Figura 2. Descripcion grafica de la Evaluacion Ex ante y Ex post. Fuente: WRI, 2014.

Segun (WRI, Estandar de Politica y Accién, 2014), una evaluacion de GEl se clasifica como ex ante o ex
post en funcion de si es prospectiva (orientada hacia el futuro) o retrospectiva (orientada hacia el

pasado), respectivamente:

Evaluacién ex ante: El proceso de estimar los efectos futuros esperados de una politica o accién en

las emisiones de GEl.

Evaluacion ex post: El proceso de estimar los efectos histéricos de una politica o accién en las

emisiones de GEI.

Bajo el criterio adoptado por la definicion anterior, se efectud la adecuacién al contexto nacional con
la siguiente descripcidn y justificacion:

EVALUACION
DE POLITICA
POLITICAS
Politica 1:
Accion 4.3.1.1
del PDES 2021-
EXPOST 2025, Planta

solar Oruro (ly
II) de 100 MW

ESTATUS DE
POLITICA

Implementada

REFERENCIA
A CND

Meta 3

JUSTIFICACION

Se define la evaluacién Ex post debido a
que la energia solar ya cuenta su periodo
de implementacion.

Las evaluaciones ex post se utilizan para
calcular las emisiones de GEI debido a
los efectos de las politicas posteriores a
su implementacion. El plan de la planta
solar Oruro, se lanz6 en el afio 2019y ha
dado como resultado una adicion de
capacidad de 100 MW hasta 2023 (La
fase | entré en operacion en septiembre
de 2019y la Fase Il en febrero de 2021,
planta implementada mediante ENDE
Guaracachi, subsidiaria de Ende
Corporacién). en el marco de la Accion
4.3.1.1 del PDES establece: Desarrollar
infraestructura de generacién de energia
eléctrica de fuentes alternativas y
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EX ANTE

Politica 2: D.S.
4539 para
Electromovilidad

Implementada
parcialmente
y planificada

Meta 9

renovables para disminuir el uso de
combustibles fésiles.

Se define la evaluacion Ex ante debido a
que la electromovilidad para el
transporte publico en Bolivia aun no fue
implementada en todo su alcance por tal
razdn se realizara sus proyecciones de
reduccion de emisiones, para llegar al
cumplimiento del DS 4539, relacionada
con la meta 9 de la CND, durante el
periodo 2025 al 2030.

Tabla 12. Definicion de Evaluacion Ex post y Ex ante, de las politicas evaluadas, en base a WRI, 2014. Fuente: Elaboracion propia 2024.
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Considerando a las politicas: Accion 4.3.1.1 del PDES (Energia solar) y el DS 4539 (Electromovilidad),
las mismas que fueron seleccionados para el proceso evaluativo, se desarrolla a continuacion su
descripcién.

Desarrollo de energia solar: Bolivia como pais tropical, por su ubicacion respecto a la linea del
Ecuador, y los niveles de altura sobre el nivel del mar que existen, la energia solar esta preparada
para ser una fuente viable para la generacion de energia con un alto potencial de mitigacion de GEl,
ya que las varias regiones de Bolivia reciben una radiaciéon solar elevada, principalmente en el
altiplano. La capacidad de energia solar en Bolivia llega al 4,5 % de la oferta de energia en el pais
(MINISTERIO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIA, 2023).

A continuacién, en la tabla 13, se describe el avance de la potencia instalada del SIN en el periodo
2015 a 2020, verificandose el incremento, de la participacion de energia a través de fuentes
renovables, particularmente mediante energia solar.

TECNOLOGIA 2015 2016 2017 2018 2019 2020
HIDRO 482,70 483,20 603,20 664,90 734,80 734,80
EOLICA 3,00 27,00 27,00 27,00 27,00 27,00
SOLAR - - 2,00 65,00 115,10 115,10
BIOMASA 27,00 30,00 44,00 46,60 51,20 51,30
T GAS 1.184,20 1.193,40 1.188,20 1.188,30 1.169,60 1.069,70
T CICLO COMBINADO 208,00 208,00 206,80 206,80 1.012,00 1.140,00
TD FUEL 7,60 7,60 7,60 7,60 7,60 7,60
T DIESEL 28,60 28,60 28,10 30,60 32,80 31,60
TOTAL 1.941,10 1.977,90 2.107,10 2.236,90 3.150,10 3.177,00

Tabla 13. Evolucién de la potencia instalada del SIN (MW), 2015 al 2020, Fuente VMEER, PEI MHE 2021-2025, 2023.

En la figura 3, se describe la oferta de generacién por tipo de central en MW, a diciembre del 2022,
evidenciandose que la energia solar alcanzé el 4,5 % en esa gestion.
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T. Biomasa
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131,4 ] 3,6%
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Figura 3. Oferta de generacion por tipo de central (MW) a diciembre de 2022. Fuente: Memoria 2022, MHE

En la figura 4, se presenta la proyeccién de la matriz energética de Bolivia para le gestion 2025, ,
evidenciandose que la proyeccion para la energia solar hasta ese afio llegaba solamente al 4,0 % en
esa gestion.

T.GAS
1.084,1
T. BIOMASA / 26%
513
1,2% -\

HIDROELECTRI
1.237,8
29,8%

T. CICLO

COMBINADO
1.391,2
e 33,5%
4,0% 179,7 7,6 316
4,3% 0,2% 0,8%

Figura 4. Matriz energética, proyeccion al 2025, Fuente CNDC, MHE, 2022

Desarrollo de la electromovilidad: Ante el desafio por el cambio climatico, se han impuesto
medidas contundentes a las economias globales, buscando alternativas que restituyan los dafos
ocasionados por los vehiculos a combustién interna en el medio ambiente.

Los gobiernos en todo el mundo, los fabricantes e incluso los usuarios de vehiculos, estan tomando
conciencia del impacto negativo que genera la utilizacién de combustibles fésiles, Bolivia no es la
excepcion. En los Ultimos afios se han implementado proyectos para el cambio de la matriz
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energética por energias mas limpias y menos emisiones contaminantes.

Segun cita ENDE, 2022: de acuerdo a un estudio de las Naciones Unidas (ONU), las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) a nivel mundial de CO2 (di6xido de carbono) por combustibles
fosiles aumentaron un 62% entre 1990 y 2019. Siendo el sector del transporte el que mas energia
fosil utiliza y es responsable de al menos una quinta parte de las emisiones de GEl. Reducir estas
emisiones requiere de un conjunto de medidas, entre ellas la electrificacion del transporte.

Sustituir la matriz energética gradualmente y generar habitos mas beneficiosos con el medio
ambiente, es una de las medidas adoptadas por el gobierno boliviano; es asi que, desde julio de 2021
se promulgd el Decreto Supremo N° 4539, que tiene el objetivo de incentivar el uso de energia
eléctrica para contribuir a la mejora del medio ambiente, el ahorro y eficiencia energética a través de
la aplicacion de incentivos tributarios y financieros para fabricacién, ensamblaje e importacién de
vehiculos automotores eléctricos, hibridos y maquinaria agricola eléctrica e hibrida (ENDE,
(https://www.ende.bo/noticia/noticia/586)., 2022).

En Bolivia, el parque vehicular se ha duplicado, de tener algo menos de un millén de vehiculos en el
afio 2010, actualmente se tiene mas de 2 millones con una proyeccién que demuestra que al afio
2030 creceria un 82%, llegando a 3,7 millones de motorizados (GIZ, 2020).

Este incremento tiene una relacién directa con el consumo de combustibles fosiles, siendo que segun
datos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (GlZ, 2020) el consumo promedio mensual de diésel
y gasolina es de 242 millones de litros que a su vez es proporcional con los datos de la Tercera
Comunicacion Nacional del Estado Plurinacional de Bolivia, que establece que el sector transporte
aportd con 5.265,49 Gg de CO2-e el afio 2008.

El aumento exponencial del Parque Automotor de manera conjunta con el uso de combustibles
fosiles, al margen de incrementar las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) del sector
transporte, viene generado muchas externalidades negativas: mayor polucién del aire,
contaminacion acustica, contaminacién visual y, por lo tanto, crecimiento de la subvencion, mayor
congestion vehicular y accidentes viales. (MHE G., 2021).
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Serie historica Parque Automotor Boliviano 2003-2019

y=8,33201x - 68,678 Total Vehiculos | . HLE (l_'nlles de MMSus a % Poblacién L
- " % Crecimiento | precios constantes de . Tasa Motorizaciéon
R*=0,9954 (miles) 2010) Crecimiento | (Personas)
444 .

2003 14 8.908.625 49,86
2004 494 11% 15 417% 9.068.890 54,49
2005 937 9% 16 4,42% 9.229.155 58,14
2006 602 16 4,80% 9.389.422 64,09
2007 700 17 4,56% 9.549.689 73,26
2008 843 18 6.15% 9.709.958 86,80
2009 906 19 3,36% 9.870.229 91,78
2010 961 20 4,13% 10.030.501 95,83
HI::::M 20m 1.083 21 5.20% 10.190.775 106,27
2012 1.207 11% 22 5.12% 10.351.118 116,58
2013 1.327 10% 23 6,80% 10.507.789 126,27
2014 1.456 24 5,46% 10.665.841 136,55
2015 1.575 26 4,86% 10.825.013 145,45
2016 1.711 27 4,26% 10.985.059 155,76
2007 1.800 28 4,20% 11.145.770 161,53
2018 1.910 6% 29 4,22% 11.307.314 168,93
2019 2.013 5% 30 2,22% 11.469.896 175,54

Fuente Datos PIB: Banco Mundial: Indicadores del desarrollo mundial; PIB a precios constantes de 2010
Tabla 14. Serie histdrica del parque automotor boliviano. Fuente: MHE GIZ 2021

Frente a este escenario es importante considerar una Transicién Energética, como una exigencia
climatica, econdmica y politica para responder a los desafios del sector y como consecuencia de la
diversificacién de la matriz energética, que permitira la descarbonizacién de la economia e
incorporacion de las energias renovables y alternativas en otros sectores como el sector transporte
mediante la implementacion de la electromovilidad, una de las soluciones presentadas y hacia las
cuales avanza el Estado Plurinacional con la vision de un futuro eléctrico y sustentable que viene de
la mano con impulsar el cambio radical del modelo de transporte actual, que reduzca el parque
automotor que utiliza combustibles fosiles y exista una migracion gradual hacia la movilidad
eléctrica, en el marco del D.S. 4539.

Los recientes proyectos de electromovilidad inaugurados en América Latina, plantean la introduccion
de buses de alta capacidad en sustitucién de sus pares en combustible fésil. En el caso boliviano, se
tendria que pasar primero de nuestro actual sistema de buses y minibuses de baja capacidad a
unidades de 60 y 80 pasajeros para luego migrar a buses eléctricos, sin embargo, se tiene la
oportunidad de hacer un salto tecnolégico directamente al bus eléctrico, ya que no solamente es
menos contaminante, sino que también ha demostrado ser mucho mas eficiente energéticamente.

4.1.2 Politicas seleccionadas para evaluacion y justificacion

Dentro de las energias renovables/alternativas, la solar fue seleccionada y se desarrollé un
procedimiento para hacer un seguimiento del progreso del mismo, en cumplimiento de la Accion
4.3.1.1 del PDES 2021-2025, en correlacion con el PDES 2016-2020. La politica se seleccioné en
funcion de las tendencias de instalacion de capacidad y su contribucién general al objetivo nacional
de implementacion de energia solar, contribuyendo al cambio de la matriz energética y también al
cumplimiento de la CND del sector energia, meta 3, hasta el 2030. El plan seleccionado es: (i) Planta
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solar Oruro (Fases 1 y I)!, en la evaluacién que sigue, y se definen como sigue:

Politica 1: Accién 4.3.1.1 del PDES 2021-2025, Planta solar Oruro (I y Il) de 100 MW,
inyectados al Sistema Interconectado Nacional a la vez que aporta al cambio de matriz
energética que el gobierno nacional persigue con la generacién de energia eléctrica
sustentable desde una perspectiva social y medioambiental, que garantiza energia limpia para
el desarrollo de la ciudad de Oruro contribuyendo al desplazamiento del consumo de gas
natural en la generaciéon de electricidad (ENDE, https://www.ende.bo/noticia/noticia/476,
2021).

Bolivia tiene entornos positivos para ampliar la escala de las energias renovables y la creacion
de proyectos solares en el pais, tales como ubicaciéon con relacion a la linea del Ecuador y
elevadas altitudes en el altiplano, y cuentan con disposiciones para incentivos fiscales. En las
secciones siguientes se presentan descripciones detalladas del plan.

Asimismo, para el rubro de electromovilidad, para proseguir con el cambio de la matriz energética y
contribuir a la meta 9 de la CND, hasta el 2030. La politica seleccionada es: (ii) Electromovilidad en el
marco del D.S. 4539, en la evaluacion que sigue, y se definen de la siguiente manera:

Politica 2: D.S. 4539 para Electromovilidad, el cual tiene por objeto incentivar de manera
integral el uso de la energia eléctrica con la finalidad de contribuir a la mejora del medio
ambiente, el ahorro y eficiencia energética a través de:

a) Incentivos tributarios para fabricacién, ensamblaje e importacion de vehiculos automotores
eléctricos, hibridos y maquinaria agricola eléctrica e hibrida;

b) Incentivos financieros para fabricacién, ensamblaje y compra de vehiculos automotores
eléctricos, hibridos y maquinaria agricola eléctrica e hibrida;

) Incentivos tributarios para equipos y/o accesorios de sistemas de energia y generacion
distribuida electromovilidad

El resumen de las politicas y acciones se presenta a continuacién en la Figura 5:

' Segtin datos del CNDC, se evidencié, que la planta solar Oruro (Fases | y l), es la planta solar, con mayor capacidad
de generacién de energia - 100 MW, a nivel nacional, y que entrd en funcionamiento en sus dos Fases, entre las
gestiones 2019 al 2021.
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e Accion 4.3.1.1 del PDES 2021-
2025

e Planta Solar Oruro (I y II),
Generacion de 100 MW

LA CND:
P l ’t . e Electromovilidad D.S. 4539. METAS3Y9
0 1 lca e Incentivo a la fabricaciéon e
importacién de vehiculos
2 . eléctricos

Figura 5. Politicas seleccionadas y sus objetivos. Fuente: Elaboracion propia 2024.

4.1.3 Descripcion general del enfoque

Las politicas y medidas de mitigaciéon identificados contribuyen a la mitigacion del impacto del
cambio climatico mediante el logro de sus objetivos. El resultado final se expresa en términos de
reduccion de GEl, que se puede calcular utilizando datos sobre logros (generacién de electricidad a
partir de energias renovables) y otros datos. Este informe esta organizado en un enfoque paso a
paso para acceder a los impactos en la reduccién de GEI de la energia solar, asi como los impactos
de la politica de incentivos sobre electromovilidad.

A continuacion, se presenta el resumen del esquema general comprendido con la estimacion del
potencial de mitigacién, evaluacién de los impactos de mitigacién en GEl para finalmente considerar
el monitoreo y reporte.

Consultas con las partes interesadas

1. Estimacion del 2. Evaluacion de los
Potencial de Mitigacién Impactos de mitigacién en 3. Monitoreo y Reporte
GEI
Entendiendo las Estimacion de los factores Definicion de los indicadores
caracteristicas de los que afectan la y parametros de desempefio
planes implementacion plena del para monitorear y
potencial del plan desarrollar un marco de
Identificando los impactos S 2

de GEl, el limite de
evaluacion de GEl y el
periodo de evaluacién

Estimacion de los impactos
en GEl del plan, ex ante

Estimacion de los impactos
en GEl del plan, ex post

Figura 6. Enfoque del estudio. Fuente: Elaboracion propia 2024.
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El objetivo de esta seccion es destacar la capacidad institucional, pertinente para los subsistemas de
MRV planificados, que se implementaran para hacer un seguimiento de las politicas: Accién 4.3.1.1
del PDES (Energia solar) y el DS 4539 (Electromovilidad) del sector energia.

Las instituciones incluyen érganos ejecutivos como el Ministerio de Hidrocarburos y Energias, el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra como entidad
responsable de aspectos referentes al cambio climatico, Comité Nacional de Despacho y Carga
(CNDC); Empresa Nacional de Electricidad (ENDE Corporacion), con sus subsidiarias, etc. A partir de
las fuentes de datos institucionales existentes, se ha establecido un marco de MRV para el sector
Energiay sus dos subsistemas?, para asi facilitar el flujo de informacion referente al cumplimiento de
las metas de la CND y sus acciones de mitigacion; referidas en el presente caso a la energia solary la
electromovilidad publica, a fin de determinar los efectos de las politicas relacionadas, en materia de
GEIl. Ademas de esto, los mecanismos de recopilacion de datos a los que se hace referencia en los
diversos informes oficiales, Anuarios de informacién de gestion del MHE, Avances del POA de ende
Corporacién, etc., pueden ser Utiles para coadyuvar en el establecimiento de un sistema de MRV
integrado y sélido.

El mandato general del MHE en el ambito de energias renovables, por medio del VMEER es incentivar
y desarrollar propuestas para el mayor aprovechamiento de energias renovables, garantizando la
sostenibilidad de la provisién de energia eléctrica (MMAYA & APMT, Politica Plurinacional de Cambio
Climatico- PPCC., 2023). El gobierno estatal también desempefia un papel activo en el desarrollo de
politicas de energias renovables a nivel estatal centradas en la implementacién, la distribucion y el
acceso a la energia, asi como en brindar incentivos fiscales y de otro tipo adecuados a los inversores
y desarrolladores, por ejemplo, el D.S. 2048, D.S. 4477, D.S. 5167.

ENDE Corporacion desempefia diversas funciones en la cadena de suministro de energia renovable,
a nivel central y estatal, se encarga de la generacion, transmision y distribucién de electricidad, de
plantas de energia renovable, esta organizacién también servira como fuente util de datos técnicos
pertinentes para evaluar la implementacién de politicas. Asimismo, se cuenta con el Atlas edlico y
solar de Bolivia, elaborado por el MHE con la cooperacion de la GIZ, esto ayuda a identificar
ubicaciones adecuadas para plantas de energia renovable y optimizar la produccion.

En el siguiente cuadro se destaca el papel de las organizaciones clave en la formulacion de politicas y
su implementacién en materia de energias renovables y la politica asociada a electromovilidad.

2 Tal como se ha propuesto en los documentos D “Documento sobre el desarrollo del MRV para el Sector Energia” y
F “Documento de propuesta de arreglos institucionales que genere una normativa para el funcionamiento del MRV del
Sector Energia”, de la presente consultoria.
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Institucion

Ministerio de
Hidrocarburos
y Energia -
MHE

Viceministerio
de
Planificacién y
Desarrollo
Energético
(VPDE)

Viceministerio
de Electricidad
y Energias
Renovables -
VMEER

Empresa
Nacional
Electricidad
(ENDE
Corporacion)

de

Autoridad de
Fiscalizacién

de Electricidad
y Tecnologia
Nuclear - AETN

Comité
Nacional de
Despachoy
Carga - CNDC

Ministerio de
Medio
Ambiente y
Agua

Rol en la planificacion e implementacién de politicas de energias renovables y de
electromovilidad

- Como cabeza del sector energético; planifica, formula y coordina todas las politicas
de energias renovables.
Proponer proyectos de expansion del sector energético a través del aprovechamiento
de los recursos naturales renovables y no renovables, respetando el medio ambiente
(DS 4857).

- Proponer la politica de precios de comercializacién de recursos energéticos y sus
productos derivados para el mercado interno y externo.

- Proponer planes, programas y proyectos para la cadena de recursos del sector
energético.

- Monitorear la adicién de capacidad de energia renovable, la generacion de
electricidad, y distribucion de energia renovable, la tarifa de alimentacién e incentivos.

- Elaboracion de la Estrategia Nacional de Electromovilidad Ministerio de
Hidrocarburos y Energias

- Elaborar la planificacion integral del sector energético a mediano y largo plazo con
todas las entidades y empresas del sector.

- Coordinar con los viceministerios, entidades y empresas del sector, las actividades
relacionadas a la politica energética y de medio ambiente.

- Formular y velar por el cumplimiento de la politica y normativa ambiental del sector
energético.

- Administrar y gestionar el desarrollo sectorial del balance energético (DS 4857).

- Formulary evaluar politicas para el sector eléctrico y energias renovables, de acuerdo
a los criterios de universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad, calidad,
eficiencia, eficacia, tarifas equitativas y cobertura necesaria

- Elaborar politicas de incentivo para la incorporacién de nuevas tecnologias de
electrificacion tendientes al aprovechamiento sustentable de los recursos renovables
(DS 4857).

- Elaboracién de la Estrategia
Hidrocarburos y Energias.

- Participar en toda la cadena productiva de la industria eléctrica y en actividades de
importaciéon y exportacion de electricidad en forma sostenible, con criterios de
promocién, desarrollo social y econdmico del pais (Decreto Supremo N° 29644, de 16
de julio de 2008).

- Controlar la generacion, transmisién y distribucién de energia eléctrica. Esta
conformada por una matriz, once empresas filiales y una subsidiaria.

ENDE y sus filiales se encuentran realizando andlisis y estudios de factibilidad del

recambio del transporte urbano por vehiculos eléctricos.

Entidad reguladora de la industria eléctrica y se encuentra bajo tuicién del Ministerio de

Hidrocarburos y Energia. Su principal funcién es fiscalizar, controlar, supervisar y regular

al sector de electricidad, protegiendo por dicha via los derechos de los consumidores,

entre otros.

Nacional de Electromovilidad Ministerio de

El CNDC es responsable de realizar la operacion del Sistema Interconectado Nacional
(SIN), coordinando de forma integrada la operacion de las instalaciones de generacién y
transmision con el despacho de carga en tiempo real, atendiendo la demanda horaria en
forma segura, confiable y a costo minimo.

Competencia en politicas, normativa, planes y ejecucién de programas y proyectos, en
relacién a la tematica de cambio climéatico a nivel nacional, en coordinacién con instancias
concurrentes.

30



INFORMES DE EVALUACION DEL IMPACTO DE LAS POLITICAS Y MEDIDAS DE MITIGACION PARA
EL SECTOR ENERGIA

Autoridad Mediante el Mecanismo de Mitigacién: Desarrolla politicas, normas, planes, programas,
Plurinacional proyectos y acciones de coordinacion, administracién y gestion a nivel nacional y
de la Madre | subnacional para definir acciones y metas de mitigacion al cambio climatico.

Tierra (APMT)

Instituto Competencia en producir, normar y difundir estadisticas oficiales.

Nacional de

estadistica

(INE)

Tabla 15. Instituciones clave y su papel en las politicas de energias renovables y de electromovilidad. Fuente: Elaboracién propia 2024.

Estas instituciones son el publico objetivo y también son proveedores de datos relacionados con la
energia solar y electromovilidad, de acuerdo con su funcién, y cuentan con bases de datos que
pueden coadyuvar al seguimiento del progreso de las politicas y acciones, e incluirse en el sistema
MRV del Sector Energia.

Como se describe en el capitulo anterior, la Politica 1: Accién 4.3.1.1 del PDES 2021-2025, Planta solar
Oruro (ly II), y la Politica 2: Programa de electromovilidad en el marco del D.S. 4539, desempefian un
papel importante para lograr los objetivos de las metas 3y 9 de la CND3.

En esta seccidn se destacan las caracteristicas de las politicas y los factores que afectan su potencial
de implementacion.

La implementacion de nuevas tecnologias como los parques solares Oruro (ENDE), destinadas a
reducir las emisiones en comparacién con las tecnologias anteriormente establecidas, en el marco
del Pilar 4 (Accién 4.3.1.1), del PDES 2021-2025, que establece: “Desarrollar Infraestructura de
generacién de energia eléctrica de fuentes alternativas y renovables para disminuir el uso de combustibles
fdsiles”, en correlaciéon al PDES 2016-2020 y la politica de cambio de la matriz energética, que
responde a un mandato constitucional y compromisos internacionales que tiene Bolivia, meta 3 de
la CND, para ayudar a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

La Planta Solar Fotovoltaica Oruro en sus Fases | y Il, se halla emplazada en el departamento de
Oruro, provincia Cercado, municipio Caracollo, zona Ancotanga, sobre la carretera Oruro - La Joya, a
aproximadamente 45 Km de la ciudad de Oruro, en direccidon Nor-Oeste.

La Fase I de la planta se halla emplazada en mas de 75 hectareas, cuenta con una capacidad instalada
de 50 MWp. Esta Fase inicié operaciones comerciales el 19 de septiembre de 2019. Mientras que la

3 Meta 3: Al 2030, se ha logrado que el 79% de la energia consumida provenga de centrales basadas en energias
renovables (50% de la potencia instalada). LB: (2020) 37% en energia, 27% potencia.

Meta 9: Al 2030 se ha logrado un crecimiento anual del 10% de participacion de vehiculos eléctricos en el parque
automotor del transporte publico en Bolivia. LB: (2020) <1%
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Fase Il abarca una extension de 70 hectareas, tiene instalados 151,536 paneles solares en estructuras
fijas con 16° de inclinacién, 19 inversores y transformador de potencia en 24,9/115 KV. La Fase |l
inicié operaciones comerciales en fecha 9 de febrero de 2021, con una capacidad instalada de 50
MWp (Guaracachi, 2024).

Desde su puesta en funcionamiento la Planta ha producido 714.2 gigavatios-hora (GWh) de energia
eléctrica, evitando la emision de 392.788 toneladas de diéxido de carbono (CO2), agentes
contaminantes propios de la generacién por fuentes convencionales, es decir, que esta Planta no
solamente aporta al cumplimiento de la demanda eléctrica, sino también tiene un impacto positivo
en el cuidado del Medio Ambiente. (ENDE U., 2024)

Las caracteristicas del proyecto se presentan en la siguiente Tabla:

Politica 1: Accién 4.3.1.1 del PDES 2021-2025, Planta solar Oruro (I y Il) de 100 MW

Tipo/Naturaleza

Tecnologia Energia Solar
Objetlv.o/Met.as (Maximo 5 100 MW
Potencial de implementacion)

Periodo de implementacion 2019 - 2023

Estado del Proyecto En operacién

Energia solar a gran escala para reemplazar de fuentes de energia
convencionales que utilizan combustibles fosiles. Emisiones evitadas,

Impacto potencial de GElI ,
ya que las energfas renovables son neutras en carbono

Seguridad energética, cambio de la matriz energética; desarrollo

Posibles cobeneficios

Documento del proyecto

Instalacion y
Periodo de puesta en servicio

Implementacion Agencia
Capacidad minima del proyecto

Capacidad maxima del proyecto

Requisitos de calificacién

Tipo de tecnologia

Criterios técnicos

Conectividad con la red

sostenible; beneficios a la salud de los usuarios por la menor
contaminacién del aire con GEl

(https://www.ende.bo/noticia/noticia/734).

Ao 2019 (Fase I); Afio 2021 (Fase Il)

ENDE Guaracachi
Aproximadamente 95 MW

Aproximadamente 100 MW

Con sus dos fases inyecta diariamente alrededor de 545 megavatios-
hora (MWh) de electricidad al Sistema Interconectado Nacional (SIN),
produciendo el 30% de la energia eléctrica alternativa en Bolivia,
teniendo como principal fuente de generacién los rayos solares.

Sélo tecnologias comercialmente establecidas y operativas para
minimizar el riesgo tecnolégico.

Disefiado para interconectarse con el SIN. La responsabilidad de la
conectividad recae en el ejecutor del proyecto.
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Autorizaciones exigidas a partir del

Gobierno del Estado y otros
organismos locales

Proceso de implementacién

Seleccién Criterios del proyecto

Acuerdo de implementacién

Otra informacion

Relacion con otras politicas del
sector energético y CNDs.

Referencias a procedimientos de
monitoreo, reporte y verificacién
relacionados con la implementacién

Los ejecutores del proyecto de energia solar deben obtener las
autorizaciones necesarias para establecer el mismo, tales como
Licencias Ambientales, Informes de Monitoreo Ambiental,
cumplimiento de normas laborales, etc.

El Altiplano boliviano, en especial Oruro, tiene uno de los niveles de
radiacion solar mas altos del mundo, cerca de 7,5 kilovatios/hora por
metro cuadrado (kWh/m2); por sifuera poco, las bajas temperaturas
ambientales de la regién son ventajosas para este tipo de
generacion, porque evitan que los paneles solares se sobrecalienten.

ENDE Corporacioén, a través de su empresa ENDE Guaracachi, opera
la Planta Solar Oruro con personal boliviano, que ademas se encarga
de los mantenimientos constantes de su equipamiento.

Se relaciona con el plan de eficiencia energética impulsado por el pais
y con la meta 3 de la CND.

La informacion es centralizada por ENDE Guaracachi, filial de ENDE
Corporacién, entidad que remite la informacién al CNDCy al VMEER.

de del proyecto

Tabla 16. Caracteristicas del proyecto planta solar Oruro, en base a guia ICAT RE. Fuente: Elaboracidn propia 2024.

El D.S. 4539, tiene por objeto incentivar de manera integral el uso de la energia eléctrica con la
finalidad de contribuir a la mejora del medio ambiente, el ahorro y eficiencia energética a través de:

a) Incentivos tributarios para fabricacién, ensamblaje e importacion de vehiculos automotores
eléctricos, hibridos y maquinaria agricola eléctrica e hibrida;

b) Incentivos financieros para fabricacién, ensamblaje y compra de vehiculos automotores
eléctricos, hibridos y maquinaria agricola eléctrica e hibrida;

) Incentivos tributarios para equipos y/o accesorios de sistemas de energia y generacion
distribuida electromovilidad.

Las caracteristicas de la politica asociada a la electromovilidad se presentan en la siguiente Tabla:
Politica 2: D.S. 4539 para electromovilidad; Incentivos tributarios y financieros para fabricacién,
ensamblaje e importacién de vehiculos automotores eléctricos

Tipo/Naturaleza

(5 % de vehiculos eléctricos publicos, durante el primer afioy 2,5 %
anual posteriormente, como es comun en varios paises (MHE G. ,
2021), alcanzando a 28.781 vehiculos hasta el 2030, utilizando
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Periodo de implementaciéon

Estado del Decreto

Impacto potencial de GEl

Posibles cobeneficios

Documento del proyecto

Instalaciony
Periodo de puesta en servicio

Implementacion Agencia

Capacidad minima del proyecto

Capacidad maxima del proyecto

Requisitos de calificacion

Tipo de tecnologia

Criterios técnicos y financieros

Autorizaciones exigidas a partir del
Gobierno del Estado y otros
organismos locales

Proceso de implementacién

Acuerdo de implementacién

proyecciones de crecimiento en base a datos del INE.

2021 - 2030
Implementado

Electromovilidad para reemplazar el uso de combustibles fosiles.
Emisiones evitadas, ya que los vehiculos eléctricos son neutros en
carbono

Menos emisiones de COZ2; Beneficios a la salud de los usuarios, por
la menor contaminacién del aire con GEl; Reduccién de emisiones
sonoras; Desarrollo sostenible

https://www.ende.bo/noticia/noticia/572#:~:text=VENTAJAS%20DE
%201l A%20ELECTROMOVILIDAD,para%20cubrir%20el%20mismo%?2
Orecorrido

Afo 2.021

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, ENDE Guaracachi, en el
marco del D.S. 4539 implementa electrolineras publicas para la
recarga de vehiculos eléctricos.

ENDE vy sus filiales se encuentran realizando analisis y estudios de
factibilidad del recambio del transporte urbano por vehiculos
eléctricos.

5.756 vehiculos eléctricos publicos al 2030 (20 % de la capacidad
Maxima), cantidad estimada con las barreras para la implementacion
del programa de electromovilidad publica

28.781 vehiculos eléctricos publicos al 2030 sin barreras.

Los coches eléctricos se mueven gracias a su motor 100 % eléctrico.
Este motor se alimenta con energia que le proporcionan sus
baterias. A su vez, las baterias se recargan en la corriente eléctrica,
es decir, conectandose a la red eléctrica.

Tipos de vehiculos, incentivos tributarios, infraestructura de
carga, acceso a financiamiento.

Ninguna, no corresponde
Se prevé un acuerdo de implementacién entre el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas y ENDE Guaracachi, para la

implementacién 'y el funcionamiento del programa de
electromovilidad publica.
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- Agenda Patrittica

- PPCC

- Estrategia de Eficiencia energética,

- Meta9delaCND.

- Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica 2024

La informacion sera centralizada por ENDE Guaracachi, filial de ENDE
Referencias a procedimientos de Corporacion, entidad que remitira la informacién al VMEER, entidad
monitoreo, reporte y verificacion que a su vez otorgara la informacién a la APMT, para el IBT, laCN y el
relacionados con la implementacion progreso del cumplimiento de la meta 9 de la CND.
del proyecto Recabar informacién sobre importaciéon de vehiculos eléctricos en
Aduana Nacional (Importacion).
Tabla 17. Caracteristicas de la politica para electro movilidad, en base a guia ICAT RE. Fuente: Elaboracion propia 2024.

Relacion con otras politicas del
sector energético y CNDs.

Las barreras se definen como obstaculos o restricciones que dificultan o incluso impiden el logro de
los impactos previstos de cualquier politica o accion de mitigacion. Los objetivos fijados para
cualquier politica son indicativos del potencial de impacto en la reduccién de GEl en caso de que la
politica se implemente con éxito. En el caso de las politicas seleccionadas, el potencial total de
reduccion de emisiones de GEl solo se puede lograr si se consigue la capacidad adicional prevista.

La Guia de Energia Renovable del (ICAT, New Climate Verra, 2020), recomienda identificar las barreras
clave que pueden obstaculizar el despliegue de energias renovables, como las barreras técnicas,
regulatorias, institucionales, de mercado, financieras, de infraestructura, de concientizacién y de
aceptacion publica. El objetivo de este paso es identificar las barreras clave que pueden afectar el
potencial de implementacion total de las politicas seleccionadas para presentar un analisis realista
de sus impactos de mitigacion. Para comprender la complejidad de las barreras dentro de las
politicas seleccionadas, se realizé una investigacion secundaria y consulta a las partes interesadas,
asi como un taller de validacion, en el cual se presentd la informacion de las barreras identificadas,
para la consideracién de los integrantes de la Mesa de Energia.

Politica 1: Accion 4.3.1.1 del PDES 2021-2025, Planta solar Oruro (I y Il) de 100 MW: Las
principales barreras para la implementacién de la politica en el sector de energia solar, segun
datos proporcionados por el MHE mediante nota con Cite: MHE-VMPDE-DGPEG/2023-0005, de
fecha 06 de noviembre de 2023 (Ver Anexo 3 enlace QR), se encuentran principalmente en los
siguientes aspectos:

Barrera Solucidn propuesta

Aspectos Normativos
Se elaborara una norma que permita que los
proyectos (energias renovables) cuenten con
mayor retorno de la inversion.
Se modificara la normativa actual, para que se
contemple las subastas.
Limitaciones Financieras
Gestionar  financiamiento con  recursos
externos con tasas mas bajas, que permita su
Falta de capacidad de endeudamiento de ENDE sostenibilidad

Normativa actual que no contempla las subastas y
asociaciones publico privadas

Costo alto de los proyectos de energias renovables
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Limitaciones Técnicas
Existe intermitencia de las energias renovables ya

que los proyectos que se han incluido no
contemplan almacenamiento.

e Implementar sistemas de almacenamiento
de energia eléctrica generada.
e Una cuantificacién de gases de efecto

Problemas de estabilidad en el sistema de invernadero, principalmente de CO..
generacion eléctrica solar, por variacion en la ® Reemplazo de combustibles fosiles en
radicacién solar, obstaculizacién por nubosidad plantas termoeléctricas (gas natural), por la
(intermitencia) generacion de energia solar.

Dificultades para el almacenamiento de la energia

generada.

Capacitacion y estudios de planificacion de las @ Realizacion de capacitaciones en planificacion
energias renovables y alternativas de las energias renovables y alternativas

Se generara un estudio para evaluar si las
energias renovables tienen mas beneficios que
la generacion convencional.

Falta de anélisis comparativo, si las energias
renovables tienen mas beneficios que la
generacion convencional.

Tabla 18. Principales barreras para el contexto de Energia solar, meta 3 de la CND. Fuente: MHE, 2023

Politica 2: D.S. 4539 para Electromovilidad. Las principales barreras para la implementacién
de la politica de electromovilidad, son:

Barrera Solucion propuesta
Aspectos Normativos

No se cuenta con Normativas especificas para

vehiculos eléctricos, actualmente no se definen

condiciones de su uso para el servicio de

transporte publico.

Se debe trabajar en una normativa exclusiva de
vehiculos eléctricos para el servicio de
transporte publico.

Limitaciones Financieras

Gestionar un Fideicomiso para generar un
producto financiero para vehiculos eléctricos
con financiamiento propio o internacional
Generar productos financieros para la
adquisicién de vehiculos eléctricos

No se cuenta con un reglamento para productos
financieros (créditos o similares) exclusivos para la
compra de vehiculos eléctricos, para el transporte
publico.

Limitaciones Técnicas

e Socializar con la poblacién nueva tecnologia
de vehiculos eléctricos
Reduccion del consumo de combustibles
fosiles.

e Crear programas de transporte publico con
vehiculos eléctricos

Falta de conocimiento de la poblacion sobre la
nueva tecnologia de vehiculos eléctricos.

Insuficientes sistemas de recarga e Instalacion de sistemas de recarga

Tabla 19. Principales Barreras para la Implementacion de la politica de Electromovilidad, Meta 9 de la CND. Fuente: MHE, 2023

Para esto se requiere determinar el impacto de las barreras mencionadas anteriormente, en el logro
del potencial total de implementacion de la politica referente a energia solar en la planta solar Oruro
(es decir, 100 MW), asi como de la implementacion de la politica de electromovilidad publica. Cuanto
mas obstaculiza una barrera el logro del potencial de implementacién total del decreto, es de mayor
importancia durante el periodo de evaluacion; se evalué la importancia relativa, es decir, cuales de
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las barreras son mas importantes, en base a suimpacto sobre el potencial de mitigacion del decreto.
Entre las principales barreras, se tienen las siguientes:

Barrera Severidad
Aspectos Normativos

No se prevé en la normativa actual subastas y asociaciones publico privadas | Alta
Limitaciones Financieras

Costo alto de los proyectos de energias renovables Alta
Falta de capacidad de endeudamiento de ENDE corporacion Alta
Limitaciones Técnicas
Existe intermitencia de las energias renovables, ya que los proyectos que se Alta
han incluido no contemplan almacenamiento de energia.
Falta de andlisis comparativo, si las energias renovables tienen mas Media
beneficios que la generacion convencional.
Problemas de estabilidad en el sistema debido a la intermitencia Media
Capacitacion y estudios de planificacién de las energias renovables Media
Tabla 20. Severidad de barreras para el contexto de Energia solar, meta 3 de la CND, en base a datos del MHE, 2023. Fuente: Elaboracién
propia 2024.
Barrera Severidad
Aspectos Normativos
No se cuenta con Normativas reglamentarias para vehiculos eléctrico de Alta
transporte publico.
Limitaciones Financieras
No se cuenta con un producto financiero (crédito) para la adquisiciéon de Alta
vehiculos eléctricos para servicio publico.
Limitaciones Técnicas
Falta de conocimiento de la poblacion boliviana sobre la nueva tecnologia Media
de vehiculos eléctricos.
Insuficientes sistemas de recarga. Media
Falta de programas de transporte publico con vehiculos eléctricos Alta

Tabla 21. Severidad de Barreras para la Implementacion de la politica de Electromovilidad, Meta 9 de la CND, en base a datos del MHE,
2023. Fuente: Elaboracién propia 2024.
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Esta seccion comienza con el mapeo de los posibles impactos de mitigacion a través de la relacion
causa-efecto, tanto para la politica de plantas solares como para la de electromovilidad. A
continuacién, se definen y analizan los limites y periodos de evaluacién para las politicas, que se
utilizan para valorar los impactos de mitigacion de los mismos (en el Capitulo 6).

Identificar Identificar Realizar el
potenciales fuentes, mapeo de la

impactos/efectos sumideros y gases Cadena causal
relativos a GEl relativos a GEl

Figura 7. Proceso secuencial para identificar impactos/efectos para la cadena causal. Fuente: WRI, 2014.

Mapeo de la relacion

A ERLE T RS E Determinacion del Determinacion del

limite de evaluacion de periodo de evaluacion
GEI (b) (c)

en los impactos de GEI

(a)

Figura 8. Proceso continuado para el limite y periodo de evaluacién. Fuente: ICAT, 2020.

5.1 IDENTIFICACION DE LOS EFECTOS

En este acapite se identificaron lo potenciales impactos/efectos de las politicas y medidas de
mitigacion relativas y no relativas a GEl, los mismos que contemplan incrementos o disminuciones
de las emisiones respecto a GEI producidos por una politica o0 medida de mitigacién.

Aplicando los criterios de identificacién establecidos en la metodologia (WRI, Estandar de Politica y
Accién, 2014), se consideraron los tipos de efectos/impactos seglin su caracteristica:

- Por su condicién de impacto (positivo, negativo/planeado y no planeado)
- Por su ubicacién (Internos y externos a la jurisdiccién)
- Por su temporalidad (de corto y largo plazo)

A continuacion, se consideran todos los efectos potenciales de GEIl, como asi los efectos no relativos
a GEl, a considerarse en la generacion de electricidad a partir del proyecto de Planta solar Oruro
Fases Iy lly en el plan de electromovilidad publica, como se explica en las Tablas a continuacion:
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Tipo de
Efecto/impacto
relativo a (GEI)

Impacto positivo

Impacto negativo

Impacto/efecto
Interno ala
jurisdiccion

Impacto/efecto
Externoala
jurisdiccion

Impacto a corto plazo

Impacto a largo plazo

Efecto/impacto
No relativo a (GEI)
Efecto negativo
Efecto positivo

Efecto positivo
Efecto positivo

Efecto positivo

Politica:
Planta solar Oruro Fases | y Il

Reduccion de las emisiones de GEI en la generacién de electricidad

Generacién de GEI por implementacion

Aumento de las emisiones de GEI por la construcciéon y montaje de plantas solares.

Aumento de las emisiones de GEIl derivadas de la fabricacién en el extranjero, de
equipos para centrales eléctricas.

Aumento de las emisiones por movilizacion y transporte de equipos de energia solar
fabricados en otras jurisdicciones.

Reducciéon de las emisiones de GEl y de la carga eléctrica derivada del funcionamiento
de plantas de energia alimentadas con combustibles fésiles.

Sustitucion gradual de la energia fésil por energia solar. Reduccién de la intensidad
global de las emisiones, el objetivo cuantitativo se puede calcular con una proyeccion al
2030, en la presente evaluacion no se considera esta condicién por ser una evaluacion
ex post.

Politica:

Planta solar Oruro Fases | y Il

Contaminacion por implementacion (Generacién de MP, contaminacioén sonora,
alteracién del suelo, generacién de residuos sélidos, uso de agua en limpieza).
Generacién de energia eléctrica por fuente renovable (Para nueva y antigua demanda de
energia).

Generacién de empleos locales

Empoderamiento comunitario

Fomento al uso de energias renovables.

Tabla 22. Tipo de impactos relativos a GEI para subsector Energia Solar, en base a metodologia del WRI. Fuente: Elaboracion propia 2024.

Tipo de
Efecto/impacto
relativo a (GEI)

Efecto positivo

Efecto negativo

Efecto negativo

Efecto negativo

Efecto negativo

Efecto Interno a la
jurisdiccion
Efecto Externo a la
jurisdiccion

Politica:
DS 4539

Disminucién de emisiones de GEI por transporte automotor y maquinaria agricola
(vehiculos eléctricos).

Generacién de GEIl por importacién de insumos para fabricaciéon y ensamblaje de
vehiculos eléctricos y maquinaria agricola.

Generacién de GEIl por importacién de insumos para implementacion de sistemas de
energia y generacion distribuida.

Generacién de GEI por construccién de vehiculos eléctricos y maquinaria agricola.

Generacién de GEI por construccidon e implementacion de sistemas de energia y
generacion distribuida.

Generacién de GEI por construccién e implementacion de sistemas de energia 'y
generacion distribuida.

Aumento de las emisiones de GEl en jurisdicciones donde se fabrican vehiculos
eléctricos y sus accesorios.
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Reduccion de las emisiones de GEI por el incremento de importacién de vehiculos

Efecto a corto plazo o
eléctricos.

Efecto a largo plazo Reduccion de la intensidad global de las emisiones.

Efecto/impacto

No relativo a (GEI) Politica: DS 4539

Efecto Positivo Reduccién de emisiones sonoras.

Tabla 23. Tipo de impactos relativos a GEIl, para subsector Electromovilidad, en base a metodologia del WRI. Fuente: Elaboracion propia
2024.

Las fuentes describen a los procesos o actividades que emiten GEl a la atmosfera, y los sumideros
consideran a los procesos o actividades que incrementan el almacenamiento o las absorciones de
GEl, para tal caso se consideran las directrices establecidas por el IPCC.

Con lo descrito, los principales sectores, subsectores y categorias de fuentes o sumideros que
consideran los efectos de las politicas son las siguientes:

POLITICA CATEGORIAS DE FUENTES
Politica 1: Accién 4.3.1.1 del PDES 1.A.1.ai Generacién de electricidad
2021-2025, Planta solar Oruro (1y
11) de 100 MW

1.A.3. b iii Camiones para servicio pesado y autobuses
1.A.3. b iii Camiones para servicio pesado y autobuses
1.A.4. ciii Vehiculos todo terreno y otra maquinaria
1.A.3. b i 1 Automoviles de pasajeros con catalizadores
tridireccionales

Politica 2: D.S. 4539 para 1.A.3. b i 2 Automoéviles de pasajeros sin catalizadores

tridireccionales

1.A.3. b ii Camiones para servicio ligero

1.A.3. b ii 1 Camiones para servicio con catalizadores

tridireccionales

1.A.3. b ii 2 Camiones para servicio sin catalizadores

tridireccionales

1.A.3. b iii Camiones para servicio pesado y autobuses

electromovilidad

Tabla 24. Sectores, subsectores y categorias de fuentes o sumideros que consideran los efectos de las politicas. Fuente: IPCC, 2006

Para una definicién clara y adecuada de una cadena causal para el presente propésito, se cita al
enunciado de (WRI, Estandar de Politica y Accion, 2014) que define: Una cadena causal es un
diagrama conceptual que traza el proceso por el cual la politica o accién conduce a efectos relativos
a GEl mediante una serie de etapas logicas y secuenciales interrelacionadas de causa efecto. El
mapeo de la cadena causal puede ayudar a identificar los efectos no identificados previamente.

También ayuda a los usuarios y a los encargados de adoptar decisiones a entender en términos
visuales como la politica o accion conduce a cambios en las emisiones, lo cual puede ser una
herramienta Util para optimizar el disefio de las politicas, mejorar la comprension de la eficacia de
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las politicas y comunicar los efectos de una politica a las partes interesadas.

Es de esta manera aplicando los criterios mencionados se presentan las cadenas causales elaboradas
para las politicas y medidas de mitigacion del presente proceso de evaluacién (Figuras 9y 10) que
proporcionan una descripcién visual de los diversos efectos de la politica y los relaciona con los
efectos directos e indirectos que a posterior generan impactos de GEl y no GEl, a través de una serie
de etapas interconectadas y secuenciales de relaciones de causa y efecto.
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Transporte de
maquinaria y
equipamiento

A

Politica: Planta solar
Oruro Fases |y Il

Gestion de recursos

" AFDIUE/BCB/KW

Implementacion de la
planta

Figura 9. Cadena causal de la implementacién de la planta solar Oruro y sus impactos en GEl, en base a WRI, 2014. Fuente: Elaboracién propia 2024.

v

Contaminacion por
implementacion
(Generacion de MP,
contaminacion sonora,
alteracion del suelo,
generacion de
residuos, uso de agua
en limpieza)

Transporte de insumos
~——|  yrepuestos para
mantenimiento
Reduccion de
generacion de energia
f electrica por fuentes
fosiles
Operacion y
mantenimiento
Generacion de energia
»  electrica para nueva
Generacion de energia demanda de energia
> electrica por fuente
renovable
Generacion de energia
electrica para antigua
demanda de energia
el Generacion de empleos
locales
Empoderamiento
p B
comunitario
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Incentivos Tributarios
(Gravamen arancelario
e Impuesto al Consumo

Especifico)

Mayor importacion de
insumos para
fabricacion y

ensamblaje de

maquinaria agricola y

vehiculos automotores

electricos

Disminucion de costos
de construccion de

maquinaria agricolay f———

vehiculos automotores
electricos

D.S. 4539

Mayor importacion de
insumos para
implementacion de
Sistemas de energia 'y
Generacion distribuida

Incentivos Financieros
(Creditos para
construccion y

ensamblaje, y tasas de

interes preferenciales
para compra)

Disminucion de costos
de construccion yfo

implementacion de
Sistemas de energia y
Generacion distribuida

Incremento en la
compra de maquinaria
agricola y vehiculos
automotores electricos

Figura 10. Cadena causal de la implementacion de electromovilidad ptblica y sus impactos en GEI, en base a WRI, 2014. Fuente: Elaboracién propia 2024.

Reduccion de
contaminacion sonora
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5.4 LIMITE DE EVALUACION DE GEI

Dando continuidad al proceso metodolégico aplicado en relacion a (WRI, Estandar de Politica y
Accién, 2014), se considera inicialmente evaluar cada uno de los potenciales impactos/efectos
relativos a GEI identificados anteriormente, seleccionando secuencialmente los impactos/efectos
significativos, para finalmente determinar el periodo de evaluacién, como se describe en la siguiente
figura el resumen de su proceso.

os potenciales sumideros y
impactos/efectos gases relativos a
relativos a GEl GEl

Figura 11. Descripcién secuencial del limite de evaluacion. Fuente: WRI, 2014.

El limite de evaluacion de GEIl define el alcance de la evaluacién para las Politicas: PDES: Accién
4.3.1.1 respecto a Energia Solar y Politica DS 4539: Incentivos tributarios y financieros para
fabricacion, ensamblaje e importacion de vehiculos automotores eléctricos, en términos del rango
de impactos de GElI.

En el proceso del limite de evaluacion es importante considerar la categoria de fuente, como asi
también los gases de efecto invernadero que los considera, a continuacion, se describe su
incorporacion para el caso de las politicas objeto de la presente evaluacién:

Gases de Efecto

Categoria de Equipos o entidades

Politica o Accién Descripcion . Invernadero
fuente emisoras .
Pertinentes
L, Combustion de Centrales eléctricas,
Planta Solar Oruro | Combustién . . .
, ; ) combustibles instalaciones
Faseslyll (Energia @ estacionaria de . A CO,, CHy, N2O
. , . para generar industriales, calderas,
Solar) combustibles fésiles > .
energia hornos, turbinas
Combustion movil Camiones, trenes,
DS 4539: de Combustion de aviones, CO. CH. N.O
(Electromovilidad) combustibles barcos, automaviles, e e

combustibles foésiles
autobuses

Tabla 25. Categoria de fuente, y gases de efecto invernadero, en base a WRI, 2014. Fuente: Elaboracién propia 2024.

Para efectuar limite de evaluacién de GEl se considerd los impactos o efectos significativos,
identificados en los procesos anteriores, para el limite de evaluacion es fundamental efectuar el
analisis de probabilidad y magnitud, ambos relativos al impacto/efecto a GEl. Seguidamente se
presenta el cuadro ejemplo extraido del Estandar de politica y accién del WRI, considerado como el
criterio de valoracién fundamental en el proceso evaluativo:
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Se podria incluir

EL SECTOR ENERGIA

Probabilidad

Muy probable

Probable
Posible

Improbable

Muy improbable

Nota: El drea sombreada corresponde a efectos relativos a GEl significativos.

Se podria excluir

Figura 12. Andlisis de Probabilidad y Magnitud, en la evaluacién de GEI. Fuente WRI 2074.

Habiéndose descrito los insumos base preliminares, se presentan los resultados del limite de
evaluacién para ambas politicas consideradas:

Politica 1: Accion 4.3.1.1 del PDES 2021-2025, Planta solar Oruro (1 y Il) de 100 MW

Magnitud
GEI Probabilidad relativa por .
Incluido
Efecto/Impacto fuente enla
. co2 Muy probable . Evaluacion
relativo a GEI . evaluacién
CH4 probable/posible Mayor/Moderada (Si/No)
N20 /improbable/muy /Menor
improbable

Cco, Posible Moderada Si Incluido
Generacién de GEI por CH, Posible Menor No Excluido
implementacion

N,0 Posible Menor No Excluido

Co, Posible Mayor Si Incluido
Reduccion de emisiones
GEl en la generacién de CH, Posible Menor No Excluido
electricidad

N,0 Posible Menor No Excluido

Tabla 26. Evaluacion de los Impactos/efectos relativos a GEI, identificados en Energia Solar, en base a WRI, 2014. Fuente: Elaboracién propia

Politica 2: Electromovilidad en el marco del D.S. 4539

2024.

Magnitud
GEI Probabilidad relativa por .
Incluido
Efecto/Impacto fuente enla
. Cco2 Muy probable . Evaluacion
relativo a GEI . evaluacién
CH4 probable/posible Mayor/Moderada (Si/No)
N20 /improbable/muy /Menor
improbable

Generacic’)ln de GEl por CO, Posible Menor No Excluido
importaciéon de insumos
para fabricacion y CH, Posible Menor No Excluido

ensamblaje de vehiculos
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eléctricos y maquinaria

agricola. N,0 Posible Menor No Excluido

Generacién de GEI por COo, Posible Menor No Excluido

importaciéon de insumos

para imp|ementacién de CH, Posible Menor No Excluido

sistemas de energiay . _

generacion distribuida. N,0 Posible Menor No Excluido

Generacién de GEl por Cco, Posible Menor Si Excluido
truccion d . .

con,s rucoor) e. CH, Posible Menor No Excluido

vehiculos eléctricos y

maquinaria agricola. N,0 Posible Menor No Excluido

Generacién de GEl por Cco, Posible Menor Si Excluido

construccién e

implementacién de CH, Posible Menor No Excluido

sistemas de energiay

generacion distribuida. N.0 Posible Menor No Excluido

Disminucién de CO, Posible Mayor Si Incluido

emisiones de GEIl por

transporte automotory CH, Posible Menor No Excluido

maquinaria agricola

(vehiculos eléctricos). N0 Posible Menor No Excluido

Tabla 27. Evaluacidn de los Impactos/efectos relativos a GEl, identificados para Electromovilidad, en base a WRI, 2014. Fuente: Elaboracion
propia 2024.

Escala de valores aplicado a las tablas de evaluacién:

Para Probabilidades

Razén para creer que el efecto se producira (o se produjo) como resultado de la politica.(Por

Muy probable ‘ n )
ejemplo, una probabilidad en el intervalo de 90-100%.)

Probable Razén para creer que el efecto probablemente se producira (o probablemente se produjo)
como resultado de la politica. (Por ejemplo, una probabilidad en el intervalo de 66-90%.)
Razdn para creer que el efecto podria o no podria producirse (o podria o no podria haberse
producido) como resultado de la politica. Tan probable como improbable. (Por ejemplo, una

Posible probabilidad en el intervalo de 33-66%.) Los casos en que se desconoce la probabilidad
0 no se puede determinar se deberian considerar como posibles.
Razon para creer que el efecto probablemente no se producira (o probablemente no se
Improbable produjo) como resultado de la politica. (Por ejemplo, una probabilidad en el intervalo de 10-
33%.)
Muy Razén para creer que el efecto no se producira (o no se produjo) como resultado
improbable de la politica. (Por ejemplo, una probabilidad en el intervalo de 0-10%.)

Tabla 28. Escala de valores para probabilidad, aplicado a las tablas de evaluacion. Fuente: WRI, 2014.
Para Magnitudes:

Los efectos influyen significativamente en la eficacia de la politica o accién.
Mayor Es probable que el cambio en las emisiones y absorciones de GEl sea >10%
significativo en tamafio.

Moderada El efgcto influye en ‘Ia eficacia de la pc’>I|t|ca o‘ ac.C|.on..EI cambio e~n las 1% -10%
emisiones y absorciones de GEIl podria ser significativo en tamafio.
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El efecto es insignificante para la eficacia de la politica o accion. El cambio <1%
en las emisiones y absorciones de GEl es insignificante en tamafio.
Tabla 29. Escala de valores para magnitudes, aplicado a las tablas de evaluacién. Fuente: WRI, 2014.

Menor

En relacién a los efectos relativos a GEI que se incluiran en el limite de evaluacién, son aquellos
considerados en las tablas 26 y 27. El enfoque utilizado, tiene su origen en la cadena causal, las
exclusiones e inclusiones se justifican en base a la Figura 12, donde se tiene una matriz de doble
entrada, que son la probabilidad y magnitud, al realizar el cruce de estas dos variables, se obtiene
como resultado la exclusién e inclusion de los efectos relativos a GEI considerados, como establece
la metodologia del WRI (Enfoque recomendado para la determinacion de la importancia, con base a la
probabilidad y magnitud, incluido en la Figura 12 en la presente evaluacién). Para ambos casos
también aplicada la escala de valores.

En el limite de evaluacién para la politica de Planta Solar se realizé la aplicacidn metodoldgica de la
Figura 12, la matriz del analisis de probabilidad y magnitudes, donde su evaluacién se determiné por
significancia de impactos relativos a GElI.

En el caso de la politica de Electromovilidad se realizo6 la aplicacién metodolégica de la Figura 12, la
matriz del analisis de probabilidad y magnitudes, donde su evaluacién ademas de ser determinada
por significancia de impactos relativos a GEl, se considera las exclusiones por la carencia de datos
(ponderados por probabilidad posible y magnitud menor al manejar supuestos y no tener datos
consolidados reales por ser una politica con condicion de proyeccién exante con escenario BAU).

Considerando los pasos aplicados anteriormente, los efectos tanto a corto plazo como a largo plazo
se incluyen en el limite de evaluacién de GEl si se consideran significativos.

Como establece la metodologia (WRI, Estandar de Politica y Accién, 2014), los usuarios deberan
definir y reportar el periodo de evaluacién de GEl, el periodo de tiempo durante el cual se evaltan
los efectos de la politica o accién en las emisiones de GEl con base en el horizonte temporal de los
efectos relativos a GEl incluidos en el limite de evaluacion de GEl.

En este contexto, para el presente proceso desarrollado, el periodo de evaluacion es el periodo de
tiempo durante el cual se evaluan los impactos de GEl resultantes de las politicas/acciones. En este
caso, se estan evaluando los impactos de GEl de planta solar de Oruro y de electromovilidad publica,
que tienen un horizonte temporal definido. Sin embargo, los impactos de GEI continuaran hasta la
vida util de los activos (planta solar) e infraestructura de electromovilidad creados por el programa
propuesto. Sin embargo, el plazo de evaluacién dependera del cronograma del proyecto, los
compromisos de la CND y los requisitos de presentacién de informes relacionados decididos por el
gobierno ante la CMNUCC.

La evaluacién puede ser tanto ex ante como ex post. Las evaluaciones ex ante se utilizan para
estimar las posibles reducciones de emisiones de GEI como resultado de las politicas o acciones de
mitigacion antes de su implementacion. La evaluaciéon proporciona una trayectoria de impactos
estimados de reduccion de emisiones de GEl durante el periodo de evaluacion.

Por otra parte, las evaluaciones ex post se utilizan para calcular los impactos reales (reduccion de
emisiones de GEl) que se han producido en un afio o periodo especifico durante o después de la
aplicacion de la politica o accion. Por lo tanto, solo pueden referirse a un periodo anterior.
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En el informe, se analizan dos politicas, uno referente a energia solar, y otro a electromovilidad a
escala de servicios publicos, que se encuentran en diferentes etapas de implementacién. La politica
referente a energia solar: Accién 4.3.1.1 del PDES (Planta fotovoltaica Oruro) se ha implementado y,
por lo tanto, se ha considerado para la evaluacién ex post para el periodo 2019-2023, que es el tiempo
de operacion de la Planta Solar de Oruro (Fases | y ll), en gestiones completas, en base a datos del
CNDC.

La politica de electromovilidad en el marco del DS 4539, se encuentra en diversas etapas de
implementacién y, por lo tanto, se pueden realizar tanto la evaluacién ex post como para la
evaluacion ex ante, sin embargo, en el presente estudio se considera la evaluacion ex ante para el
periodo 2025-2030, ya que el programa de electromovilidad en el marco del precitado Decreto, se
implementara en este periodo, siendo el 2030 la fecha la del cumplimiento de la meta 9 de la CND.
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En este capitulo, se estimaron los impactos de GEl de las politicas, los cambios en las emisiones de
GEl resultantes de la adicién de energia de la Planta Solar Oruro, que sustituye a energia de centrales
de combustibles fésiles, que se prevé que se hayan consumido en el escenario de referencia, por lo
que el principal impacto son las emisiones evitadas de las plantas termoeléctricas que funcionan
con gas natural® asi también se consideran los impactos de reduccién de GEl producto de la politica
de electromovilidad a implantarse.

La adicién de capacidad de energia renovable produce dos impactos clave: (i) impacto positivo:
reduccion de las emisiones de GEl de las nuevas plantas de energia que se reemplazan; (ii) impacto
negativo: aumento de las emisiones de la industria manufacturera de sistemas y equipos basados
en energias renovables. En el presente documento solo se ha considerado el primer impacto, en
base al alcance del ejercicio planteado, que se centra en el calculo de la reduccién de emisiones de
GEl, producto del cambio de la matriz energética debido a la generacidén de energia renovable, en
base al aprovechamiento de la energia solar.

Por otra parte, laimplementacion de la Politica 2: Proyectos de electromovilidad en el marco del D.S.
4539, produce dos impactos clave: (i) impacto positivo: reduccién de las emisiones de GEl por el
menor consumo de combustibles fésiles; (i) impacto negativo: aumento de las emisiones de la
industria manufacturera de vehiculos eléctricos para el servicio publico. En el presente documento
solo se ha considerado el primer impacto, que se centra en el calculo de la reduccién de emisiones
de GEl, producto de la introduccién de electromovilidad publica y el menor consumo de combustible
fosiles.

Ademas, estas politicas generan multiples impactos en el desarrollo sostenible ademas de sus
impactos en los GEl. Los impactos en el desarrollo sostenible son el cambio hacia una energia
sostenible, tales como: la reduccion de la contaminacion del aire, el empleo, la salud publica, nuevas
oportunidades de negocio y el acceso a energia limpia, fiable y asequible; estos impactos tampoco
se han estimado ni contabilizado en los célculos.

4 Se considera la reduccion en plantas Termoeléctricas a gas seco, debido a que en la dltima década el pais fomento este tipo de
tecnologia, debido al incremento de la produccién de gas natural.

49



INFORMES DE EVALUACION DEL IMPACTO DE LAS POLITICAS Y MEDIDAS DE MITIGACION PARA
EL SECTOR ENERGIA

Para monitorear el rendimiento de las politicas seleccionadas a lo largo del periodo de evaluacién,
se definen los indicadores clave seguimiento y rendimiento.

Para el caso de la Politica 1: Accion 4.3.1.1 del PDES 2021-2025, Planta solar Oruro (I y 1) de 100
MW, se definen los indicadores clave de seguimiento, sobre el incremento de la contribucion de la
energia solar en el porcentaje de energia renovable a nivel nacional. También se tiene un indicador
de rendimiento en términos de Efectos Relativos a GEl, basados en intensidad (como tCO2/MWh),
debido a los impactos en la reduccién de las emisiones de CO2, derivada el menor consumo de gas
natural en plantas termoeléctricas, debido a la generacion de electricidad mediante energia solar.

Para tal efecto se cuenta con informacién de la generacion de energia de la planta solar fotovoltaica
de Oruro, del periodo 2019 al 2023, proporcionada por el CNDC; asimismo se cuentan con factores
de emisidn estandar para el continente americano, proporcionado por ICAT (ICAT, New Climate
Verra, 2020), asi como con datos referenciales sobre factores de emisién del MHE.

Para la Politica 2: D.S. 4539 para electromovilidad, se definen los indicadores clave seguimiento
sobre la cantidad de vehiculos eléctricos a nivel nacional sobre la cantidad total de vehiculos del
transporte publico. Asimismo, se tiene un indicador de rendimiento en términos de Efectos Relativos
a GEl, basados en cantidad (tCO2) reducidos, debido a los impactos en la reduccion de las emisiones
de CO2, por el menor consumo de combustibles fésiles del parque automotor publico debido al
incremento de vehiculos eléctricos del sector publico.

Para tal situacién se cuenta con estimaciones de la implementacion la politica de electromovilidad,
en base a proyecciones realizadas por el MHE, la GIZ (MHE G., 2021) ; asimismo se cuentan con
datos de crecimiento de la cantidad de vehiculos en los afios anteriores, proporcionados por el INE,
y datos de vehiculos eléctricos introducidos al pais en las gestiones 2021, 2022 y 2023 (MEFP, 2024),
con los cuales se realizan proyecciones simples hasta el 2030, en base a planillas en formato Excel.

Politica . Tl.pos de Indicadores Detalle
indicadores
Uso de energia renovable @ Se ha coadyuvado en el incremento el uso
en porcentaje de la | de energia renovable a nivel nacional,
De demanda de energia | mediante la energia solar (L.B.: 115 MWh,
Politica 1: Accién = Seguimiento | eléctrica 2020 (3,6%) (Al 2022: 1651 MWh (4,5%)
4.3.1.1 del PDES (MINISTERIO  DE ~ HIDROCARBUROS Y
2021-2025, ENERGIA, 2023)
Planta solar Cambios en las emisiones = Reduccién de las emisiones de CO2,
Oruro (1y Il) de de GEI por fuentes o  derivada el menor del consumo de gas
100 MW Efectos absorciones por sumideros | natural en plantas termoeléctricas, debido

relativos a

GEI derivados de los efectos | a la generacidon de electricidad mediante

intermedios de la politica o | energia solar.
accion.
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Politica 2: D.S.
4539 para
electromovilidad

De

seguimiento

Cantidad de vehiculos | La medida es considerada debido a su
eléctricos a nivel nacional /  inclusién dentro de los planes de desarrollo
Cantidad de vehiculos | nacional que buscan promover la

parque automotor nacional
del transporte publico *100
- %

Cambios en las emisiones

introduccion de los vehiculos eléctricos en
el parque automotor y se tiene como meta
que la adopcién de la nueva tecnologia
(movilidad eléctrica) permita lograr una
penetracién paulatina que llegue a
representar el 10% del crecimiento de
vehiculos del sector transporte publico en
Bolivia hasta el 2030. (L.B. al 2020: <1 %
(0.5%)), (Al 2023 1% MHE)

Reduccion de las emisiones de CO2, por el

Efectos de GElI por fuentes o | menor consumo de combustibles fosiles
. absorciones por sumideros del parque automotor publico debido al

relativos a . . , L

GEI derivados de los efectos | incremento de vehiculos eléctricos del

intermedios de la politica o
accion.

sector pubilico.

Tabla 30. Indicadores para evaluar las politicas identificadas. Fuente: Elaboracion propia, en base al PDES 2021-2025 y la CND 2022.

Segun la guia de ICAT ER, hay dos métodos para traducir los impactos en GEl producto de la adicion

de ER.

Método de trayectoria de emision: Este método desarrolla una trayectoria para las
emisiones futuras de la red eléctrica en funcion de la futura combinacién esperada de
tecnologias de generacion, implica hacer suposiciones sobre la combinacion eléctrica futuray
puede hacerse utilizando datos limitados o modelos mas complejos que modelan el
desarrollo del sector energético en detalle. La trayectoria de emisiones resultante puede
utilizarse como una evaluacién independiente para determinar si la misma esta en camino de
cumplir un objetivo, o en combinacién con un escenario de referencia para determinar las
reducciones de emisiones.

Método de calculo del factor de emisién de la red: Este método utiliza suposiciones simples
sobre el desarrollo del sector eléctrico y puede ser Util para politicas con un impacto limitado
en la red. Se supone que la electricidad generada como resultado de la politica desplazara la
generacion de electricidad por el uso de energia proveniente de la quema de combustibles
fosiles y, en cierta medida, reemplazara las futuras incorporaciones de estos combustibles. El
factor de emision de la red refleja la intensidad de emisién de carbono - intensidad de
generacion de electricidad desplazada por la adicion de ER (expresada en tCO2e/MWh). Luego
se calcula el impacto de la politica en los GEI, multiplicando el factor de emision de la red por
la energia neta producto de ER.

El método de calculo del factor de emisién de la red, se puede utilizar tanto para el analisis ex ante
como para el ex post. La Unica diferencia es que en el caso del ex ante se calculan los distintos
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valores de los parametros (la incorporacién prevista de electricidad procedente de fuentes
renovables y el factor de emision de la red cada afio) utilizando los supuestos necesarios; mientras
que, en el caso del ex post, se utilizan los valores reales.

Por ejemplo, para el analisis ex post, utilizando el método del grado de factor de emisién, el impacto
de GEI de una politica después de su implementacién se puede calcular utilizando la Ecuacion 1.
ERy =EGy * EFRed,cm,y
Dénde:
ERy = Reduccion de emisiones en el afio 'y' (tCO2 e)

EGy = Cantidad de electricidad neta producida por la planta fotovoltaica de Oruro y alimentada a
la red como resultado de la ejecucién de una politica/accién en el afio 'y’

EFred,cmy = Margen combinado del factor de emisién en el afio “y”, calculado usando la linea base
de factores de emisién de CO2 para plantas termoeléctricas que utilizan gas natural (Ministerio de
Energias, GIZ, 2019) y MHE 2017, para el afio y'".

Fuente: Numeral 8.3.2 de la Guia ICAT RE (ICAT, New Climate Verra, 2020)

Las evaluaciones ex post se utilizan para calcular las emisiones de GEI debido a los efectos de las
politicas posteriores a su implementacién. Para la Politica 1, Accion 4.3.1.1 del PDES, planta solar
Oruro, de 100 MW; la fase | entré en operacién en septiembre de 2019 y la Fase Il en febrero de 2021
(Ende Corporacién). La reduccién de emisiones del afio 2023 se puede calcular utilizando la siguiente
ecuacion 1:

ER 2023 =EG2023 * EFRed,cm, 2023
Donde:
ER 2023 = Reducciéon de emisiones en el afio 2023 (tCO2 e)

EG 2023 = Cantidad de electricidad neta que se ha producido y se introduce en la red como
resultado de la implementacién del plan solar (Planta solar Oruro) en el afio 2023.

EFred.CM,2023 = Factor de emision de margen combinado en el afio 'y, calculado utilizando
la base de datos de factores de emisién de CO2 de referencia, para plantas termoeléctricas
que utilizan gas natural (Ministerio de Energias, GlIZ, 2019) y MHE 2017, para el afio 2023.

Fuente: Numeral 8.3.2 de la Guia ICAT RE (ICAT, New Climate Verra, 2020)
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Por lo tanto, la reduccién neta de emisiones en el caso del escenario de alta generacién (~Y
MWh) para el afio 2023 sera:

ER 2023 = 209756 MWh * 0,38 tCO2/MWh

ER 2023 = 79.707,24 tCO2

Realizando el mismo calculo, para los afios en que la planta solar de Oruro se ha implementado, en
sus Fases | y I, gestiones 2019 a la 2023, con base a los datos de generacion eléctrica del CNDC, y el
factor de emision gas en plantas termoeléctricas reemplazadas, a gas seco; se determinan las
reducciones de emisiones, producto de la tecnologia solar implementada, como se describe a
continuacién, en cumplimiento de la accién 4.3.1.1. del PDES, a la politica del cambio de la matriz
energética del pais y en correlacién con la meta 3 de la CND.

PLANTAS SOLARES 2019 2020 2021 2022 2023
ENERGIA GENERADA PLANTA
LR ORURO e iy | 2R 93.289 101.802 103.360 103.546
ENERGIA GENERADA PLANTA
SOLAR ORURG BAG I () 93.490 90.008 106.210
SUMATORIA ENERGIA TOTAL
GENERADA PLANTA SOLAR 27.530 93.289 195.292 193.368 209.756
ORURO (MWh)
FACTOR DE EMISION GAS
NATURAL SECO [tCO2/MWh] 0,38 0,38 0,38 0,38 0,38

*)
REDUCCION DE EMISIONES
POR ANO (tCO2)

Tabla 31. Generacién de energia y reducciones de CO2, de la Planta Solar Oruro, en el periodo 2019 a 2023, en base a datos del CNDC, 2024
y factor de emision del MHE. Fuente: Elaboracién propia 2024.

10.461,40  35.449,82 74.210,96 73.479,87 79.707,24

(*) El factor de emisién para el gas natural seco para termoeléctricas Guaracahi, Santa Cruz y Carrasco en Bolivia
(MHE, 2017)

Reduccién de emisiones (tCO2) - Planta Solar Oruro
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Figura 13. Contribucion a la reduccion de emisiones de CO2 de la Planta Solar Oruro en el periodo 2019 a 2023. Fuente: Elaboracion propia
2024.
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Este método esta pensado para desarrollar una reduccion de emisiones producto de la introduccion
de electromovilidad y menor consumo de combustibles fésiles. Para esto se crea un escenario linea
base, un escenario de politicas y un escenario de trayectoria actual. Se supone que el consumo de
combustibles fésiles para el transporte publico seguiria realizandose en el 2030.

Escenario base: una descripcion de la situacion de referencia en ausencia de un plan de
electromovilidad.

Para medir el impacto de las politicas de mitigacion de GEl, es importante crear un escenario de
referencia que se considere como punto de referencia para la evaluacién de los logros alcanzados
por la politica. El primer paso para establecer un escenario de referencia es seleccionar un afio de
base que sea representativo de |a situacion antes de la implementacién de la politica. Una vez que
se ha establecido el afio de base, el siguiente paso es identificar los parametros de datos necesarios
para llevar a cabo la evaluacién y las fuentes de datos para la misma. Con el fin de analizar el impacto
de mitigacién de la electromovilidad, se ha considerado e afio 2025 como afio base, y el periodo 2025
al 2030 como periodo de evaluacién para la ilustracion, que corresponde con el periodo de
implementacién de la politica D.S. 4539 para electromovilidad.

Este escenario se construye sobre la base de considerar el posible desarrollo del sistema automotor
nacional en ausencia de la politica D.S. 4539 para electromovilidad. Si se considera el escenario actual
del consumo de combustibles fésiles en Bolivia, se supone que las emisiones llegaran a 19.700.000
tCO2/afio en el 2030, tomando en cuenta al 80 % del parque automotor se encuentra en las ciudades
del eje troncal (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz), que surgiria si se eliminara el programa de
electromovilidad de este escenario de referencia, llagando a un total proyectado de 3.666.000 de
vehiculos al 2030 (MHE G., 2021), véase la Tabla N° 32 y 33.

y=8,33201x- 68,678 [EREIEI VLI TTTI (T30 I P i (fmles de MMS$us a % Poblacién ey
e " % Crecimiento | precios constantes de (i Tasa Motorizacion
R?=0,9954 (miles) 2010) Crecimiento | (Personas)

2020 2.042 1,4% 29 -2,90% 11.633.371 175,54
2021 2.100 2,8% 30 2,80% 11.797.257 178,00
2022 2.253 7,3% 31 4,20% 11.961.042 188,36
2023 2.409 6,9% 32 4,00% 12.125.003 198,65
2024 2.563 6,4% 33 3,70% 12.289.431 208,54
2025 2.725 6,3% 35 3,70% 12.454.178 218,79
2026 2.895 6,3% 36 3,70% 12.619.100 229,43
2027 3.074 6,2% 37 3,70% 12.784.057 240,46
2028 3.262 6,1% 39 3,70% 12.949.224 251,90
2029 3.459 6,0% 40 3,70% 13.114.794 263,76
2030 3.666 6,0% 41 3,70% 13.280.632 276,06

Fuente: “Cuantificacion de la reduccién de emisiones de Gases Efecto Invernadero por Introduccion de la Electromovilidad en Bolivia”

Tabla 32. Proyeccion del Parque Automotor Bolivia 2020-2030. Fuente: MHE GIZ, 2021
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Escenario de politica de electromovilidad: descripcién de la situacién con la implementacién
completa de la politica D.S. 4539

Este escenario considera los principales impulsores de politicas y el impulso del pais hacia el
despliegue de la electromovilidad publica. La adicion de capacidad del proyecto en el escenario de
politica implementada, sigue los objetivos de capacidad sin obstaculos hasta el final del periodo de
evaluacion, con todos los factores actuando en conjunto para un movimiento positivo hacia la meta
establecida. Esto implica que se desplegaran programas de electromovilidad en el periodo 2025 al
2030, con la introduccién de vehiculos eléctricos publicos y privados, en base a datos actuales de
introduccidn de vehiculos en las gestiones 2021 al 2023 (MEFP, 2024), que reducirian la introduccién
vehiculos automotores que consuman combustibles foésiles, y una reduccion de emisiones de
aproximadamente 747.862,3 tCO2 en el periodo evaluado (ver Tabla 34); considerando un
porcentaje de incremento de vehiculos de entre 0,6 % al 1% para el mismo periodo (considerando
gue porcentaje actual de incremento se quintuplica, en el escenario con plena implementacién de la
politica), alcanzando a 31.487 vehiculos hasta el 2030.

Las emisiones cada automovil/afio, se calculan realizando divisién entre emisiones totales en el afio
2030y la cantidad total de vehiculos en ese mismo afio. Asimismo, se utilizaron progresiones simples
en base a planillas Excel, en funcién a datos histéricos del INE, sobre la magnitud del parque
automotor total, en el periodo 2025 al 2030, asi como el registro de vehiculos eléctricos en base a
datos del MEFP en los periodos 2021, 2022 y 2023 (ver Tablas 33, 34 y 35).

Cantidad total de Emisiones (tCO2/aino) Emisiones
Vehiculos proyectados al 2030 del total del (tCO2/Vehiculo/aio)
al 2030 parque automotor

3.700.000 19.700.000 532

Tabla 33. Cantidad de tCO2 emitidas por vehiculo al afio, en base a datos de MHE, GIZ, 202. Fuente: Elaboracién propia 2024.

Politica Actual, con Barreras (20 % Politica actual, sin barreras (100 %
implementacion) implementacion)

Afio |Parque Cantidad de|% Vehiculos Reducciones |Cantidad de (% Vehiculos |Reducciones de Emisiones
automotor, Vehiculos eléctricos/ total |de GEI (tCO2) |Vehiculos eléctricos/ GEI (tC02) Parque
proyeccién con |Eléctricos (*) parque Eléctricos (*)  |total parque Automotor
datos INE automotor automotor Total tCO2e/aiio

2025 2693926,2 3.067,3 0,11 16.330,5 15.336,7 0,57 81.6524 14.342.463,09

2026 28090981 3.7133 0,13 19.769,8 18.566,7 0,66 98.848,9 14.955.638,28

2027 2924270,0 4,359,3 0,15 23.209,1 21.796,7 0,75 116.045,5 15.568.813,48

2028 30394419 5.005,3 0,16 26.648,4 25.026,7 082 133.242,0 16.181.988,68

2029 3154613,8 5.651,3 0,18 30.087,7 28.256,7 0,90 150.438,5 16.795.163,87

2030 3269785,7 6.297,3 0,19 33.527,0 31.486,7 0,96 167.635,0 17.408.339,07

Total 149.572,5 747.862,3 95.252.406,50

(*) Proyeccién en base a datos del MEFP (gestiones 2021, 2022 y 2023).

Tabla 34. Impacto GEl en el escenario de trayectoria con implementacidn plena de la politica de electromovilidad en el marco del D.S. 4539.
en base a datos del INE 2024, MHE, GIZ, 2021 y MEFP, 2024. Fuente: Elaboracién propia 2024.
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Escenario actual de trayectoria: una descripcién de la situacién con la implementacion de la
politica D.S. 4539, bajo las barreras de implementacion actuales

Este escenario se ha preparado para examinar una posible trayectoria actual del programa, dadas
las realidades de barreras normativas, financieras y técnicas, analizadas en el acapite de barreras.
Cabe sefialar que el escenario se basa en la evaluacion realizada y en los juicios de las partes
interesadas. Se supone que el objetivo del programa no se alcanzara por un resultado considerable,
como ocurre en el escenario actual de la politica 4539, segln estimaciones del estudio, en el
escenario actual de la politica, solo al 20% de los resultados de la implementacion completa de la
politica, dados los desafios actuales a los que se enfrenta la politica de electromovilidad, en
correlacion con la inferencia del andlisis de barreras, juicio de partes interesadas.

En este escenario, se realiza el calculo de reduccion de emisiones para los afios 2025 a 2030, llegando
a un total para este escenario de 149.572,5 tCO2, considerando un logro del 20 % de los resultados
gue se obtendrian con la plena implementacion de la politica, en base a la consideracion de barreras
y juicio de las partes interesadas (Ver Tabla 36 y Figura 14).

Proyeccién con la Implementacién de la Politica DS 4539,

2025 al 2030
Reducciones GEI -Politica
con Barreras (20 % del Reducciones GEI -Politica con
Afio escenario con plena Plena Implementacion
implementacién) (tCO2) - Escenario Futuro
(tCO2) - Escenario Actual
2025 16.330,5 81.652,4
2026 19.769,8 98.848,9
2027 23.209,1 116.045,5
2028 26.648,4 133.242,0
2029 30.087,7 150.438,5
2030 33.527,0 167.635,0
TOTAL 149.572,5 747.862,3

Tabla 35. Impacto GEl en el escenario de trayectoria actual, implementacién del plan de electromovilidad con barreras, y en el escenario con
plena implementacidn de la politica, en base a datos del INE 2024 y MHE, GIZ, 2021, MEFP, 2024. Fuente: Elaboracion propia 2024.
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Reducciones en tCO2e

Reducciones de Emisiones, Politica con y sin barreras
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REDUCCIONES GEI -(tCO2) POLITICA CON
BARRERAS (20 % IMPLEMENTACION)

16.330,5 19.769,8

23.209,1 26.648,4 30.087,7 33527,0

——REDUCCIONES GEI -(tCO2) POLITICA CON
PLENA IMPLEMENTACION DE LA

81.652,4 98.348,9

POLITICA (100 %)

116.045,5 133.242,0 150.438,5 167.635,0

Figura 14. Reducciones de GEl, Evaluacion Ex Ante de la politica de electromovilidad, en base a datos del INEy MHE, GIZ, 2021, MEFP, 2024.
Fuente: Elaboracién propia 2024.

Las reducciones de emisiones de GEl logradas por la politica se calculan restando las emisiones del

escenario de referencia con laimplementacion plena de la politica y el escenario de trayectoria actual
de la politica con barreras. Esto produce un resultado de 747.862,3 tCO2, durante el periodo 2025 al
2030 (escenario de implementacion completa de la politica) menos 149.572,5 tCO2 (escenario de
trayectoria con barreras). dando un resultado de 598.289,8 tCO2. Las emisiones evitadas en los tres
escenarios, se presentan en la Tabla 36.

Nombre del
escenario

Escenario Base

Escenario de
politica plena

Trayectoria
actual Escenario
con barreras

Légica de escenarios

Situacion en ausencia de reducciones del
programa de electro movilidad publica en el
marco del D.S. 4539

Situacion con Implementacién completa del
programa de electro movilidad publica en el
marco del D.S. 4539

Situacion de laimplementacién del programa
de electro movilidad publica en el marco del
D.S. 4539, bajo las barreras de
implementacién actuales

Emisiones evitadas, Diferens:ia
periodo 2025 - 2030  escenarios
(tCO2) (tCO2)
747.862,3

598.289,8
149.572,5

Tabla 36. Reducciones de GEI del plan de electromovilidad en tres escenarios diferentes. Fuente: Elaboracioén propia 2024.
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Finalmente, se presenta en la siguiente figura, la relacién de escenario de emisiones BAU de todo el

parque automotor nacional, y de las reducciones logradas con la Politica de electromovilidad con y

sin barreras, siendo las reducciones logradas en el marco del DS 4539, minimas en relacion a las

emisones totales del parque automotor. Sin embargo, las reducciones logradas con el plan de
electromovilidad en el marco del DS 4539 son importantes, siendo comparativamente mayores a las
reducciones logradas por la Accién 4.3.1.1 del PDES enfocada en la Planta Solar Orurro (Fases | y 1),
durante el periodo 2019 al 2023, conforme se detallo en el numeral 6.3 del presente documento.

tCO2e

Escenarios de emisiones, BAU, Pol con barreras y sin barreras
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Emisiones Parque Automotor Total

tCO2e/afio (BAU)

14.342.463,09

14.955.638,28

15.568.813,48

16.181.988,68

16.795.163,87

17.408.339,07

Figura 15. Relacion de escenario de emisiones BAU, y de reducciones con la Politica de electromovilidad con barreras y sin barreras. Fuente:
Elaboracién propia 2024.
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Hay varios enfoques disponibles para evaluar la incertidumbre, algunos cuantitativos y otros
cualitativos. Se tiene una variedad de enfoques para evaluar la incertidumbre. Los usuarios deberian
seleccionar un enfoque con base en los objetivos de la evaluacién, el grado de exactitud necesario
para cumplir con los objetivos establecidos, la disponibilidad de los datos y la capacidad y los
recursos.

Dependiendo de los métodos utilizados y la disponibilidad de los datos, los usuarios podrian no ser
capaces de cuantificar la incertidumbre de todos los parametros en el método de estimacién de
emisiones o cuantificar la incertidumbre del cambio total estimado en las emisiones y absorciones
de GEI. Los usuarios deberian cuantificar la incertidumbre de todos los parametros para los que sea
factible hacerlo. En los casos en que no sea posible calcular la incertidumbre cuantitativa, la
incertidumbre puede ser evaluada cualitativamente.

. Se evalda la
T Método para la . .
. . Alcance del analisis de . incertidumbre de los
Nivel de rigor o evaluacién de la a
sensibilidad . . parametros y las
incertidumbre s .
hipétesis
Menor Se analizan pocos = Cualitativo Se evalian pocos
Mayor parametros e hipdtesis parametros e hipétesis
clave clave
Se analizan  muchos | Cuantitativo: Incertidumbre | Se evalian muchos
parametros e hipétesis | individual de los parédmetros e hipotesis
clave parametros clave
Se analizan todos los  Cuantitativo: Incertidumbre | Se evaltan todos los
parametros e hipétesis | propagada de los parametros e hipotesis
clave parametros clave

Tabla 37. Variedad de enfoques para evaluar la incertidumbre. Fuente: WRI, 2014
Analisis de sensibilidad

El analisis de sensibilidad es una herramienta Uutil para comprender las diferencias resultantes de las
opciones metodoldgicas y las hipdtesis y para explorar las sensibilidades de los modelos a los
insumos. Un analisis de sensibilidad consiste en variar los parametros o combinaciones de
parametros, para entender la sensibilidad de los resultados globales ante los cambios en tales
parametros.

Los usuarios deberan realizar un analisis de sensibilidad de los parametros e hipétesis clave de la
evaluacion. Los pardmetros clave son aquellos que son altamente variables o que tienen mayor
probabilidad de tener un impacto significativo en los resultados de la evaluacion.

Para realizar un analisis de sensibilidad, se debe ajustar el valor de los parametros clave para
determinar el impacto de las variaciones en los resultados generales. Los usuarios deberian tomar
en consideracién las variaciones razonables en los valores de los parametros. No es necesario
someter a todos los parametros a variaciones negativas y positivas de la misma magnitud, pero se
deberian variar con base en lo que se considere razonable. Las tendencias del pasado podrian servir
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de guia para determinar el intervalo razonable. Como regla general, las variaciones en el analisis de
sensibilidad deberian al menos abarcar un intervalo de +10 por ciento a -10 por ciento (a menos que
este intervalo no se considere razonable en las circunstancias especificas).

Analisis cualitativo de la incertidumbre

Para evaluar cualitativamente la incertidumbre los usuarios deberian caracterizar el nivel de
confianza de los resultados, con base en (1) la cantidad y la calidad de las pruebas, y (2) el grado de
acuerdo de las pruebas. El nivel de confianza es una métrica que se puede expresar cualitativamente
para expresar la certeza de la validez del valor de un parametro o resultado. (El nivel de confianza
cualitativo descrito en esta seccién es distinto de la confianza estadistica y no deberia ser
interpretado en términos estadisticos.)

Al caracterizar la incertidumbre de los parametros, las pruebas se refieren a las fuentes disponibles
para determinar el valor de un parametro. Las pruebas deberian ser evaluadas en relacién con su
cantidad y calidad, y se pueden definir en términos generales como abundantes, medianas o
limitadas. Las pruebas se deberian considerar abundantes cuando existe una gran cantidad de
pruebas de alta calidad. Las pruebas se deberian considerar medianas cuando existe una cantidad
mediana de pruebas de mediana calidad. Las pruebas se deberian considerar limitadas cuando
existe una pequefia cantidad de pruebas de baja calidad. Las pruebas de alta calidad se adhieren a
los principios de calidad de la investigacion. Las pruebas de baja calidad muestran deficiencias al
adherirse a los principios de calidad de la investigacién. Las pruebas de mediana calidad son una
mezcla de pruebas de alta calidad y de baja calidad.

El grado de acuerdo es una medida del consenso o la coherencia entre las diferentes fuentes
disponibles acerca del valor de un parametro o un resultado. El grado de acuerdo se puede definir
en términos de alto, mediano o bajo. Como regla empirica, un acuerdo alto significa que todas las
fuentes alcanzaron la misma conclusién; un acuerdo mediano significa que algunas fuentes
alcanzaron la misma conclusion; y un acuerdo bajo significa que la mayoria de las fuentes alcanzaron
diferentes conclusiones. Si solo hay una fuente disponible este paso podria no ser aplicable.

Un nivel de confianza proporciona una sintesis cualitativa del dictamen del usuario sobre el
resultado, e integra tanto la evaluacion de las pruebas como el grado de acuerdo en una sola métrica.
El nivel de confianza se puede considerar muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo. En el mejor de los
casos (confianza alta), las pruebas deberian proceder de multiples instituciones independientes que
gocen de credibilidad. La presentacion de resultados de confianza “baja” y “muy baja” se deberia
reservar para las areas de mayor preocupacion, y se deberian explicar las razones para su
presentacion.

Si es viable, los niveles de confianza de los parametros, modelos y escenarios individuales deberian
sumarse para proporcionar el nivel de confianza de la evaluacion general.

Andlisis cuantitativo de la incertidumbre

Siempre que sea viable deberia realizarse un andlisis cuantitativo de incertidumbre para caracterizar
la incertidumbre de los pardmetros clave. Deberian hacerse estimaciones de incertidumbre para los
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parametros individuales (incertidumbre individual de los parametros) y luego sumarse a las
categorias de fuentes y sumideros, asi como a la evaluacién en conjunto (incertidumbre propagada
de los parametros). La incertidumbre propagada de los parametros es el efecto combinado de la
incertidumbre de cada parametro en el resultado total.

Se deberia recopilar la informacién adecuada para estimar la incertidumbre global, asi como
estimaciones de incertidumbre de fuentes y sumideros especificos a un nivel de confianza
predeterminado (preferiblemente 95%). Dado que podria no resultar practico medir la incertidumbre
de cada categoria de fuente o sumidero de una misma manera, se podrian utilizar diversos métodos
para la cuantificacion de la incertidumbre. Los usuarios deberian utilizar las mejores estimaciones
disponibles, las cuales podrian ser una combinacién de datos medidos, informacién publicada,
resultados de modelos y el dictamen de expertos.

Los enfoques para la cuantificacién de la incertidumbre de un Unico parametro incluyen los
siguientes:

e Enfoque de incertidumbre en la medicion (representado por desviaciones tipicas)

e Estimaciones de incertidumbre por defecto para actividades o parametros especificos
(de IPCC 2006 u otra documentacion)

e Distribuciones de probabilidad de bases de datos comerciales

e Factores de incertidumbre de los parametros reportados en la literatura

e Enfoque de matriz Pedigree (basado e n indicadores cualitativos de la calidad de los
datos)

e Encuesta de expertos para generar estimaciones sobre los limites superior e inferior

e Dictamen de expertos (basada en todos los datos disponibles)

e Otros enfoques

Después de estimar las incertidumbres de los pardmetros individuales, estas se podrian combinar
para generar estimaciones de la incertidumbre de la evaluaciéon en conjunto. Los enfoques para
combinar las incertidumbres incluyen los siguientes:

Ecuaciones de propagacion de errores: Es un método analitico utilizado para combinar la
incertidumbre asociada a parametros individuales de un solo escenario. Las ecuaciones
requieren estimaciones de la media y la desviacion tipica de cada insumo.

Simulaciéon de Monte Carlo: Es una variedad de muestreo aleatorio utilizado en el analisis
de incertidumbre para mostrar un intervalo de resultados probables basados en el intervalo de
valores de cada parametro y las probabilidades asociadas a cada valor. Para llevar a cabo la
simulacién de Monte Carlo, los parametros de entrada deben especificarse como distribuciones
de incertidumbre. Los pardmetros de entrada se hacen variar aleatoriamente, pero estan
limitados por la distribucion de la incertidumbre dada para cada parametro. La repeticion de los
calculos produce una distribuciéon de los valores de salida pronosticados y esto refleja la
incertidumbre combinada de los diversos parametros.
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La informacién necesaria para la estimacién de los GEl en el sector de las energias renovables se
obtiene de diversas fuentes. Recopilar todos los datos pertinentes para evaluar de forma coherente
las medidas de las politicas y los planes de energias renovables individuales, en particular de la
energia solar, es un gran desafio. Sin embargo, los datos estan disponibles, y en el Documento E
(GUIA OPERATIVA SOBRE EL SISTEMA MRV DESARROLLADO) de la presente consultoria, se han citado las
principales fuentes de informacion, asi como los flujos de informacién correspondientes, asimismo
para que el marco sea soélido, se han definido las funciones de los diferentes actores dentro del “SUB
SISTEMA SEGUIMIENTO DE LA CND Y LAS ACCIONES DE MITIGACION DEL SECTOR ENERGIA” en el
documento F (ARREGLOS INSTITUCIONALES Y UNA NORMATIVA PARA EL MRV DEL SECTOR ENERGIA), asi
como el marco de reporte sujeto a un plan de trabajo a ser implementado por la Autoridad
Plurinacional de la Madre Tierra (APMT), para la recopilacién y el seguimiento de los datos.

Teniendo en cuenta que el alcance del “SUB SISTEMA SEGUIMIENTO DE LA CND Y LAS ACCIONES DE
MITIGACION DEL SECTOR ENERGIA”, se centra principalmente en las acciones de mitigacion del cambio
climatico, la APMT, cuenta con los conocimientos y la experiencia necesarios para mejorar la
recopilacién de datos, para lo cual se ha planteado en el Documento F de la presente consultoria
un Reglamento que abarca al MHE y al MMAyA, que considera a los proveedores de datos, sus
responsabilidades en el citado sub sistema, asi como aspectos de verificacién y aseguramiento y
control de la calidad (QA/QC) de la informacién.

Consideraciones al MRV segun los resultados del proceso de evaluacion:

Una vez realizada la evaluacién de politicas y acciones de mitigacién del sector energia:
Politica 1: Accién 4.3.1.1 del PDES 2021-2025, Planta solar Oruro (1 y Il) de 100 MW, y Politica
2: Proyectos de electromovilidad en el marco del D.S. 4539,como parte del Sistema MRV,
para el monitoreo y Seguimiento de la CND y acciones de mitigacion, se considera necesaria
la aprobacién del reglamento propuesto en el Documento F, donde se establecen las
funciones asignadas a los proveedores de datos, con la finalidad de que exista un flujo de
informacién constante, programado y sin impedimentos, en el marco del plan de trabajo,
establecido en el precitado reglamento, y se puede realizar un monitoreo adecuado.
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Asimismo, se requiere que el MHE a través de ENDE Corporacion facilite los factores de
emision actualizados de plantas termoeléctricas a base de gas natural (en tCO2/MWh), asi
como datos referenciales de factores de emisiones para combustibles fésiles (en tCO2), con
la finalidad de realizar calculos de reducciones de emisiones, de manera mas eficaz.

Monitoreo del desempeiio a lo largo del tiempo

En base a las consultas con las partes interesadas, en la siguiente seccién se propone el mecanismo
de presentacion de datos para el Plan de energia solar (Planta Solar Fotovoltaica Oruro) y para el plan
de electromovilidad.

1) Identificar indicadores y parametros clave de desempefio
Para estimar la adicion de energias renovables y los impactos de los GEI a posteriori, los usuarios
recopilan datos sobre una amplia gama de indicadores y parametros que se deben monitorear
durante el periodo de implementacion. Un indicador clave de desempefio es una métrica que ayuda
a hacer un seguimiento del desempefio de la politica. Un pardmetro es una variable, como datos de
actividad o un factor de emisién, que se necesita para estimar las emisiones.

2)Crear un plan de seguimiento

Un plan de seguimiento es el sistema para obtener, registrar, compilar y analizar datos e informacion
importantes para el seguimiento del desempefio y la estimacién de los impactos de los GEIl. Un plan
de seguimiento es importante para garantizar que se recopilen y analicen los datos necesarios.
recomendacién clave Crear un plan de seguimiento de los indicadores y parametros clave de
desempefio. Cuando sea posible, los usuarios deberian desarrollar el plan de seguimiento durante
la fase de disefio de la politica (antes de su implementacién), en lugar de después de que la politica
haya sido disefiada e implementada.

3)Periodo de seguimiento

El periodo de implementacién de la politica es el periodo durante el cual la politica esta vigente. El
periodo de evaluacion es el periodo durante el cual se evalian los impactos de GEl resultantes de la
politica. El periodo de monitoreo es el periodo durante el cual se monitorea la politica. Puede haber
multiples periodos de monitoreo dentro del periodo de evaluacion. Como minimo, el periodo de
seguimiento debe incluir el periodo de implementacién de la politica. Es util que el periodo de
seguimiento también abarque el seguimiento previo a la implementacién de la politica, es decir, las
actividades pertinentes, y el seguimiento posterior a la implementacion de la politica, es decir, las
actividades pertinentes una vez finalizado el periodo de implementacion. Segun los indicadores que
se estén monitoreando, puede ser necesario monitorear algunos indicadores durante periodos de
tiempo diferentes a otros.

4)Consideraciones para un plan de seguimiento sélido
Para garantizar que el plan de monitoreo sea sélido, considere incluir los siguientes elementos en el
plan:
o Roles y responsabilidades. Identificar la entidad o persona que es responsable de
monitorear los indicadores y parametros clave de desempefio, y aclarar las funciones
y responsabilidades del personal que realiza el monitoreo.
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o

O

Competencias. Incluya informacién sobre las competencias requeridas y cualquier
capacitacibn necesaria para garantizar que el personal tenga las habilidades
necesarias.

Métodos. Explicar los métodos para generar, almacenar, cotejar y reportar datos
sobre parametros monitoreados.

Frecuencia. Los indicadores y parametros clave de desempefio se pueden
monitorear con distintas frecuencias, como mensual, trimestral o anual. Determine
la frecuencia adecuada de monitoreo en funcion de las necesidades.

Recopilacidon y gestion de datos. Identificar las bases de datos, herramientas o
sistemas de software que se utilizan para recopilar y gestionar datos e informacion.
Garantia de calidad y control de calidad (QA/QC). Definir los métodos de control
de calidad para garantizar que la calidad de los datos genere confianza en los
resultados de la evaluacién. El control de calidad es un proceso de revision
planificado que lleva a cabo el personal que no participa directamente en la
recopilacidén y el procesamiento de datos. El control de calidad es un procedimiento
0 un conjunto de pasos rutinarios que realiza el personal que recopila los datos para
garantizar la calidad de los mismos.

Mantenimiento de registros y documentacion interna. Definir procedimientos
para documentar claramente los procedimientos y enfoques para la recopilacién de
datos, asi como los datos y la informacion recopilados. Esta informacién es util para
mejorar la disponibilidad de informacién para eventos de monitoreo posteriores,
documentar mejoras a lo largo del tiempo y crear un registro histérico sélido para
archivar.

Mejora continua. Incluir un proceso para mejorar los métodos de recopilacion de
datos, toma de mediciones, realizacion de encuestas, seguimiento de impactos y
modelado o Analisis de datos. La mejora continua del seguimiento puede ayudar a
reducir la incertidumbre en las estimaciones de GEl a lo largo del tiempo.

Recursos financieros. Identificar el costo del monitoreo y las fuentes de fondos.

5)Monitorizar indicadores y parametros a lo largo del tiempo

Es una recomendacion clave monitorear cada uno de los indicadores y parametros a lo largo del
tiempo, de acuerdo con el plan de monitoreo. La frecuencia del monitoreo depende de los recursos
de las partes interesadas, la disponibilidad de datos, la viabilidad y el requisito de incertidumbre de
la presentacion de informes (por ejemplo, en el marco de transparencia mejorada, los informes de
transparencia bienales deben presentarse cada dos afios, a partir de 2024) o las necesidades de
estimacion. El plan de monitoreo debe incluir un proceso iterativo para equilibrar estas
dependencias. Cuando el monitoreo indique que los supuestos utilizados en la evaluacion ex ante ya
no son validos, los usuarios deben documentar la diferencia y dar cuenta de los resultados
monitoreados al actualizar las estimaciones ex ante o al estimar los impactos de GEl ex post.
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9.1 ANEXO 1: CUESTIONARIO PARA LAS PARTES

INTERESADAS

Nombre de la Entidad:

PARA ENERGIA SOLAR (Politica 1)

Fecha:

A. En los ultimos afios la energia solar y contribuyd a aproximadamente el 4,5% (2022) de la oferta de
generacion de energia por tipo de central. En el futuro, ¢qué tendencia prevé para el crecimiento de
la capacidad solar en la capacidad total de energia instalada, dado que el objetivo nacional de

instalacion de energias renovables es de del 79 % al 2030?

Seleccione el valor resaltando del rango siguiente

o Menos que
Para el afio 0%
2025 0
Para el afio g/loi/nos que
2030 0
Llave para asignar niveles
Nivel Bajo

Clasificacion 25

Entre el

20%yel  30%2a40% Mas del 40%
30%

Entre el 5

20%yel 30%a40% Mas del 40%
30%

Medio Alto Muy alto

50 75 100

B. Barreras para la implementacion de parques solares: De la lista que figura a continuacion,
¢cudles son las principales barreras para la implementacion de la energia solar, en particular

para el plan de plantas solares grandes como la de Oruro?

No Categorias

1 Financiero

Peso Barreras Nivel

Altas tarifas iniciales como cargos de
desarrollo junto con costos recurrentes
considerables

Cambios en los pardmetros financieros
posteriores a las licitaciones

Alto costo inicial de las plantas

Otros si los hay:

Cumplimiento de las normas de control de
calidad

Mala calidad de la superficie del terreno

Disponibilidad de datos fiables sobre la
radiacion solar
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Disponibilidad de agua para limpieza de
2 Técnico paneles solares

Falta de instalaciones de transmision y
distribucion

Falta de capacidad de la red para absorber
energia renovable

Falta de disponibilidad de tierras

Altos costos de transmisidn debido a que la
energia solar puede generarse lejos de la
carga.

Otros si los hay:

Capacidad institucional y coordinacion
limitadas

Falta de técnicos calificados en todos los
niveles para el disefio e instalacion de

proyectos.

3 Capacidad Falta de conocimiento sobre tecnologfas
nuevas y mas eficientes
Falta de capacidad de produccién auténoma
Otros si los hay:
Incertidumbre politica y cambios frecuentes
Problemas en torno a la adquisicion de

4 Politica tierras
Otros si los hay:

Total 100%

El plan de plantas solares tiene como objetivo desplegar XX MW de capacidad solar a escala de
servicios publicos para 2030. De estos, alrededor de YY MW estan en funcionamiento hasta la fecha.
De cara al futuro, ¢qué tendencia prevé para la capacidad de instalacion de plantas solares

operativas para los préximos afos? Seleccione el valor resaltando del rango siguiente

menos de 10

Para el afio 10-30 MW 30-50MW Mas de 50 MW
MW

2025

Parael afio  60-100 MW 100-200 200—-300MW Mas de 300 MW

2030 MW

D. Preguntas relacionadas con la medicion, la notificacion y la verificacion

1. ;Cémo se controla la implementacion de las plantas solares (aprobacion, puesta en marcha,
instalacion, generacion, etc.)? ¢Qué instituciones participan en este proceso?

2. ¢Como se recopilan los datos de generacion de electricidad solar de cada planta solar? ;Con qué frecuencia se
recopilan estos datos?
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3. ¢Existen programas de desarrollo de capacidades para mejorar el proceso de recopilacion de datos sobre
electricidad de las plantas solares?

4. ¢Existe algin mecanismo para verificar los datos de generacion de electricidad de las plantas solares? ;Como
se puede reforzar ain mas?

5. ¢Cuales son los programas de apoyo existentes (financieros, técnicos, de desarrollo de capacidades, etc.) para
fortalecer el mecanismo de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)

6. ¢La empresa estatal a cargo del programa de plantas solares esta trabajando para establecer un sistema de
gestion de datos (software) para capturar informacion diversa relacionada con las plantas solares?

7. Puede resultar dificil absorber energia solar en la red a gran escala debido a su naturaleza intermitente. ;Como
se preve abordar la cuestion de la absorcidn de energia renovable en la red?
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PARA ELECTROMOVILIDAD (Politica 2)
Nombre de la Entidad: Fecha:

E. En los tltimos afos la hidroelectricidad tiene planes importantes para su implementacion, en base al
DS 4539 y normativa relacionada, proveyéndose entro otros aspectos alcanzar la meta 9 de la CND,
logrando un crecimiento anual del 10% de participacion de vehiculos eléctricos en el parque
automotor del transporte publico en Bolivia hasta el 2030. En el futuro, ¢qué tendencia prevé para el

crecimiento de la electromovilidad en el transporte publico, al 2030?

Seleccione el valor resaltando del rango siguiente

Entre el 2% y el
Para el afio Menos que 30 Y 3% a 4% Mas del 4%
2% 0
2025
Entre el 5% y el
Para el afio Menos que 10% Y 10% a 20% Mas del 20%
5% 0
2030
Llave para asignar niveles
Nivel Bajo Medio Alto Muy alto
Clasificacion 25 50 75 100

F. Barreras para la implementacion de la electromovilidad en el transporte publico:
De la lista que figura a continuacién, ¢cuales son las principales barreras para la

implementacion de electromovilidad, en particular para el transporte pablico?

No Categorias Peso Barreras Nivel

Falta de financiamiento nacional y de la

cooperacion internacional

Cambios en los  parametros
1 Financiero financieros  posteriores a las

licitaciones

Alto costo de las movilidades eléctricas,
costos elevados de adquisicion

Otros si los hay:
Cumplimiento de las normas de control de
calidad
Exigencias técnicas del usuario
Rendimiento menor de las movilidades
eléctricas en la altura y en pendientes
Reducido nivel de autonomia en cada
2 Técnico recarga de la bateria de la movilidad
eléctrica
Insuficientes sitios de recarga de energia
Competencia con la gasolina y Diesel
subvencionados en el pais
Otros si los hay:
Capacidad institucional y
coordinacion limitadas
Falta de técnicos calificados en todos los
3 Capacidad niveles para el disefio de proyectos de
electromovilidad.
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Falta de conocimiento sobre
tecnologias nuevas y mas eficientes

Falta de capacidad de produccién
nacional de vehiculos eléctricos

Otros si los hay:
Incertidumbre politica y cambios

4 Politica Problemas en torno la negociacion con
los sindicatos de transporte publico

Otros si los hay:

Total 100%
El plan de electromovilidad en el transporte publico, tiene como objetivo lograr un crecimiento anual
del 10% de participacién de vehiculos eléctricos en el parque automotor del transporte publico en
Bolivia hasta el 2030, equivalentes a aproximadamente 13.000 movilidades eléctricas al 2030 (segun

datos del INE, 2023). De cara al futuro, ¢qué tendencia prevé para llegar a este objetivo?

Seleccione el valor resaltando del rango siguiente

500-1.000 Mas de 2.000
Para el afio Ss?;; d‘:z 380 Unidades de 1.000-2.000 Unidades de Transporte Unidades de
2025 Transporte Transporte Transporte
Parael afio  Menos de 3.000 3.000-5.000 5.000—-10.000 Unidades de Transporte Mas de 13.000
2030 Unidades de Unidades de Unidades de
Transporte Transporte Transporte

H. Preguntas relacionadas con la medicion, la notificacion y la verificacion

1. ;Cémo se controla la implementacién de la electromovilidad publica (aprobacion y puesta en
marcha de proyectos, etc.)? ¢Qué instituciones participan en este proceso?

2. ¢Como se recopilan los datos de electromovilidad publica? ;Con qué frecuencia se recopilan estos datos?

3. ¢Existen programas de desarrollo de capacidades para mejorar el proceso de recopilacion de datos sobre
electromovilidad puablica?

4. (Existe algin mecanismo para verificar los datos de cantidad de vehiculos eléctricos que circulan en el pais?
¢Como se puede reforzar ain mas?

5. ¢Cudles son los programas de apoyo existentes (financieros, técnicos, de desarrollo de capacidades, etc.) para
fortalecer el mecanismo de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)

6. ¢La empresa estatal a cargo del programa de electromovilidad pablica esté trabajando para establecer un
sistema de gestion de datos (software) para capturar informacion diversa relacionada con la
electromovilidad?
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I. Introduccién al Manual

El presente Manual proporciona un enfoque metodolégico para la Evaluacién del Impacto de las
Politicas y Medidas de Mitigacion, modelados para el contexto nacional en Bolivia para el sector
Energia y sus unidades técnicas, a partir de métodos reconocidos por la CMNUCC, como ser el
Estandar de Evaluacion de Politicas y Accion de World Resources Institute (WRI) como también
algunas consideraciones metodoldgicas y aplicativas de La Guia ICAT para Recursos Renovables.

El proposito del presente Manual es proporcionar la asistencia técnica de ayuda para Evaluar los
Impactos de las Politicas y las Medidas de Mitigacion del Sector Energia, que a partir de la misma
sirva como herramienta para la toma de decisiones en la gestidn de la reduccién de las emisiones de
GEl, como también a la formulacion y replanteo de nuevas politicas encaminadas a la gestion
institucional para la accion climatica.

Segun el ejercicio de su aplicacién y nuevas experiencias desarrolladas en la tematica se podra
efectuar los ajustes técnicos requeridos como también la complementacion de algunos
componentes que sean necesarios para una mejor aplicabilidad de la evaluacidon al contexto
especifico en Bolivia.

Il. Requerimientos de Aplicacién
Para la aplicacién del presente manual es necesario lo siguiente:

- De uso recomendable para funcionarios del MHE o de sectores afines a la evaluacion

- Conocimiento de las Politicas de Accién Climatica del contexto en Bolivia

- Conocimiento del Desarrollo del MRV Sector Energia

- Conocimiento de las Metas CND Bolivia

- Conocimiento de la Politica Plurinacional para el Cambio Climatico

- Considera los principios de pertinencia, exhaustividad, coherencia, transparencia y exactitud

I1l. Componentes del Manual

- Capitulo 1 Definicién de la Politica o Accién

- Capitulo 2 Identificacion de los Efectos y Mapeo de la Cadena Causal
- Capitulo 3 Definicién del Limite de Evaluacién

- Capitulo 4 Estimacién de las Emisiones de Referencia

- Capitulo 5 Estimacién de los Efectos Relativos a GEI Exante

- Capitulo 6 Monitoreo

- Capitulo 7 Capitulo 5 Estimacion de los Efectos Relativos a GEI Expost
- Capitulo 8 Evaluacion de la Incertidumbre

- Capitulo 9 Verificacién

- Capitulo 10 Reportes
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Capitulo 1 Definicién de la Politica o Accién

1.1.  Seleccionar la politica o accién por evaluar

La definicion y la descripcion exhaustivas y exactas de la politica o acciéon son necesarias para llevar
a cabo eficazmente las etapas posteriores del proceso de evaluacion y para reportar los resultados
de manera transparente y seguird los siguientes pasos:

- Seleccionar la politica o accién a definir

- Definir la politica o accion por evaluar

- Decidir si se evalua una politica o accién en forma individual o en conjunto

- Elegir la evaluacién ex ante o ex post

La Tabla N°1 presenta los tipos generales de politicas y acciones que se podrian evaluar. Algunos

tipos de politicas y acciones son mas dificiles de evaluar que otras, dado que la relacion causal
entre la implementacion de la politica y sus efectos relativos a GEl podria ser menos directa.

Tipo de politica o

Descripcion

accion
Reglamentos y Los reglamentos o normas que especifican tecnologias de reduccion
normas (norma técnica) o los requisitos minimos de consumo de energia,

produccién de contaminacién u otras actividades (norma de
rendimiento). Por lo general incluyen sanciones por incumplimiento.

Impuestos y tasas

Un gravamen impuesto a cada unidad de actividad por fuente, tales
como impuestos sobre los combustibles, impuesto sobre el carbono,
cargo por congestion de trafico o impuestos a la importaciéon o
exportacién.

Los pagos directos, las reducciones fiscales, el apoyo a los precios o
equivalentes ofrecidos por un gobierno a una entidad para la
implementacién de una practica o la realizacién de una accién especifica.

Subsidios e
incentivos
Programas de
comercio de
emisiones

Programas que establecen limites a las emisiones acumuladas de fuentes
determinadas, que les exigen a las fuentes tramitar permisos, cuotas u
otras unidades equivalentes a sus emisiones reales y que permiten
negociar permisos entre las fuentes. Estos programas también se
conocen como regimenes de comercio de derechos de emisién (ETS) o
sistemas de limites maximos y comercio de derechos de emisién (cap-
and-trade).

Medidas o acuerdos
voluntarios

Un acuerdo, compromiso o medida asumidos voluntariamente por
agentes del sector publico o privado, ya sea de manera unilateral o
conjuntamente en un acuerdo negociado. Algunos acuerdos voluntarios
incluyen recompensas o sanciones asociadas a la participacion en el
acuerdo o la consecucion de los compromisos.

Instrumentos de

Requisitos concernientes a la divulgacién publica de la informacion.
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informacion Incluyen programas de etiquetado, programas de reporte de emisiones,
sistemas de calificacion y certificacién, evaluacién comparativa, y
campafas informativas o de formaciéon dirigidas a cambiar el
comportamiento mediante el aumento de la sensibilizacion.

Politicas de Politicas destinadas a apoyar el avance tecnolégico a través del

investigacion, financiamiento o inversién directa del gobierno, o la promocién de la

desarrollo e inversion, en actividades de investigacién, desarrollo, demostracién e

implantacion implantacion de tecnologias.

(RD&D)

Politicas de Politicas que requieren que ciertos atributos especificos (por ejemplo, las

contratacién publica

emisiones de GEl) se incluyan en los procesos de contratacién publica.

Programas de
infraestructura

ejemplo, carreteras, agua, servicios urbanos, trenes de alta velocidad.

Desarrollo de (o concesiones gubernamentales para) infraestructura; por

Implementacién de
nuevas tecnologias,
procesos o practicas.

las tecnologias, procesos o practicas existentes).

Implementacién de nuevas tecnologias, procesos o practicas a gran
escala (por ejemplo, destinadas a reducir emisiones en comparacién con

Donaciones o préstamos del sector publico o privado (por ejemplo, en
apoyo de estrategias o politicas de desarrollo).

Financiamiento e
inversion

Tabla N° 1 Tipos de politicas y acciones. Fuente WRI 2014.

1.2.  Definicién de la politica o accién por evaluar

Los usuarios que evaluan un conjunto de politicas o acciones deberian aplicar la Tabla N° 2 ya sea al
conjunto en su totalidad o por separado a cada politica o accion dentro del conjunto. Los usuarios
gue evallan una modificacion de una politica o accidn existente, en lugar de una nueva politica o
accion, podrian definir la politica a ser evaluada ya sea como modificacion de la politica o como una
politica completa.

Informacion Explicacién

Informacién requerida

El titulo de la politica
0 accién

El nombre de la politica o accién

Tipo de politica o
accion

El tipo de politica o accion, tales como las presentadas en la Tabla 5.1, u
otras categorias de politicas o acciones que podrian ser mas pertinentes

Descripcion de las
intervenciones
especificas

Las intervenciones especificas realizadas como parte de la politica o
accion

El estado de la
politica o accién

Si la politica o accion esta planificada, adoptada o implementada

Fecha de
implementacion

La fecha en que la politica o accidén entra en vigor (no la fecha en que se
promulga la legislacion que la sustenta)
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Fecha de finalizacién
(si corresponde)

Si corresponde, la fecha en que la politica 0 accidon termina; por ejemplo,
la fecha en que un impuesto deja de aplicarse o la fecha final de un plan
de incentivos de duracién limitada (no equivale a la fecha en que la politica
0 accién deja de tener un impacto en las emisiones de GEl)

Entidad o entidades
implementadoras

La entidad o entidades a cargo de la implementacién de la politica o
accion, incluidas las funciones de las diferentes entidades locales,
subnacionales, nacionales, internacionales u otras

Objetivo(s) de la
politica o accién

Los efectos o beneficios planeados de la politica o accion (por ejemplo, el
propésito declarado en la legislacion o el reglamento)

Alcance geografico

La jurisdiccion o area geografica en la que la politica o accion se
implementa o se hace cumplir; podria ser un &mbito mas restringido que
el de todas las jurisdicciones en las que la politica o accidén tiene un
impacto

Los principales
sectores,
subsectores y

categorias de fuentes
o0 sumideros a los
que se dirige

Los sectores, subsectores y categorias de fuentes y sumideros a los que
se dirige la politica o accion, utilizando los sectores y subsectores de la
mas reciente version de las Directrices del IPCC para los inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero u otras clasificaciones de sectores

Gases de efecto | Sicorresponde, los gases de efecto invernadero que la politica o accién
invernadero tiene como objetivo controlar; podria ser un conjunto mas limitado que el
seleccionados como de los gases de efecto invernadero afectados por la politica o accién
objetivo (si

corresponde)

Otras politicas o | Otras politicas o acciones que podrian interactuar con la politica o accion

acciones
relacionadas

evaluada

Informacidén opcional

Nivel previsto de
mitigacion que se
desea alcanzar y/o
nivel  seleccionado
como objetivo de
otros indicadores (si
corresponde)

Si es pertinente y estan disponibles, las emisiones y absorciones totales de
las fuentes y sumideros; la cantidad especifica de emisiones por reducir o
de absorciones por mejorar como resultado de la politica o accién, tanto
anualmente como de forma acumulativa durante la vigencia de la politica
o0 accion (o a una fecha determinada); y el nivel seleccionado como objetivo
de los indicadores clave (por ejemplo, el niUmero de viviendas en las que
se instalara el aislamiento)

El titulo de la ley, los
reglamentos u otros
documentos
fundacionales

El nombre de las leyes o reglamentos que autorizan o establecen la politica
o0 accién (u otros documentos fundacionales si no existe una base
legislativa)

Procedimientos de
monitoreo, reporte y

Referencias a cualesquiera procedimientos de monitoreo, reporte y
verificacion relacionados con la implementacion de la politica o accién

verificacién

Mecanismos de | Todos los procedimientos destinados a la observancia y el cumplimiento,
aplicacion tales como sanciones por incumplimiento

Referencia a Informacion para que los profesionales y otras partes interesadas puedan
documentos tener acceso a todos los documentos de orientacion relacionados con la
pertinentes de | politica o acciéon (por ejemplo, a través de sitios web)

orientacion

MANUAL DE EVALUACION DEL IMPACTO DE POLITICAS Y MEDIDAS DE MITIGACION SECTOR
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mayor escala

El contexto o
importancia de
politica o acciéon a

la Un contexto mas amplio para la comprensién de la politica o accion; por
la ejemplo, otras politicas o acciones que la politica o accion sustituye, o el
contexto politico de la politica o accién

Resumen de

los | Todos los beneficios esperados distintos de la mitigacion de GEl, tales
efectos no relativos a
GEl o cobeneficios de
la politica o accion

como la seguridad energética, la mejora de la calidad del aire, beneficios
para la salud o aumento de puestos de trabajo, y cualquier indicador de
los objetivos pertinentes

Informacion

pertinente adicional

Cualquier otra informacién pertinente

Tabla N° 2 Lista de verificacion de la informacién necesaria para describir la politica o accién por evaluar. Fuente WRI 2014.

1.3.  Decidir si se evaluara una politica o accién individual o un conjunto de politicas y

acciones

Si en el mismo periodo de tiempo se estan desarrollando o implementando multiples politicas o

acciones los usuarios podrian evaluar las politicas o acciones ya sea de forma individual o como un
conjunto. Para tomar esta decisién los usuarios deben tener en cuenta los objetivos de la evaluacion,
la viabilidad y el grado de interaccidon entre las politicas y acciones en consideracion

Los usuarios deberan informar si la evaluacién se aplica a una politica o acciéon individual o a un
conjunto de politicas y acciones relacionadas. Si se evalUa un conjunto, los usuarios deberan informar
cudles son las politicas y acciones individuales que incluye el conjunto. En la Tabla N° 3 se describen
los tipos de relaciones entre politicas y acciones.

Tipo

Descripcion

Independientes

Mdultiples politicas que no interactian entre si. El efecto combinado de la
implementacion de las politicas en conjunto es igual a la suma de los efectos
individuales de implementarlas por separado.

Superposicion

Multiples politicas interactian y el efecto combinado de la implementacion de
las politicas en conjunto es menor que la suma de los efectos individuales de
implementarlas por separado. Esto incluye politicas con objetivos idénticos o
complementarios (tales como las normas nacionales y subnacionales de
eficiencia energética), asi como politicas que tienen objetivos diferentes o
contradictorios (tales como un impuesto sobre el combustible y un subsidio a
los combustibles). A estas Ultimas se les denomina politicas contrapuestas.

Reforzamiento

Multiples politicas interactiian y el efecto combinado de la implementacion de
las politicas en con junto es mayor que la suma de los efectos individuales de
implementarlas por separado.

Superposicion y
reforzamiento

Las interacciones entre multiples politicas tienen efectos tanto de superposicién
como de reforzamiento. El efecto combinado de la implementacién de las
politicas en conjunto podria ser mayor o menor que la suma de los efectos
individuales de implementarlas por separado

Tabla N° 3 Tipos de relaciones entre politicas y acciones. Fuente WRI 2014.
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Los tipos de relacién entre las politicas y acciones son las siguientes:

Independientes Superposicién

Politica X Politica Y Politica X 0= Politica Y

100t CO.e 60 t CO,e 100t 20t 60t

Efecto combinado =X + Y Efecto combinado < X + Y
Efecto combinado = 100 + 60 = 160 t CO,e Efecto combinado = 100 + 60 - 20 = 140 t CO_e
Reforzamiento Superposicion y reforzamiento

Politica X Politica Y Politica X 0= Politica Y

100t 60t 100t 20t 60t

Efecto combinado > X + Y Efecto combinado may be > or <X + Y
Efecto combinado = 100 + 60 + 40 = 200 t CO,e Efecto combinado = 100 + 60 - 20 + 40 = 180 t CO,e

Figura N° 1 Tipos de relaciones entre politicas y acciones. (WRI, Estdndar de Politica y Accion, 2014)

1.4. Orientacion para decidir si se evaltia una politica o accion individual o un conjunto de
politicas y acciones

Para decidir si evaluardn una politica o accion individual o un conjunto de politicas y acciones, los
usuarios deben:

Paso 1: Caracterizar el tipo y el grado de interaccién entre las politicas y acciones en consideracion.

Paso 2: Aplicar criterios para determinar si se evaluara una politica o accién individual o un conjunto
de politicas y acciones

Paso 1: Caracterizar el tipo y el grado de interaccién entre las politicas y acciones en
consideracién

Las politicas y acciones con posibles interacciones se pueden identificar mediante la
identificacion de las fuentes o los sumideros de emisiones seleccionados como obijetivo, y la
identificacion posterior de otras politicas y acciones orientadas a las mismas fuentes o
sumideros. Una vez identificados, los usuarios deberian evaluar la relacion entre las politicas y
acciones (independientes, superposicion o reforzamiento) y el grado de interaccién (mayor,
moderado o menor). La evaluacién de la interaccién se deberia basar en el dictamen de
expertos, los estudios publicados acerca de combinaciones similares de politicas y acciones, o
consultas con expertos en la materia. La evaluacion también deberia ser cualitativa, ya que una
evaluacion cuantitativa requeriria muchos de los pasos necesarios para una evaluacion
completa tanto de la politica o accion individual como del conjunto de politicas y acciones.

Paso 2: Aplicar criterios para determinar si se evaluara una politica o accién individual o
un conjunto de politicas y acciones
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Si existen interacciones entre politicas, evaluar las politicas y acciones que interactian de forma
individual o como un conjunto podria tener ventajas y desventajas (véase la Tabla N° 5).

Como ayuda para tomar la decision, los usuarios deberian aplicar los criterios incluidos en la
Tabla N° 6.

En algunos casos, ciertos criterios podrian sugerir evaluar una politica o accion individual,
mientras que otros criterios podrian sugerir evaluar un conjunto. Los usuarios deberian usar su
buen juicio y basarse en las circunstancias especificas de la evaluacién. Por ejemplo, las politicas
relacionadas podrian tener interacciones significativas (lo que sugiere evaluar en conjunto), pero
podria no ser viable modelar todo el conjunto (lo que sugiere hacer una evaluacion individual).
En este caso, el usuario podria realizar una evaluacién de una politica individual (dado que un
conjunto no es viable), pero reconocer en un descargo de responsabilidad que, dadas las
interacciones entre las politicas, cualquier suma posterior de los resultados de las evaluaciones
individuales seria inexacta.

Si los usuarios optan por evaluar tanto una politica o accion individual y un conjunto de politicas
y acciones que incluya la politica o accion individual evaluada, los usuarios deberian definir cada
evaluacion por separado y tratar cada una como una aplicacion distinta de este estandar, con el
fin de evitar la confusion en los resultados.

Enfoque | Ventajas Desventajas
Evaluacié | Muestra la eficacia de las politicas y Si no se contabilizan las
n de las | acciones individuales; los encargados de interacciones, los efectos relativos
politicas y | adoptar decisiones podrian requerir a GEl estimados a partir de las
acciones esta informaciéon para decidir cuales evaluaciones de las politicas
de forma | politicas o acciones individuales apoyar individuales no se pueden
individual , . : simplemente sumar para

En algunos casos podria ser mas sencillo . .

que la evaluacion de un conjunto, ya que determinar los efectos relativos a

la cadena causal y la gama de impactos GEl totales

en el caso de un conjunto podrian ser

considerablemente mas complejos
Evaluacié | Capta las interacciones entre las No muestra la eficacia de las
n de las | politicas y acciones en el conjunto y politicas y acciones individuales
politicas y | refleja de mejor manera los efectos
acciones totales del conjunto en las emisiones de
como GEl
conjunto En algunos casos, podria ser mas

sencillo que emprender las evaluaciones

individuales, ya que se evita la necesidad

de desagregar los efectos de las distintas

politicas y acciones

Tabla N° 4 Ventajas y desventajas de evaluar las politicas y acciones de forma individual o como un conjunto. Fuente WRI 2014.

79



MANUAL DE EVALUACION DEL IMPACTO DE POLITICAS Y MEDIDAS DE MITIGACION SECTOR

ENERGIA

Criterios Preguntas Orientaciéon

Objetivos ¢Los usuarios finales de los resultados de la Sila respuesta es “Si”, realice

y uso de evaluacion desean conocer el impacto de las una evaluacion individual

los politicas o acciones individuales; ¢por

resultado ejemplo, para fundamentar las decisiones

s sobre cuales politicas o acciones individuales
implementar o continuar apoyando?

Interaccion | ¢Existen interacciones (mayores 0 Si la respuesta es “Si"

es moderadas) entre las politicas y acciones considere evaluar un

significativa | identificadas, ya sean de superposiciéon o conjunto de politicas vy

S reforzamiento, que seran dificiles de estimar acciones
si las politicas y acciones se evaluan
individualmente?

Viabilidad ¢Serd manejable la evaluacion si se evalia un Si la respuesta es “No”,
conjunto de politicas y acciones? ;Hay datos realice  una  evaluaciéon
disponibles sobre el conjunto de politicas y individual
acciones? ¢Las politicas son implementadas
por una sola entidad?

En el caso de evaluaciones ex post, ¢es Si la respuesta es “No”"
posible desagregar los impactos observados considere evaluar un conjunto
de las politicas y acciones que interactian? de politicas y acciones

Tabla 5. Criterios para determinar si se evaldan las politicas y acciones de forma individual o como un conjunto. Fuente WRI 2014.

1.5.  Eleccion de la evaluacién ex ante o ex post

La eleccion entre evaluacion ex ante o ex post depende del estado de la politica o accién. Si la
politica o accién esta planificada o adoptada, pero aun no se implementa, por definicion la
evaluacion sera ex ante. En cambio, si la politica ya fue implementada, la evaluacién puede ser ex
ante, ex post o una combinacién de ex ante y ex post. En este caso, los usuarios deberian realizar

una evaluacion ex post si el objetivo es estimar los efectos de la politica o accién hasta la fecha; una

evaluacion ex ante si el objetivo es estimar los efectos esperados en el futuro; o una evaluacion

combinada ex ante y ex post para estimar los efectos tanto pasados como futuros de la politica o

accion.

Capitulo 2 Identificacion de los Efectos y Mapeo de la Cadena Causal

2.1. Identificar los posibles efectos de la politica

Una vez definida claramente la politica o medida de mitigacién, se debe realizar la identificacién de
los potenciales impactos o efectos de la politica o medida relativa a GEI, como también identificar las
fuentes, sumideros y GEIl. Una vez identificados los insumos de referencia, estos serviran de base
para iniciar la elaboracion de la cadena causal.
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RELATIVOS A GEI DE LA

POLITICA

, SUMIDERO
RELATIVOS A GEI

Figura 2. Proceso resumen de identificacion de impacto/efecto hacia la cadena causal.
Fuente elaboracién propia 2024.

2.2, Identificar las Categorias de Fuentes, Sumideros y Gases de Efecto Invernadero, asociados
a los efectos relativos a GEI

Inicialmente se debe definir las fuentes y sumideros que involucra la politica identificada para la
evaluacién, o la relacién precisa existente en sus proceso o actividades contempladas.

Una vez identificada la categoria, se efectua la descripcién de la misma en cuanto a la generacion de
GEl, por ejemplo, el proceso de combustién en la actividad, su proceso, para finalmente identificar el
tipo de gas generado.

A continuacion, se describe un ejemplo:

EJEMPLOS AL CONTEXTO EN

CATEGORIA DESCRIPCION BOLIVIA
Fuente: Combustién de | Centrales eléctricas, | CO2, CH4, N20
Combustion combustible para | instalaciones
estacionaria de generar energia
combustibles fosiles
Combustién movil de Combustién de | industriales, calderas, hornos, | CO2, CH4, N20
combustibles fésiles combustibles turbina
Sumidero: Evitar emisiones Centrales  eléctricas con | CO2
Reduccion de emisiones energias renovables

Tabla 6. Ejemplo de la identificacion de categorias de fuentes y sumideros. Fuente elaboracién propia 2024, en base a método WRI 2014.

2.3. Mapeo de la Cadena Causal

La cadena causal es la grafica metodolégica secuencial por la cual se describe la causa y efecto de los
procesos considerados a partir de la Politica o medida de Mitigacion, es decir que esta desencadena
en impactos o efectos relativos a GEl a través de las etapas interrelacionadas entre si. A continuacién,
se describe la grafica de ejemplo:

81



MANUAL DE EVALUACION DEL IMPACTO DE POLITICAS Y MEDIDAS DE MITIGACION SECTOR
ENERGIA

EFECTO NO
INSUMO O EFECTOS EFECTOS
POLITICA ACTIVIDAD INTERMEDIOS 1 INTERMEDIOS 2 EFECTO GEI REL‘:ETI!YO A
Politica o medida | Medida de | Efectos iniciales Efecto Efecto relativo a | Efectos no
de mitigaciéon | accién inicial de GEI de la causa | relativos a GEI
. V. Causa a GEl ) .
definida la Politica o intermedia
Medida de
mitigacion

Reducciéon
de
emisiones

- Reduccién sonoras

eléctricos de

Sector ‘ emiéi;n &S
RS Mejora de
la calidad
devida

Tabla 7. Ejemplo resumen de una cadena causal para electromovilidad.
Fuente elaboracién propia 2024.

Capitulo 3 Definicién del Limite de Evaluacion

Para efectuar el limite de evaluacion se considera los impactos significativos identificados a través de
la cadena causal, posteriormente se efectia su valoracién en cuanto a la Probabilidad que ocurra el
efecto relativo a GEl, estimar la magnitud relativa del efecto relativo a GEI.

En el siguiente esquema grafico se presenta la secuencia de definicion del limite de evaluacién:

potencial DEL LIMITE DE
relativo a GEl EVALUACION

1
<C
%]
-}
<C
O
<C
o
LLi
0
<C
O

PERIODO DE EVALUACION

Significativos

Figura 3. Esquema secuencial para definir el limite de evaluacién.
Fuente elaboracién propia 2024.

3.1 Evaluacién de la importancia de los potenciales efectos relativos a GEI

La evaluacién de los potenciales efectos relativos a GEl en la definicion del limite de evaluacion,
identificados en la cadena causal para determinar cuales son significativos y, por tanto, deberian
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incluirse en el limite de evaluacién de GEI. Cualquier tipo de efecto podria ser significativo, incluidos
los efectos internos y externos a la jurisdiccion y los efectos a corto plazo y a largo plazo.

Con la finalidad de identificar los efectos significativos, se deberian evaluar cada potencial efecto
relativo a GEl considerando las variables de probabilidad y magnitud:

- Primer paso: La probabilidad que ocurra el efecto relativo a GEl
- Segundo paso: La magnitud relativa del efecto relativo a GElI

3.2 Determinacion de cuales impactos/efectos relativos a GEI, Categorias de fuentes y
sumideros y GEl incluir en el limite de evaluacion

En la determinacién de impactos/efectos se deberan incluir todos los efectos relativos a GEl
significativos, las categorias de fuentes y sumideros y los gases de efecto invernadero en el limite de
evaluacion de GEl.

El experto o técnicos responsables podrian definir la importancia con base en el contexto y los
objetivos de la evaluacién. En general, cualquier usuario deberia considerar que todos los efectos
relativos a GEl son significativos (y por lo tanto incluirlos en el limite de evaluacion de GEl), a menos
gue se estime que seran de menor importancia en tamafio o si se espera que sea improbable o muy
improbable que ocurran.

En funcién del contexto y de los objetivos, se podrian considerar como significativos los efectos
improbables que sean de importancia moderada o mayor.

3.3 Definicion del Periodo de Evaluacién

En la metodologia descrita anteriormente, los efectos tanto a corto plazo como a largo plazo se
incluyen en el limite de evaluacion de GEl si se consideran significativos.

Se debe definir y reportar el periodo de evaluacién de GEl el periodo de tiempo durante el cual se
evaltan los efectos de la politica o accion en las emisiones de GEl con base en el horizonte temporal
de los efectos relativos a GEl incluidos en el limite de evaluacion de GElI.

El periodo de una evaluacién de GEl ex ante (orientada al futuro) se determina a partir del efecto de
mas largo plazo incluido en el limite de evaluacion de GEl. El periodo de evaluacion de GEl podria ser
mas extenso que el periodo de implementacion de la politica el lapso de tiempo durante el cual la
politica o accion esta vigente y deberia ser lo mas exhaustivo que sea posible para capturar toda la
gama de efectos significativos, con base en el momento en que se espera que ocurran.

El periodo de una evaluacién de GEl ex post (orientada al pasado) deberia abarcar el periodo
comprendido entre la fecha en que se implementé la politica o accién y la fecha de la evaluacion. El
periodo de evaluacién de GEl para una evaluacion combinada ex ante y ex post deberia consistir
tanto en un periodo de evaluacién de GEl exante como en un periodo de evaluacion de GEIl expost.

Capitulo 4 Estimacién de las Emisiones de Referencia

Para estimar el efecto de una politica o accién se requiere un caso de referencia, o escenario de
referencia, en comparacion con el cual se estiman los efectos relativos a GEIl. El escenario de
referencia representa lo que ocurriria en ausencia de la politica o accion en evaluacién. La estimacion
correcta de las emisiones de referencia es un paso critico, dado que tiene un impacto directo y
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significativo en los efectos relativos a GEl estimados para la politica o accién. En este capitulo, los

usuarios estiman las emisiones del escenario de referencia para el conjunto de fuentes y sumideros
incluidos en el limite de evaluacion de GEL.

Revisar los

conceptos clave y Elegir el tipo
determinarla de

Estimar las emisiones de Sumar las
referencia usando el emisiones de

método de los escenarios referencia de
o el método de todas las fuentes
comparacion de grupos y sumideros

secuencia de comparacion
pasos de referencia

Figura 4. Resumen de los pasos a seguir para estimar las emisiones de referencia. Extraido de ICAT Capacitacién 2024.

4.1. Revision de los conceptos clave

Para estimar el cambio en las emisiones de GEI derivado de una politica o acciéon determinada, los
usuarios definen dos escenarios:

e Elescenario de referencia, que representa los eventos o condiciones que es mas probable que
ocurran en ausencia de la politica o accién (o el conjunto de politicas y acciones) que se esta
evaluando

e Elescenario de la politica, que representa los eventos o condiciones que es mas probable que
ocurran en presencia de la politica o accion (o el conjunto de politicas y acciones) que se esta
evaluando.

Los escenarios de referencia se pueden determinar ex ante o ex post. Un escenario de referencia ex
ante es un escenario de referencia orientado al futuro que, por lo general, se establece antes de la
implementacion de la politica o accién con base en previsiones relativas a los factores impulsores de
las emisiones (por ejemplo, los cambios proyectados en la poblacién, la actividad econdmica, u otros
factores que afecten las emisiones), ademas de los datos histéricos.

Un escenario de referencia ex post es un escenario de referencia orientado al pasado que se establece
durante o después de la implementacion de la politica o accién. Si previamente se ha realizado una
evaluacion ex ante, los escenarios de referencia ex post deberian incluir las actualizaciones de las
predicciones ex ante relativas a factores impulsores de emisiones.
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4.2. Determinacién de la secuencia de pasos para estimar los efectos relativos a GEl de la

politica o accién

v
N
0
v
3
*
8
3
]
Y| Emisiones
| gecH
g historicas
K}
E
W

Escenario base ex-post

Efecto GEI
politica/accion

Efecto GEI de
~ politica/accion
(ex-ante)

2010

Estimar las
emisiones de
referencia por
cada categoria de

fuente y
sumidero en el
limite de
evaluacion de GE

2015

Figure 5. Evaluacién ex-ante y ex-post Fuente: (WRI, Estdndar de Politica y Accién, 2014)

Estimar las misiones
del escenario de la
politica por
cadacategoria de
fuente y sumidero en el
limite de evaluacién de
GEI

2020

Para cada categoria de
fuente y sumidero, restar
las emisiones de referencia
de las del escenario de la
politica para estimar el
efecto relativo a GEI de la
politica o accién

Sumar los efectos
relativos de GEI de
todas las categorias

de fuentesy
sumideros para
estimar el efecto
relativo a GEI total

Figura 6. Pasos tipicos de la estimacion de los efectos relativos a GEI de una politica o accién. Extraido de ICAT Capacitacion 2024

4.3. Eleccién del tipo de comparacién de referencia

La estimacion ex post de los efectos relativos a GEl de una politica o accién implica comparar el
resultado de la politica o accion con la estimacion de lo que es mas probable que habria ocurrido en
ausencia de la politica o accion. Esta comparacion se puede realizar de dos maneras:

+ Método de los escenarios: Comparacién de un escenario de referencia con el escenario de la
politica para el mismo grupo o regiéon

+  Método de comparacién de grupos: Comparacion de un grupo o regién afectado por la politica
0 accién con un grupo o region equivalente no afectado por la politica o accién
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Las evaluaciones ex ante solo pueden utilizar el método de los escenarios. Las evaluaciones ex post
pueden utilizar el método de los escenarios o el método de comparacién de grupos.

{La evaluacion es ex ante
0 ex post?

Use el método ¢El método grupo de comparacion
de escenario es factible y apropiado?

s

Use el método de escenario o Use el método

método grupo de comparacion de escenario

Figure 7. Arbol de decisiones para elegir el tipo de comparacién de referencia. (WRI, Estdndar de Politica y Accién, 2014)

4.4. Estimacion de las emisiones de referencia utilizando el método de los escenarios

El primer paso del método de los escenarios es definir el escenario de referencia. Para cada categoria
de fuentes y sumideros incluida en el limite de evaluacion de GEl, los usuarios deberan definir el
escenario de referencia que represente las condiciones que es mas probable que ocurran en
ausencia de la politica o accion.

El escenario de referencia mas probable depende de los factores impulsores que afectarian las
emisiones en ausencia de la politica o accion en evaluacion. La identificacion de los factores clave y
la determinacién de hipotesis razonables acerca de sus valores “mas probables” en ausencia de la
politica en evaluacion tienen un impacto significativo en las emisiones de referencia vy,
consecuentemente, en la eventual estimacién del efecto relativo a GEI de la politica o accion.
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Definir el
escenario de
refergncia
mas
verosimil

Definir el método de Estimar los Estimar las

estimacion de valores de emisiones de
emisionesy los

Seleccionar
un .
T referencia por

nivel parametros necesarios . 1
para cada categoria

deseado para calcular las
de exactitud emisiones de cada de fuentey
referencia parametro sumidero

Figura 8. Resumen de los pasos a seguir para estimar las emisiones de referencia utilizando el método de los escenarios. Extraido de ICAT

Capacitacion 2024

Se deberian identificar las opciones de referencia posibles y luego elegir la opcién que consideren
que es mas probable que ocurra en ausencia de la politica o accion. Las opciones posibles incluyen:
+ La continuacién de las tecnologias, practicas o condiciones actuales

+ Practicas, tecnologias o escenarios de referencia alternativos (como la practica o tecnologia

alternativa de menor costo), identificados mediante analisis o modelos ambientales, financieros,

econdmicos o de comportamiento

* Un estandar de rendimiento o parametro representativo de las tendencias en la base de

referencia.

Estado de la
politica o accion

Definicion

implementada

Politicas y acciones que estan actualmente en vigor, demostrado por uno o mas de los
elementos siguientes: (a) la legislacién o los reglamentos pertinentes estan en vigor; (b)
se han establecido uno o mas acuerdos voluntarios y estan en vigor; (c) se han asignado
recursos financieros; o (d) se han movilizado recursos humanos.

Las politicas y acciones sobre las que el gobierno ha tomado una decision oficial y existe

Adoptada el compromiso claro de proceder con laimplementacion, aunque esta no ha comenzado
(por ejemplo, se aprobd una ley, pero los reglamentos para implementar la ley adn no
se han elaborado o todavia no se esta exigiendo su cumplimiento).

Planificada [Opciones de politicas y acciones que estan en discusién y tienen posibilidades reales de

ser adoptadas e implementadas en el futuro, pero que aun no se han adoptado.

Tabla 8. Definiciones de politicas y acciones implementadas, adoptadas y planificadas.
Fuente WRI 2014.

En la medida de lo posible, los usuarios deberian identificar el escenario de referencia que se
considera mas probable. Sin embargo, en algunos casos multiples opciones de escenarios de

referencia podrian parecer igualmente probables.
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Estimacion de los valores de referencia de cada parametro

Para estimar los valores de referencia de cada parametro, los usuarios deberian primero decidir si
desarrollan nuevos valores de referencia o utilizan los valores de referencia de fuentes de datos
publicados. Los usuarios deberian utilizar hipotesis conservadoras para definir los valores de
referencia cuando la incertidumbre es alta o existe un intervalo de valores posibles. Los valores y las
hipétesis conservadoras son los que tienen mayor probabilidad de subestimar las emisiones de GEl
en el escenario de referencia. Se deberian utilizar valores conservadores para evitar sobreestimar las
reducciones en las emisiones.

Estimacion de las emisiones de referencia para cada categoria de fuentes y sumideros

El Ultimo paso es estimar las emisiones de referencia mediante el método de estimacion de las
emisiones y los valores de referencia de cada parametro

Los usuarios deberan estimar las emisiones y absorciones de referencia durante el periodo de
evaluacion de GEl para cada categoria de fuentes y sumideros y los gases de efecto invernadero
incluidos en el limite de evaluacion de GEI. Se deberan revelar, justificar y describir cualitativamente
todas las fuentes, sumideros o gases de efecto invernadero incluidos en el limite de evaluacién de
GEIl que no hayan sido estimados.

4.5. Estimacidn de las emisiones de referencia y los efectos relativos a GEI utilizando el
método de comparacion de grupos (solo para evaluaciones ex post)

Al realizar una evaluacién ex post los usuarios podrian utilizar el método de comparacién de grupos
para definir el escenario de referencia. El método de comparacién de grupos no se puede utilizar en
las evaluaciones ex ante, ya que los datos comparativos del grupo de comparacion y el grupo de la
politica durante la implementacion de la politica no pueden ser observados antes de la
implementacién de la politica.

El método de comparacién de grupos consiste en comparar un grupo o region afectada por una
politica 0 accién con un grupo o regidén equivalente no afectada por la politica o accién. Los usuarios
que utilicen el método de comparacion de grupos deberan identificar un grupo de comparacion
equivalente para cada categoria de fuentes y sumideros incluida en el limite de evaluacién de GEl.

Un ultimo paso para estimar el efecto relativo a GEIl de la politica o accidn, se detalla en la siguiente
figura.
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Estimar las emisiones de ambos
grupos y estimar el efecto relativo
a GEI de la politica o accién

Recopilar datos del grupo
de la politicay del grupo de
comparacion

Identificar el grupo de

la politica y el grupo
de comparacién

Figura 9. Resumen de los pasos del método de comparacién de grupos. Extraido de ICAT Capacitacion 2024

4.6. Suma de las emisiones de referencia de todas las categorias de fuentes y sumideros

El paso final es sumar las emisiones de referencia estimadas de todas las categorias de fuentes y
sumideros incluidas en el limite de evaluacion de GEl para estimar las emisiones de referencia totales,
si el método utilizado lo permite. Esto podria implicar sumar las emisiones de referencia de fuentes
y sumideros calculadas utilizando el método de escenarios y/o el método de comparacién de grupos.
Al sumar las fuentes y los sumideros los usuarios deberian tomar en consideraciéon las posibles
superposiciones o interacciones entre fuentes y sumideros, a fin de evitar la sobre o subestimacién
de las emisiones de referencia totales. Se deberan reportar el total anual y acumulativo de las
emisiones y absorciones del escenario de referencia durante el periodo de evaluacién de GEl, si el
método utilizado lo permite.

Efecto relativo a GEI incluido en Emisiones de

.. .. Fuentes afectadas k
los limites de evaluacién de GEI referencia

., . Quema de combustibles fésiles

Reduccién de las emisiones L

) L en las centrales eléctricas 50.000 t CO2e
derivadas del uso de la electricidad

conectadas a la red

Reduccién de las emisiones
roducidas por el uso de gas Combustién de gas natural a escala
P P de 8 nbust & 20.000 t CO2e
natural en las  viviendas residencial
(calefaccion)
Aumento de las emisiones Procesos de fabricaciéon del
procedentes de la produccién de ) : 5.000tCO e
) , aislamiento
aislamiento
Emisiones de referencia totales 75.000 t CO2e

Tabla 9. Ejemplo de cdlculo y suma de las emisiones de referencia concernientes a un subsidio para la instalacion de aislamiento en
viviendas, a un afio de su implementacion.
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Capitulo 5 Estimacién de los Efectos Relativos a GEl Ex ante

Este capitulo describe cdmo estimar los efectos relativos a GEl esperados de una politica o accion
(mediante la evaluacién ex ante). Si se opta por solo estimar los efectos relativos a GEI ex post
podrian saltarse, este capitulo. En este capitulo, se estiman las emisiones del escenario de la politica
para las fuentes y los sumideros incluidos en el limite de evaluacion de GEl. El efecto relativo a GEl
de la politica 0 accién se estima restando las e misiones de referencia de las emisiones del escenario
de la politica.

N

Definir el escenario de Seleccionar el nivel
la politica mas verosimil deseado de exactitud

Estimar los valores de Estimar las emisiones Estimar el efecto
los parametros en el del escenario relativo a GEI
escenario de la politica de la politica de la politica o accion

Figura 10. Resumen de los pasos a seguir para estimar los efectos relativos a GEI de una politica o accién ex ante. Extraido de (WRJ,
Estdndar de Politica y Accion, 2014)

5.1. Definicién del escenario de la politica mas probable

Se podrian estimar las emisiones en el escenario de la politica ex ante ya sea antes o después de
estimar las emisiones de referencia ex ante.

El escenario de la politica representa los eventos o condiciones que es mas probable que ocurran en
presencia de la politica o accion (o el conjunto de politicas o acciones) que se esta evaluando. El
escenario de la politica es el mismo que el escenario de referencia, excepto porque incluye la politica
0 accién (o el conjunto de politicas y acciones) en evaluacién. Las emisiones en el escenario de la
politica son una estimacion de las emisiones y absorciones de GEIl asociadas al escenario de la
politica. La Figura Y, muestra un ejemplo de estimacion de efectos relativos a GEl ex ante.

ex ante

eferencid

Efecto GEl de la
 politica / accion
(ex-ante)

Emisiones
de GEI
historicas

Escengar;
Mo de Politjcy €X ang
e

Emisiones de GEI Neto* (Mt CO_e)

2010 2015 2020

Nota: *Emisiones netas de GEl de fuentes y sumideros en el limite de evaluacion de GEl.

Figura 11. Ejemplo de una evaluacion ex ante. (WRI, Estdndar de Politica y Accidn, 2014)
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Para cada categoria de fuentes y sumideros incluida en el limite de evaluacién de GEl, los usuarios
deberan definir un escenario de la politica que represente las condiciones que es mas probable que
ocurran en presencia de la politica o accién. Los usuarios deberian identificar varias opciones de
escenarios de referencia y posteriormente elegir la que consideren mas probable que ocurra en
presencia de la politica o accion.

5.2. Identificacion de los parametros por estimar

El mismo método de estimacién de emisiones utilizado para estimar las emisiones de referencia
también se deberia utilizar para estimar las emisiones de cada fuente o sumidero en el escenario de
la politica. La coherencia asegura que el cambio estimado en las emisiones refleje las diferencias
subyacentes entre los dos escenarios, en lugar de diferencias en la metodologia de estimacion.

Para estimar las emisiones en el escenario de la politica los usuarios deberian primero identificar
todos los parametros (por ejemplo, los datos de la actividad y los factores de emisién) en el método
de estimacion de emisiones que se ven afectados por la politica o accién.

Es necesario estimar estos parametros en el escenario de la politica. No es necesario estimar los
parametros que no se ven afectados por la politica o accién, dado que los valores permanecen
constantes entre el escenario de referencia y el escenario de la politica. Para identificar los
parametros afectados se deberian tomar en consideracion cada efecto relativo a GEl incluido en el
limite de evaluacion de GEl

5.3. Seleccion del grado deseado de exactitud

Se podrian utilizar una serie de métodos y datos para estimar las emisiones del escenario de la
politica. Se deberian seleccionar el grado deseado de exactitud con base en los objetivos de la
evaluacion, la disponibilidad de los datos y la capacidad y los recursos. En general, se deberia seguir
el enfoque mas exacto que sea viable utilizar.

Se deberan reportar la metodologia utilizada para estimar las emisiones en el escenario de la politica,
incluidos los métodos de estimacién de emisiones utilizados (incluidos los modelos).
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exactitud

Método de
estimacion de
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Métodos de menor
exactitud (como los
meétodos de Nivel 1 de

Interacciones con
politicas incluidas

en el escenario de
referencia

Hipotesis sobre
los parametros en
el escenario de la
politica

La mayoria se
supone estéticos

IMPACTO DE POLITICAS Y MEDIDAS DE MITIGACION SECTOR

Fuentes de datos

Menor Se evaltian pocas Valores internacionales

las Directrices del IPCC e e 5 o extrapolaciones >

: 3 politicas que interacttian z predeterminados

para los inventarios lineales de las

nacionales de gases de tendencias histéricas

efecto invernadero)

, : Se evaltian la mayoria s

Métodos de exactitud = Y ., Valores medios

: : de las politicas Combinacién ;

intermedia S = nacionales

que interacttian

Métodos de mayor

exactitud (como los La mayoria se suponen

métodos de Nivel 3 de > dinamicos y se estiman -

: 5 Se evaltian todas las Datos especificos por

IRl aliRae politicas que interacttian SN EEREIT) jurisdiccién o fuentes

Mayor para los inventarios modelado detallado

nacionales de gases de

0 ecuaciones

efecto invernadero)

Tabla 10. Conjunto de opciones metodoldgicas para estimar las emisiones en el escenario de la politica. (WRI, Estandar de Politica y Accion,
2014)

5.4. Estimacién de los valores de los parametros en el escenario de la politica

El enfoque a seguir para estimar los valores de cada parametro en el escenario de la politica depende
de si se espera que el parametro se vea afectado por la politica o accién.

* Para los pardmetros que no se ven afectados por la politica o accion: Para estos parametros,
no se espera que el valor del parametro difiera entre el escenario de la politica y el escenario de
referencia. El valor de referencia del parametro también se deberia utilizar como el valor del
parametro en el escenario de la politica. Todos los factores impulsores y las hipdtesis estimadas
en el escenario de referencia deberian ser los mismos en el escenario de la politica, a excepcion
de los factores e hipoétesis que se ven afectados por la politica o accién que se esta evaluando

* Para los parametros que se ven afectados por la politica o accion: Para estos parametros, se
espera que el valor del parametro difiera entre el escenario de la politica y el escenario de
referencia.

Se deberan reportar lo siguiente:

* Losvalores en el escenario de la politica de los parametros clave en el método de estimacién de
las emisiones

+ Las metodologias y las hipétesis utilizadas para estimar los valores de cada parametro clave en
el escenario de la politica, incluyendo si cada parametro se supone estatico o dinamico.

+ Todas las fuentes de datos utilizadas para los parametros clave, incluidos los datos de la
actividad, los factores de emisidn, los valores de Potencial de Calentamiento Global (GWP) y las
hipotesis

+ Todas las interacciones potenciales con otras politicas y acciones, y como se estimaron las
interacciones entre politicas.
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Si los usuarios no pueden reportar una fuente de datos, deberan justificar por qué no se reporta la
fuente.

Valores del escenario
de la politica

aplicados durante
el periodo de Metodologia e hipotesis para estimar Fuente(s) de
Parametro evaluacion de GEI el(los) valor(es) datos

Valores calculados con base en un 30%

o —— 1,000,000 MVBtu/ de acgptaqon antlupafia del subsidio thera.tura
- - 4 para aislamiento a partir de 2015 y que examinada por
utilizado para ano entre 2010-14;
o permanece constante hasta el 2025; y una otros expertos:
la calefaccién 910,000 MMBtu/ 5 5 2 §
s = reduccion del 30% en el uso de energia Autor (Afo). Titulo.
de espacios ano entre 2015-25 N S
por casa con aislamiento (con base en Publicacion.
estudios anteriores de politicas similares)
Factor de emision 55 kg CO,e/MMBtu Mismo valor que en el escenario de referencia, dO;g:;l:g?sc:i::slonal
del gas natural (constante) ya que la politica no afecta a este parametro

energéticas

Tabla 11. Ejemplo de cémo reportar los valores de los pardmetros y las hipdtesis utilizados para estimar ex ante las emisiones del escenario
de la politica de un subsidio para el aislamiento de viviendas. Extraido de (WRI, Estdndar de Politica y Accidn, 2014)

5.5. Estimacién de las emisiones en el escenario de la politica

Se deberan estimar las emisiones y absorciones del escenario de la politica durante el periodo de
evaluacién de GEI para cada categoria de fuentes y sumideros y los gases de efecto invernadero
incluidos en el limite de evaluacion de GEI, con base en los efectos relativos a GEl incluidos en el
limite. Se deberan aplicar los mismos valores de GWP utilizados para estimar las emisiones de
referencia. Se deberan revelar, justificar y describir cualitativamente todas las fuentes, sumideros,
gases de efecto invernadero o efectos relativos a GEl incluidos en el limite de evaluacién de GEI que
no hayan sido estimados.

Después de estimar las emisiones del escenario de la politica para cada fuente y sumidero, se
deberian sumar las emisiones del escenario de la politica de todas las categorias de fuentes y
sumideros incluidas en el limite de evaluacién de GEl para estimar las emisiones totales del escenario
de la politica, si es viable en funcién del método utilizado. Al sumar las fuentes y los sumideros se
deberian tomar en consideracién las posibles superposiciones o interacciones entre fuentes y
sumideros, a fin de evitar la sobre o subestimacién de las emisiones totales del escenario de la
politica.

Los usuarios deberan reportar el total anual y acumulativo de las emisiones y absorciones del
escenario de la politica durante el periodo de evaluacién de GEl, si es viable en funcién del método
utilizado.
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Valores del escenario
de la politica

aplicados durante
el periodo de Metodologia e hipotesis para estimar Fuente(s) de
Parametro evaluacion de GEI el(los) valor(es) datos

Valores calculados con base en un 30%

de aceptacion anticipada del subsidio Literatura
Gas natural 1,000,000 MMBtu/ " o :
= A para aislamiento a partir de 2015 y que examinada por
utilizado para afo entre 2010-14;
o permanece constante hasta el 2025; y una otros expertos:
la calefaccion 910,000 MMBtu/ 5 ; 5
= - reduccion del 30% en el uso de energia Autor (Afio). Titulo.
de espacios afo entre 2015-25 R ey
por casa con aislamiento (con base en Publicacion.
estudios anteriores de politicas similares)
e : : ; Organismo nacional
Factor de emision 55 kg CO,e/MMBtu Mismo valor que en el escenario de referencia, degesta i
del gas natural (constante) ya que la politica no afecta a este parédmetro

energéticas

Tabla 12. Ejemplo de cémo reportar los valores de los pardmetros y las hipétesis utilizados para estimar ex ante. Extraido de (WRI, Estdndar
de Politica y Accién, 2014)

5.6. Estimacion del efecto relativo a GEl de la politica o accién (ex ante)

Finalmente, se deberan estimar el efecto relativo a GEI de la politica o accién restando las emisiones
de referencia de las emisiones del escenario de la politica para cada categoria de fuentesy sumideros
incluida en el limite de evaluacién de GEI.

Se deberian estimar el efecto relativo a GEIl de cada categoria de fuentes y sumideros por separado,
siguiendo estos pasos:

« Estimar las emisiones de referencia para cada categoria de fuentes y sumideros

« Estimar las emisiones del escenario de la politica para cada categoria de fuentes y
sumideros

« Para cada categoria de fuentes y sumideros, restar las emisiones de referencia de las
emisiones del escenario de la politica para estimar el efecto relativo a GEI de la politica o
accién para cada categoria de fuentes y sumideros

« Sumar los efectos relativos a GEl de todas las categorias de fuentes o sumideros para
estimar el efecto relativo a GEl total de la politica o accién

Se deberan reportar el cambio neto total estimado en las emisiones y absorciones de GEl resultante
de la politica o accion o del conjunto de politicas y acciones, en toneladas de diéxido de carbono
equivalente, tanto en términos anuales como acumulativos durante el periodo de evaluacién de GEI.

Se deberian estimar y reportar por separado el cambio en las emisiones y absorciones de GEIl
resultante de cada efecto individual relativo a GEl incluido en el limite de evaluacion de GEI, cuando
sea pertinente y viable.

También se podrian reportar por separado segun el tipo de efecto, por fuente o sumidero, o por
categoria de fuentes y sumideros.
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Cuando la incertidumbre es alta los usuarios deberian reportar el efecto relativo a GEl de la politica
0 accion como un intervalo de valores probables y no como una estimacién Unica (por ejemplo,
debido a hipotesis de referencia inciertas o interacciones inciertas entre politicas).
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Capitulo 6. Monitoreo del rendimiento a lo largo del tiempo

Este capitulo brinda orientacion sobre el monitoreo del rendimiento de una politica o accién durante
el periodo de implementacién de la politica y sobre la recopilacién de datos para estimar los efectos
relativos a GEI de la politica o accion ex post. Si se estiman los efectos relativos a GEI ex ante sin
monitorear el rendimiento podrian saltarse este capitulo y proceder al Capitulo de Evaluacion de
Incertidumbre.

Definir los Definir los Definir el Crearun Monitorear
indicadores pardmetros periodo de plan de los
clave de I» parala I» monitoreo |» monitoreo I» pardmetros

evaluacion
ex post

rendimiento

de la politica en el tiempo

Figura 12. Resumen de los pasos a seguir para monitorear el rendimiento a lo largo del tiempo
Elaboracion propia 2024

6.1. Definir los indicadores clave de rendimiento

Para monitorear el rendimiento se deberan definir los indicadores clave de rendimiento que se
utilizaran para darle seguimiento al rendimiento de la politica o accion a lo largo del tiempo. Cuando
sea pertinente, se deberian definir los indicadores clave de rendimiento en términos de los insumos,
actividades y efectos intermedios pertinentes asociados a la politica o acciéon. La Tabla 13
proporciona definiciones y ejemplos de cada tipo de indicador. Los insumos y las actividades son los
mas relevantes para monitorear la implementacion de la politica o accion, mientras que los efectos
intermedios y los efectos no relativos a GEl son los mas relevantes para monitorear los efectos de la
politica o accién. Los indicadores pueden ser absolutos (como el nUmero de viviendas que instalaron
aislamiento) o basados en intensidad (como g de CO2e/km). También se podrian definir indicadores
para darle seguimiento a los efectos no relativos a GEl.

Se deberan reportar los indicadores clave de rendimiento seleccionados y la justificacion de su
seleccion.

La seleccion de los indicadores se deberia adaptar a la politica o accién de que se trate, con base en
el tipo de politica o accidn, los requisitos de las partes interesadas, la disponibilidad de los datos
existentes y el costo de recopilar nuevos datos.

Los efectos relativos a GEl por lo general no se monitorean directamente, sino que se estiman con
base en los cambios en otros parametros. En otros contextos, los efectos intermedios se denominan
“resultados” y los efectos relativos a GEl y los efectos no relativos a GEl se denominan “impactos”.
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Tipos de | Definiciones Ejemplos de un programa de
indicadores subsidios para instalar aislamiento
en viviendas
Insumos Recursos que intervienen en la implementacién de | El dinero invertido para implementar el
una politica o accién, tales como el financiamiento | programa de subsidios
Actividades | Actividades administrativas necesarias para | Nimero de auditorias energéticas
implementacion de la politica o accién | realizadas, subsidios totales otorgados
(emprendidas por la autoridad o entidad encargada
de implementar la politica o accién), tales como
permisos, licencias, adquisiciones, o cumplimiento
y ejecucion
Efectos Cambios en el comportamiento, la tecnologia, los | Cantidad de aislamiento comprado e
intermedios | procesos o las practicas derivados de una politica o | instalado por los consumidores;
accion fraccion de hogares
con aislamiento; cantidad de gas
natural y electricidad consumidos en las
viviendas
Efectos Cambios en las emisiones de GEl por fuentes o | Reduccion de las emisiones de CO2,

relativos a
GEI

absorciones por sumideros derivados de los efectos
intermedios de la politica o accién

CH4 y N20 derivada de la reduccién del
consumo de gas natural y electricidad

Efectos no
relativos a
GEI

Cambios en las condiciones ambientales, sociales o
econdmicas pertinentes distintos de cambios en las
emisiones de GEl o la mitigacién del cambio

Ingreso disponible en las unidades
familiares debido al ahorro en energia

climatico derivados de la politica o accion

Tabla 13. Tipos de indicadores clave de rendimiento para monitorear el rendimiento
Fuente WRI 2014.

6.2. Definir los parametros necesarios para la evaluacion ex post

Si se planifica realizar una evaluacién ex post se deberan definir los parametros necesarios para
estimar las emisiones en el escenario de la politica ex post y las emisiones en el escenario de
referencia ex post. Se deberian primero definir los métodos necesarios para la evaluacién ex post (ya
sean ascendente o descendente) con el fin de identificar los parametros que se deberian monitorear.

La seleccién de los métodos y la identificacion de las fuentes de datos es un proceso iterativo, ya que
de la disponibilidad de datos depende la seleccién de los métodos, y la seleccion de los métodos
define los datos que es necesario recopilar. Podria producirse una superposicion entre los
parametros necesarios para la evaluacion ex post y los indicadores de efectos intermedios utilizados
para monitorear el rendimiento.

Siempre que sea pertinente, se deberian monitorear los parametros en el método de estimacion de
referencia ex ante, incluidos los datos relacionados con otras politicas y acciones y con los factores
impulsores no relativos a politicas, para determinar el grado en que las hipotesis originales en el
escenario de referencia siguen siendo validas o si necesitan ser recalculadas.

Los parametros necesarios para la evaluacién ex post varian por tipo de politica o acciény por sector.
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6.3. Definir el periodo de monitoreo de la politica

El periodo de implementacion de la politica es el lapso de tiempo durante el cual la politica o accién
se mantiene en vigor. El periodo de evaluacion de GEl es el lapso de tiempo durante el cual se evalian
los efectos relativos a GEI derivados de la politica o accién.

El periodo de monitoreo de la politica es el lapso de tiempo durante el cual se monitorea la politica
o accion. Como minimo, el periodo de monitoreo de la politica deberia incluir el periodo de
implementacién de la politica, pero siempre que sea posible también deberia incluir un monitoreo
previo a la politica de las actividades pertinentes anteriores a la misma y un monitoreo posterior a la
politica de las actividades pertinentes posteriores al periodo de su implementacion. En general,
cuanto mas larga sea la serie cronoldgica de datos recopilados, mas robusta sera la evaluacion.

6.4 Creacién de un plan de monitoreo

Se debera crear un plan para monitorear los indicadores clave de rendimiento (y los parametros para
la evaluacién ex post, si corresponde). Un plan de monitoreo es importante para asegurarse que se
recojan y analicen los datos necesarios. Siempre que sea posible, se deberian desarrollar el plan de
monitoreo durante la fase de disefio de la politica (antes de la implementacién) y no después que la
politica se haya disefiado e implementado.

Para cada uno de los indicadores clave de rendimiento o parametros, los usuarios deberian describir
los siguientes elementos en un plan de monitoreo:

* Los métodos de medicidon o recopilacién de datos

+ Las fuentes de datos (ya sean fuentes de datos existentes o datos adicionales recopilados
especificamente para monitorear los indicadores)

+ Frecuencia de monitoreo

+ Lasunidades de medida

+ Si los datos se miden, modelan, calculan o estiman; grado de incertidumbre en las
mediciones o estimaciones; cdmo se explicara esta incertidumbre.

+ Los procedimientos de muestreo (si corresponde)

« Silos datos se verifican, y, de ser asi, los procedimientos de verificacion utilizados

+ La(s)entidad(es) o persona(s) responsable(s) de las actividades de monitoreo y las funciones
y responsabilidades del personal pertinente

+ Las competencias requeridas y la capacitacién necesaria para garantizar que el personal
tiene las habilidades necesarias

+ Los métodos para generar, almacenar, recopilar y reportar los datos sobre los parametros
monitoreados

+ Las bases de datos, herramientas o sistemas de software que se utilizardn para la
recopilacién y la gestiéon

+ Los procedimientos de auditoria interna, garantia de calidad (GC) y control de calidad (CC)

+ Los procedimientos de mantenimiento de registros y documentacién interna necesarios
para GC/CC, incluida la longitud de tiempo que se archivaran los datos

« Cualquier otra informacién pertinente
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La exactitud de los enfoques de medicién o recoleccion de datos depende de los instrumentos
utilizados, la calidad de los datos recopilados y el rigor de las medidas de control de calidad. Los
usuarios deberdn reportar las fuentes de los datos utilizados. Los usuarios también deberian
reportar todas las hipétesis de calculo y las incertidumbres relacionadas con los datos.

Se podrian monitorear los indicadores en diversas frecuencias, tales como mensual, trimestral o
anualmente. En general, se deberian recopilar los datos con la mayor frecuencia que sea viable y
apropiado hacerlo en el contexto de los objetivos.

6.5. Monitoreo de los parametros a lo largo del tiempo

Se deberan monitorear cada uno de los parametros a través del tiempo, de conformidad con el plan
de monitoreo. Se deberan reportar el rendimiento de la politica o accién en el tiempo -segun lo
medido por los indicadores clave de rendimiento- y si el rendimiento de la politica 0 accién avanza
segun las expectativas.

Si el monitoreo indica que las hipdtesis utilizadas en la evaluacion ex ante ya no son validas, se
deberian documentar las diferencias y tomar en cuenta los resultados del monitoreo al actualizar las
estimaciones ex ante o al estimar los efectos relativos a GEl ex post. Se deberan reportar si las
hipétesis sobre los parametros clave en la evaluacién ex ante siguen siendo validas.
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Capitulo 7. Estimacion de los Efectos Relativos a GEl Ex post

Este capitulo describe como estimar los efectos relativos a GEl producidos como resultado de la
politica o accién (evaluacidn ex post). Los usuarios que opten por solo estimar los efectos relativos a
GEl ex ante podrian saltarse este capitulo y proceder al Capitulo de Evaluacion de Incertidumbre .

Actualizar las Seleccionar un Seleccionar el Estimar las Estimar el Pasos adicionales
emisiones de método de nivel deseado emisiones del efecto relativo para fundamentar
referenciaola evaluacion ex de exactitud [||::> escenario de la aGEldela $ a adopcion de
evaluacion ex post politica politica o decisiones
ante (si apli accion (opcional)

Figura 13. Resumen de los pasos a seguir para estimar los efectos relativos a GEI de una politica o accién expost. Fuente: elaboracion propia
2024

7.1. Actualizacién de las emisiones de referencia o la evaluacién ex-ante (si procede)

A diferencia de las emisiones del escenario de la politica ex ante, que se pronostican con base en
hipétesis, las emisiones del escenario de la politica ex post son observadas con base en los datos
recopilados durante el tiempo en que se implementé la politica o accidén. Realizar una evaluacién ex
post podria estimar las emisiones del escenario de la politica ex post antes o después de estimar las
emisiones de referencia ex post.

2
S z
o :
=
k)
9 Escenario base ex-post
z . | Efecto GEI
w : : -
o EmiSiONESEEsCena de Ia_|'>ollt|ca
< | deGEl : (emzy. 9 [/ accién
@ |historicas : oneg o : | (ex-ante)
g : obsery xPOSt:
£ : _
w H :
2010 2015

Nota: ¥*Emisiones netas de GEIl de fuentes y sumideros en el limite de
evaluacion de GEl.

Figura 14. Ejemplo de una evaluacién ex post. Extraido de WRI 2014

Las emisiones de referencia deberian volverse a calcular cada vez que se realice una evaluacion ex
post. El escenario de referencia ex post deberia incluir todas las demas politicas o acciones que
tengan un efecto significativo en las emisiones y que se hayan implementado (1) antes de la
implementacién de la politica o accion en evaluacion; y (2) después de la implementacion de la
politica o accion en evaluacién, pero antes de la evaluacién de GEl ex post. Se deberian tomar en
cuenta todas las interacciones entre la politica o accién en evaluacién y las politicas o acciones
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incluidas en el escenario de referencia.
7.2. Seleccién de un método de evaluacién ex post

Esta seccion ofrece una lista de los métodos de evaluacién ex post que se podrian utilizar para
estimar los efectos relativos a GEI de una politica o accién ex post. Los métodos de estimacion ex
post se clasifican en métodos ascendentes y métodos descendentes.

Tanto los métodos descendentes como los ascendentes se pueden utilizar dentro del método de los
escenarios o el método de comparacion de grupos.

Se deberian seleccionar métodos descendentes, ascendentes o combinaciones que integren
métodos descendentes y ascendentes con base en una variedad de factores, tales como:

+ La disponibilidad de datos, incluidos el tipo, la cantidad, la calidad y la resolucién de los
datos disponibles (esto podria obligar a usar datos ascendentes o descendentes)

+ Eltipo de politica y de sector (esto podria determinar silo mas pertinente y exacto es usar
datos y métodos ascendentes o descendentes)

+ El ndmero de politicas y acciones que interactian (por lo general, los métodos
descendentes son mas apropiados cuando existe un gran numero de politicas que
interactUan entre si)

« El numero de agentes afectados por la politica (por lo general, los métodos descendentes
son mas apropiados cuando existe un gran numero de agentes afectados)

+ La capacidad, los recursos y el nivel de conocimientos especializados disponibles para
aplicar los métodos

En general, el método de estimacion de emisiones utilizado para estimar las emisiones de referencia
para cada fuente y sumidero incluido en el limite de evaluacién de GEI deberia ser utilizado para
estimar las emisiones del escenario de la politica para cada fuente y sumidero, sin embargo, en
algunos casos especificos esto podria no ser necesario. Por ejemplo, si se utiliza el monitoreo directo
de las emisiones para medir las emisiones de GEl en el escenario de la politica, la coherencia con el
método de estimacion de las emisiones de referencia (basado en los datos de la actividad previstos)
no es necesaria.

7.3. Seleccién del grado deseado de exactitud

La Tabla x, resume una serie de opciones metodolégicas que se podrian utilizar para la evaluacién
ex post. Al seleccionar métodos para estimar los efectos relativos a GEl ex post, se deberian tomar
en consideracion los objetivos, el grado de exactitud necesario para cumplir con los objetivos
establecidos, la disponibilidad y la calidad de los datos pertinentes, la accesibilidad de los métodos y
la capacidad y los recursos para la evaluacion.

Grado de Método de estimacién de las emisiones Interacciones con Fuente de los
exactitud politicas incluidas datos

en el escenario de

referencia

Métodos de menor exactitud (como los métodos Se evallan pocas Valores

de Nivel 1 de las Directrices del IPCC para los politicas significativas | internacionales
Menor inventarios nacionales de gases de efecto que interactlan predeterminado
invernadero) s
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Métodos de exactitud intermedia Se evalla la mayoria | Valores medios
de politicas | nacionales
significativas que
interactian

Métodos de mayor exactitud (como los métodos Se evaltan todas las Datos

de Nivel 3 de las Directrices del IPCC para los politicas significativas | especificos por

Mayor inventarios nacionales de gases de efecto que interactdan jurisdiccion o
invernadero) fuentes

Tabla 13. Conjunto de opciones metodoldgicas para las evaluaciones ex post. Fuente WRI 2014

7.4. Estimacion de las emisiones en el escenario de la politica

Algunos de los métodos de evaluacion ex post conducen a una estimacién de las emisiones en el
escenario de la politica, mientras que otros conducen directamente a una estimacién del efecto
relativo a GEI de la politica o accion. Si resulta viable en funciéon del método utilizado, se deberan
estimar las emisiones y absorciones en el escenario de la politica durante el periodo de la evaluacién
de GEl para cada categoria de fuentes y sumideros y los gases de efecto invernadero incluidos en el
limite de evaluacion de GEI.

Se deberian evaluar si realmente se produjeron los efectos identificados en la cadena causal. Esto
podria incluir evaluar el grado de implementacion de la politica, a fin de asegurarse que la politica o
accion se implementé segln lo previsto; esto incluye evaluar la extension del cumplimiento y del
incumplimiento, si corresponde.

Seguidamente se deberian actualizar los efectos identificados en la cadena causal con base en los
datos observados, antes de estimar cada efecto relativo a GEI.

Para estimar ciertos efectos -como los efectos derrame o los efectos rebote- los usuarios podrian
encontrar Util realizar encuestas entre los consumidores o los negocios afectados por la politica o
accion, o utilizar los resultados de evaluaciones de politicas similares si las condiciones son lo
suficientemente similares para que la comparacién sea valida.

Los usuarios deberan aplicar los mismos valores de GWP utilizados para estimar las emisiones de
referencia. Se debera revelar, justificar y describir cualitativamente todas las fuentes, sumideros o
gases de efecto invernadero incluidos en el limite de evaluacién de GEl que no hayan sido estimados.

Se debera reportar lo siguiente:

« El total anual y acumulativo de las emisiones y absorciones del escenario de la politica
durante el periodo de evaluacion de GEl, si es viable en funcién del método utilizado.

+ La metodologia utilizada para estimar las emisiones en el escenario de la politica, incluidos
los métodos de estimacién de emisiones utilizados (incluidos los modelos).

+ Todas las fuentes de datos utilizadas para los parametros clave, incluidos los datos de la
actividad, los factores de emisién, los valores de Potencial de Calentamiento Global (GWP)
y las hipétesis.

+ Silos usuarios no pueden reportar una fuente de datos, los usuarios deberan justificar por
gué no se reporta la fuente.

7.5. Estimacién de los efectos de la politica o accion en las emisiones de GEI

Se debera estimar el efecto relativo a GEl de la politica o accién restando las emisiones de referencia
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de las emisiones del escenario de la politica para cada categoria de fuentes y sumideros incluida en

el [imite de evaluacién de GEI. Véase la Ecuacion 1.

Cambio neto total en las emisiones de GEI como resultado de la politica o accién (t CO2e) =

Emisiones netas totales en el escenario de la politica (t de CO2e) -
Emisiones netas totales en el escenario de referencia (t de CO2e)*

Ecuacion 1 Estimacion de los efectos relativos a GEl de una politicao accion

Notas: * Tomando en cuenta las interacciones entre politicas. “Neto” se refiere a la suma de las emisiones y
absorciones. “Total” se refiere a la suma de las emisiones y absorciones a través de todas las fuentes y sumideros

incluidos en el limite de evaluacion de GEI.

Los usuarios deberian estimar el efecto relativo a GEl de cada categoria de fuentes y sumideros por
separado, siguiendo estos pasos

o

o

Estimar las emisiones de referencia para cada categoria de fuentes y sumideros.

Estimar las emisiones del escenario de la politica para cada categoria de fuentes y
sumideros

Para cada categoria de fuentes y sumideros, restar las emisiones de referencia de las
emisiones del escenario de la politica para estimar el efecto relativo a GEI de la politica o
accion para cada categoria de fuentes y sumideros

Sumar los efectos relativos a GEI de todas las categorias de fuentes y sumideros para
estimar el efecto relativo a GEl total de la politica o accién.

Como alternativa, los usuarios podrian seguir estos pasos:

Con amb

Estimar las emisiones de referencia para cada categoria de fuentes y sumideros

Sumar las emisiones de referencia de todas las categorias de fuentes y sumideros para
estimar las emisiones de referencia totales

Estimar las emisiones del escenario de la politica para cada categoria de fuentes y
sumideros

Sumar las emisiones en el escenario de la politica de todas las categorias de fuentes y
sumideros para estimar las emisiones totales del escenario de la politica

Restar las emisiones de referencia totales de las emisiones totales del escenario de la
politica para estimar el efecto relativo a GEl total de la politica o accién

os enfoques se obtiene el mismo resultado.

Se debera reportar el cambio neto total estimado en las emisiones y absorciones de GEl resultante

de la pol

itica 0 accién o del conjunto de politicas y acciones, en toneladas de didéxido de carbono

equivalente, tanto en términos anuales como acumulativos durante el periodo de evaluacién de GElI.
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Reduccién de emisiones (tC0O2), Planta Solar Oruro
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Figura 15. Contribucién a la reduccién de emisiones de CO2 de la Planta Solar Oruro en el periodo 2019 a 2023. Fuente: elaboracion propia
2024.

7.6. Pasos adicionales para fundamentar la adopcion de decisiones (opcional)

Ademas de estimar el efecto relativo a GEI de la politica o accién, se podrian ejecutar pasos
adicionales para facilitar la adopcion de decisiones. Entre ellos se encuentran los siguientes:

* Normalizar los resultados

* Armonizar las evaluaciones descendente y ascendente

+ Comparar los efectos relativos a GEI de las politicas con el inventario de GEl
« Aplicar un analisis de descomposicién

+ Combinar evaluaciones ex ante y ex post

104



MANUAL DE EVALUACION DEL IMPACTO DE POLITICAS Y MEDIDAS DE MITIGACION SECTOR
ENERGIA

Capitulo 8. Evaluacién de la Incertidumbre

La comprensién de la incertidumbre puede ser crucial para interpretar correctamente los resultados
de la evaluacion de GEl. La evaluacion de la incertidumbre se refiere a un procedimiento sistematico
para cuantificar y calificar las fuentes de incertidumbre en una evaluacion de GEl. Identificar y
documentar las fuentes de incertidumbre puede ayudar a los usuarios a mejorar la calidad de la
evaluacion y aumentar el nivel de confianza en los resultados. Los usuarios deberian identificar y
monitorear las fuentes de incertidumbre clave a lo largo de todo el proceso de evaluacion. La
identificacion, la evaluacion y la gestion de la incertidumbre son mas eficaces cuando se hacen
durante el proceso de evaluacién y no después.

Los usuarios deberan evaluar la incertidumbre de los resultados de la evaluacién de GEl, ya sea
cuantitativa o cualitativamente. Al evaluar la incertidumbre los usuarios podrian elegir un enfoque
cualitativo y/o cuantitativo. La evaluacién cuantitativa de la incertidumbre puede proporcionar
resultados mas sélidos que la evaluacién cualitativa y ayudarles a los usuarios a priorizar de mejor
manera los esfuerzos de mejoramiento de los datos sobre las fuentes que mas contribuyen a la
incertidumbre. Los informes sobre estimaciones cuantitativas de la incertidumbre también les dan a
las partes interesadas mayor claridad y transparencia.

8.1. Tipos de incertidumbre

La incertidumbre se divide en tres categorias: incertidumbre de los parametros, incertidumbre de
los escenarios e incertidumbre de los modelos. Las categorias no son mutuamente excluyentes,
pero pueden evaluarse y reportarse en diferentes maneras. La Tabla 12.1 resume cada tipo de
incertidumbre.

Tipos de incertidumbre Descripcién Posibles fuentes de
incertidumbre

Incertidumbre de los | La incertidumbre con respecto a si el | Datos de la actividad
parametros valor de un parametro utilizado en la s
- A Factores de emision
evaluacion representa con exactitud
el verdadero valor del parametro Valores de potencial de
calentamiento global (GWP)
Incertidumbre de los | La variacibn en las emisiones | Opciones metodoldgicas
escenarios calculadas como resultado de las | Seleccion del escenario de
opciones metodologicas referencia y estimacion las

emisiones de referencia

Seleccion del escenario de la
politica y estimacion de las
emisiones en el escenario de
la politica

Incertidumbre de los modelos | Las limitaciones de la capacidad de | Limitaciones de los modelos
los métodos de modelado, las
ecuaciones o algoritmos para reflejar
el mundo real

Tabla 14. Tipos de incertidumbre Fuente: (WRI, MRV 101: Understanding Measurement, Reporting, and Verification of Climate Change
Mitigation., 2016)
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8.2. Incertidumbre de los parametros

La incertidumbre de los parametros podria surgir de errores de medicion, aproximaciones inexactas,
o de la forma en que se modelaron los datos para adaptarlos a las condiciones de la actividad. Si se
puede determinar la incertidumbre de los parametros, por lo general se puede representar como
una distribucién de probabilidad de los valores posibles que incluye el valor elegido utilizado en la
evaluacion. Las incertidumbres de parametros individuales se pueden combinar para proporcionar
una medida cuantitativa de la incertidumbre de los resultados de la evaluacién, la cual se podria
representar en forma de una distribucién de probabilidad.

8.3. Incertidumbre de los escenarios

La incertidumbre de los escenarios aparece cuando hay multiples opciones metodolégicas
disponibles, por ejemplo, en la seleccion de las hipotesis de referencia. El uso de un estandar reduce
la incertidumbre del escenario al restringir las opciones de los usuarios en su metodologia. Para
identificar la incidencia de estas opciones en los resultados, los usuarios deberian realizar un analisis
de sensibilidad de los parametros clave.

8.4. Incertidumbre de los modelos

La simplificacion del mundo real en un modelo numérico siempre introduce algunas inexactitudes.
Por ejemplo, los modelos pueden introducir incertidumbre cuando se utilizan para la extrapolacién;
es decir, al aplicar el modelo mas alla del ambito para el que se conoce que las predicciones del
modelo son validas. Los usuarios deberian reconocer las incertidumbres del modelo y exponer
cualitativamente las limitaciones del modelo. Si es viable, los usuarios podrian estimar la
incertidumbre del modelo mediante la comparacién de los resultados del modelo con datos
independientes, a efectos de verificacion; la comparacién de las proyecciones de modelos
alternativos; la utilizacion del dictamen de expertos acerca de la magnitud de la incertidumbre del
modelo; u otros enfoques.

8.5. Variedad de enfoques

Hay varios enfoques disponibles para evaluar la incertidumbre, algunos cuantitativos y otros
cualitativos. Se tiene una variedad de enfoques para evaluar la incertidumbre. Los usuarios deberian
seleccionar un enfoque con base en los objetivos de la evaluacién, el grado de exactitud necesario
para cumplir con los objetivos establecidos, la disponibilidad de los datos y la capacidad y los
recursos.

Dependiendo de los métodos utilizados y la disponibilidad de los datos, los usuarios podrian no ser
capaces de cuantificar la incertidumbre de todos los parametros en el método de estimacién de
emisiones o cuantificar la incertidumbre del cambio total estimado en las emisiones y absorciones
de GEl. Los usuarios deberian cuantificar la incertidumbre de todos los pardmetros para los que sea
factible hacerlo. En los casos en que no sea posible calcular la incertidumbre cuantitativa, la
incertidumbre puede ser evaluada cualitativamente.
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DE MITIGACION SECTOR

Nivel de rigor

Alcance del andlisis de
sensibilidad

Método para la
evaluacion de la
incertidumbre

Se evalua la
incertidumbre de los
parametros y las
hipodtesis

Menor
Mayor

Se analizan  pocos
parametros e hipotesis
clave

Cualitativo

Se  evalulan  pocos
parametros e hipotesis
clave

Se analizan muchos
parametros e hipotesis
clave

Cuantitativo:
Incertidumbre individual
de los parametros

Se evaltan muchos
parametros e hipotesis
clave

Se analizan todos los
parametros e hipdtesis
clave

Cuantitativo:
Incertidumbre
propagada de los

Se evalltan todos los
parametros e hipotesis
clave

parametros
Tabla 15. Variedad de enfoques para evaluar la incertidumbre. Fuente: WRI, 2014

8.6. Analisis de sensibilidad

El andlisis de sensibilidad es una herramienta Util para comprender las diferencias resultantes de las
opciones metodoldgicas y las hipdtesis y para explorar las sensibilidades de los modelos a los
insumos. Un andlisis de sensibilidad consiste en variar los pardmetros o combinaciones de
parametros, para entender la sensibilidad de los resultados globales ante los cambios en tales
parametros.

Los usuarios deberan realizar un analisis de sensibilidad de los parametros e hipotesis clave de la
evaluacion. Los parametros clave son aquellos que son altamente variables o que tienen mayor
probabilidad de tener un impacto significativo en los resultados de la evaluacion.

Para realizar un andlisis de sensibilidad, se debe ajustar el valor de los parametros clave para
determinar el impacto de las variaciones en los resultados generales. Los usuarios deberian tomar
en consideracién las variaciones razonables en los valores de los parametros. No es necesario
someter a todos los parametros a variaciones negativas y positivas de la misma magnitud, pero se
deberian variar con base en lo que se considere razonable. Las tendencias del pasado podrian servir
de guia para determinar el intervalo razonable. Como regla general, las variaciones en el andlisis de
sensibilidad deberian al menos abarcar un intervalo de +10 por ciento a -10 por ciento (a menos que
este intervalo no se considere razonable en las circunstancias especificas).

8.7. Analisis cualitativo de la incertidumbre

Para evaluar cualitativamente la incertidumbre los usuarios deberian caracterizar el nivel de
confianza de los resultados, con base en (1) la cantidad y la calidad de las pruebas, y (2) el grado de
acuerdo de las pruebas. El nivel de confianza es una métrica que se puede expresar cualitativamente
para expresar la certeza de la validez del valor de un parametro o resultado. (El nivel de confianza
cualitativo descrito en esta seccién es distinto de la confianza estadistica y no deberia ser
interpretado en términos estadisticos.)

Al caracterizar la incertidumbre de los parametros, las pruebas se refieren a las fuentes disponibles
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para determinar el valor de un parametro. Las pruebas deberian ser evaluadas en relacién con su
cantidad y calidad, y se pueden definir en términos generales como abundantes, medianas o
limitadas. Las pruebas se deberian considerar abundantes cuando existe una gran cantidad de
pruebas de alta calidad. Las pruebas se deberian considerar medianas cuando existe una cantidad
mediana de pruebas de mediana calidad. Las pruebas se deberian considerar limitadas cuando
existe una pequefia cantidad de pruebas de baja calidad. Las pruebas de alta calidad se adhieren a
los principios de calidad de la investigacion. Las pruebas de baja calidad muestran deficiencias al
adherirse a los principios de calidad de la investigacion. Las pruebas de mediana calidad son una
mezcla de pruebas de alta calidad y de baja calidad.

El grado de acuerdo es una medida del consenso o la coherencia entre las diferentes fuentes
disponibles acerca del valor de un parametro o un resultado. El grado de acuerdo se puede definir
en términos de alto, mediano o bajo. Como regla empirica, un acuerdo alto significa que todas las
fuentes alcanzaron la misma conclusién; un acuerdo mediano significa que algunas fuentes
alcanzaron la misma conclusion; y un acuerdo bajo significa que la mayoria de las fuentes alcanzaron
diferentes conclusiones. Si solo hay una fuente disponible este paso podria no ser aplicable.

Un nivel de confianza proporciona una sintesis cualitativa del dictamen del usuario sobre el
resultado, e integra tanto la evaluacion de las pruebas como el grado de acuerdo en una sola métrica.
El nivel de confianza se puede considerar muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo. En el mejor de los
casos (confianza alta), las pruebas deberian proceder de multiples instituciones independientes que
gocen de credibilidad. La presentacion de resultados de confianza “baja” y “muy baja” se deberia
reservar para las areas de mayor preocupacién, y se deberian explicar las razones para su
presentacion.

Si es viable, los niveles de confianza de los parametros, modelos y escenarios individuales deberian
sumarse para proporcionar el nivel de confianza de la evaluacién general.

8.8. Analisis cuantitativo de la incertidumbre

Siempre que sea viable deberia realizarse un andlisis cuantitativo de incertidumbre para caracterizar
la incertidumbre de los parametros clave. Deberian hacerse estimaciones de incertidumbre para los
parametros individuales (incertidumbre individual de los parametros) y luego sumarse a las
categorias de fuentes y sumideros, asi como a la evaluacién en conjunto (incertidumbre propagada
de los parametros). La incertidumbre propagada de los pardmetros es el efecto combinado de la
incertidumbre de cada parametro en el resultado total.

Se deberia recopilar la informacién adecuada para estimar la incertidumbre global, asi como
estimaciones de incertidumbre de fuentes y sumideros especificos a un nivel de confianza
predeterminado (preferiblemente 95%). Dado que podria no resultar practico medir la incertidumbre
de cada categoria de fuente o sumidero de una misma manera, se podrian utilizar diversos métodos
para la cuantificacion de la incertidumbre. Los usuarios deberian utilizar las mejores estimaciones
disponibles, las cuales podrian ser una combinacién de datos medidos, informacién publicada,
resultados de modelos y el dictamen de expertos.

Los enfoques para la cuantificacién de la incertidumbre de un Unico parametro incluyen los
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siguientes:

+ Enfoque deincertidumbre en la medicion (representado por desviaciones tipicas)

+ Estimaciones de incertidumbre por defecto para actividades o parametros especificos (de
IPCC 2006 u otra documentacioén)

+ Distribuciones de probabilidad de bases de datos comerciales

« Factores de incertidumbre de los parametros reportados en la literatura

+ Enfoque de matriz Pedigree (basado e n indicadores cualitativos de la calidad de los datos)

+ Encuesta de expertos para generar estimaciones sobre los limites superior e inferior

+ Dictamen de expertos (basada en todos los datos disponibles)

+ Otros enfoques

Después de estimar las incertidumbres de los parametros individuales, estas se podrian combinar
para generar estimaciones de la incertidumbre de la evaluacion en conjunto. Los enfoques para
combinar las incertidumbres incluyen los siguientes:

Ecuaciones de propagacion de errores: Es un método analitico utilizado para combinar la
incertidumbre asociada a pardmetros individuales de un solo escenario. Las ecuaciones requieren
estimaciones de la media y la desviacién tipica de cada insumo.

Simulacion de Monte Carlo: Es una variedad de muestreo aleatorio utilizado en el andlisis de
incertidumbre para mostrar un intervalo de resultados probables basados en el intervalo de valores
de cada parametro y las probabilidades asociadas a cada valor. Para llevar a cabo la simulacién de
Monte Carlo, los parametros de entrada deben especificarse como distribuciones de incertidumbre.
Los parametros de entrada se hacen variar aleatoriamente, pero estan limitados por la distribucion
de la incertidumbre dada para cada parametro. La repeticion de los calculos produce una
distribucién de los valores de salida pronosticados y esto refleja la incertidumbre combinada de los
diversos parametros.
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Capitulo 9. Verificacién

Este capitulo no es un requisito del estandar en la metodologia, sin embargo, es util a las entidades
implementadoras para el seguimiento y confianza de los resultados.

En toda la gestion de evaluacion del impacto de las politicas y medidas de mitigacion, la verificacion
es el proceso de aseguramiento de calidad verificada, documentada, rigurosa y sistematica de la
informacién a reportar, en base a procedimientos establecidos, ya sean reglamentos, estandar o
programas.

Como lo establece el Estandar de evaluacién y accién: El proceso de verificacidon evalla si se han
cumplido los requisitos del estandar, si se han observado los principios de contabilidad y reporte de
GEl y si se han aplicado métodos e hipoétesis razonables. La verificacion deberia ser un proceso
cooperativo e iterativo que proporcione retroalimentacién y les permita a los usuarios mejorar las
practicas de contabilidad, (WRI, Estandar de Politica y Accién, 2014).

En resumen, verificar el resultado de la evaluacién en el marco de GEl, es til para la entidad
implementadora de politicas y medidas, como asi también para las partes interesadas. El
aseguramiento de la calidad es determinante en la verificacion. En el siguiente esquema se describe
el aseguramiento exante y expost:

EXANTE
AR = ==~ -rmeeese - - >
P pmom === R t
ASEGURAMIENTO I Aseguralas | I’ » ) 1
DEEVALUACON | estimaciones _ Politicas/Medidas |

VERIFICACION | o e e o o o o o e >
EXPOST

Figura 16. Esquema de aseguramiento exante - expost
Elaboracién propia 2024

En términos generales la verificacion esta relacionada con la garantia de calidad y el control de
calidad.

9.1 Tipos de verificacion

Para una mejor credibilidad se pueden aplicar verificadores por parte del interesado o externos, es
probable que la verificacion por terceros es mas recomendable por la mayor credibilidad de los
resultados reportados de la politica o medida, son mas objetivos e independientes.

9.2 Niveles de aseguramiento

Es referida al grado de confianza que pueden tener las partes interesadas en los resultados
reportados del proceso de evaluacién de GEl.

Los niveles de aseguramiento son limitativo y razonable.
Nivel de aseguramiento limitado: (negativo) dictamen donde no se detectaron errores

Nivel de aseguramiento razonable: (Positivo) donde todas las declaraciones son validas
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9.3 Proceso de verificacién

Pasos de la verificacion:

El proceso de verificacién a efectuarse por el interesado o por terceros para proporcionar el
aseguramiento limitado o razonable considera los siguientes pasos:

- Planificacion y determinacion del alcance

- Identificacién de los datos

- Verificacion

- Evaluacion de la importancia relativa

- Elaborary reportar un dictamen de aseguramiento

Capitulo 10 Reportes

En este acapite se determina los requisitos que deben cumplir los reportes y recomienda que
informacién debe publicarse para un reporte de evaluacion de GEl.

Segun el Estandar de evaluacion de politicay accién (WRI) recomienda: Los usuarios deberan reportar
la siguiente informacién acerca de la evaluacion de GEl y el cambio estimado en las emisiones y
absorciones de GEl derivado de la politica o accién.

- Eltitulo de la politica o accién (o el conjunto de politicas y acciones) en evaluacion.

- Silaevaluacién aplica a una politica o accién individual o a un conjunto de politicas y acciones
y, si es a un conjunto, cudles politicas y acciones individuales estan incluidas en el conjunto

- El(los) objetivo(s) y el publico objetivo de la evaluacién de GEI

- El afio en que se desarroll6 la evaluacién

- Si la evaluacion reportada es una actualizacion de una evaluacién previa y, si es asi, los
vinculos a las evaluaciones anteriores

- Sila evaluacién de GEIl es una evaluacidon ex ante, una evaluacién ex post o una evaluacién
combinada ex ante y ex post.

- El periodo de la evaluacion de GEl

- El cambio neto total estimado en las emisiones y absorciones de GEl resultante de la politica
0 accion o del conjunto de politicas y acciones (es decir, la diferencia entre el escenario de
referenciay el escenario de la politica), en toneladas de didxido de carbono equivalente, tanto
en términos anuales como acumulativos durante el periodo de evaluacién de GEl

- Los efectos relativos a GEIl totales internos a la jurisdiccién (el cambio neto total en las
emisiones y absorciones de GEl que se produce dentro de los limites geopoliticos de la
jurisdiccion de implementacién), por separado de los efectos relativos a GEI totales externos
a la jurisdiccion (el cambio neto en las emisiones y absorciones de GEI que se produce fuera
de los limites geopoliticos de la jurisdiccion), si es pertinente y viable.

111



