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Survey situation status and existing methodology to estimate vulnerability, risk, and resilience in
healthcare facilities

El objetivo de este informe es establecer el estado de situacion e identificar las metodologias
existentes para estimar la vulnerabilidad, el riesgo y la resiliencia de los establecimientos de
atencion de la salud en la Argentina.

A través del relevamiento de informacion existente se busca establecer una linea de base respecto
al estado de situacion del conocimiento sobre los impactos actuales y proyectados del cambio
climatico para las diferentes regiones del pais, e identificar metodologias y herramientas existentes
para llevar a cabo un proceso de evaluacién del riesgo del sector.

El trabajo que se desarrollard durante la presente consultoria estara determinado por los
lineamientos estratégicos en materia climatica de las areas competentes del estado nacional y
provinciales. Se llevara a cabo un proceso de consulta y articulacién con los equipos técnicos de
relevantes del Ministerio de Salud de la Nacién y la Subsecretaria de Ambiente, entre otros, para la
priorizacién de los ejes tematicos a que seran abordados.

La Republica Argentina’ se encuentra en el sur del continente americano, y se extiende sobre las
islas del Atlantico Sur y parte de la Antartida. Su superficie continental es de 2.737.000 Km2 y la de
su territorio en la Antartida y las islas del Atlantico Sur es de alrededor de un milléon de Km2.

Su territorio continental se extiende entre 20° y 60° de latitud sur dentro de la region de climas
subtropicales y de latitudes medias, con condiciones térmicas que varian de calidas en el norte
hasta frias en el extremo sur y en las alturas de las dreas montafiosas y de la Cordillera de los
Andes.

Con aproximadamente 45 millones de habitantes, alrededor del 90% de la poblacién del pais habita
en zonas urbanas. La provincia de Buenos Aires presenta el mayor porcentaje de poblacion (39 %
del total), seguido por las provincias de Cérdoba, Santa Fe y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
El Area Metropolitana de Buenos Aires, que comprende la Ciudad de Buenos Aires y 26
jurisdicciones municipales de la Provincia de Buenos Aires, concentra el 31.92% de la poblacién en
una superficie que corresponde al 0.50% del total del territorio nacional.

El territorio argentino tiene una muy significativa biodiversidad resultante de un vasto territorio con
un amplio desarrollo latitudinal y altitudinal con diversas caracteristicas geomorfoldgicas, climaticas
y edafoldgicas, resultando en la presencia de 18 ecorregiones (15 continentales, 2 marinasy 1 enla
Antartida).

La posicion geografica del pais y sus caracteristicas socioeconémicas determinan un territorio
vulnerable al cambio climatico y a la variabilidad climatica, situacién que se ha evidenciado en los
ultimos afios como consecuencia de los sucesivos y crecientes eventos extremos, asi como de

! Tercera Comunicacion Nacional de la Republica Argentina a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climético
(https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/3com.-resumen-ejecutivo-de-la-tercera-comunicaci

on-nacional.pdf)



https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/3com.-resumen-ejecutivo-de-la-tercera-comunicacion-nacional.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/3com.-resumen-ejecutivo-de-la-tercera-comunicacion-nacional.pdf

Survey situation status and existing methodology to estimate vulnerability, risk, and resilience in
healthcare facilities

cambios graduales, que afectaron varias regiones del pais.

La gran diversidad geografica, ambiental, climatica y socioecondmica del pais presenta diversos
desafios metodolégicos para el estudio de los impactos del cambio climatico en sus variados
sistemas humanos y naturales. La modelizacién de los climas futuros, sumado a las dindmicas
propias de desarrollo local y las incertidumbres asociadas a los niveles de emisiones de gases de
efecto invernadero futuros, significan un primer elemento a tomar en consideracién al momento de
enfrentar un andlisis detallado del riesgo climatico.

En lo referente al estudio de la relacion del cambio climatico y la salud, en los Ultimos afios se ha
logrado avanzar considerablemente en la generacion de informacién sobre cémo el clima presente
y futuro influye en diversas variables asociadas a la salud humana. El estudio sectorial ha
determinado que los efectos del fendmeno climatico tendran un amplio espectro de incidencia
sobre la poblacién, de manera directa (eventos extremos), como asi también de forma indirecta a
través de cambios graduales en las condiciones climaticas y ambientales que favorecen la
proliferacion de determinadas enfermedades, como aquellas transmitidas por vectores.

Asimismo, cabe recordar que en la primera etapa del proyecto de ICAT Salud desarrollado durante
2021 y 2022 se llevé a cabo un andlisis del perfil de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl)
en Establecimientos de Atencién de la Salud (EAS).

En lo que respecta al presente trabajo sobre adaptacion, la evaluacion del estado de situacion del
sistema de salud frente al cambio climatico, sumado a las condiciones nacionales ya mencionadas,
parte de una base de informacién limitada, en donde el estudio del riesgo climatico sobre las
instituciones que brindan servicios de salud se presenta en gran medida como un eje novedoso en
el contexto del sector y el pais.

Cabe resaltar que existen trabajos en sus primeras etapas en distintas regiones del planeta que
apuntan a mejorar el conocimiento sobre el grado de exposicion y vulnerabilidad de los
establecimientos de salud frente al cambio climatico, en particular frente a eventos extremos.
Hechos recientes han demostrado la necesidad de generar capacidad adaptativa y resiliencia en los
dichos establecimientos de manera de garantizar sus servicios en situaciones de emergencia.

En el afio 2019 el Congreso de la Nacién de la Argentina aprobé la Ley nimero 27.520 sobre
“Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico Global”, la cual establece
las estrategias, politicas, medidas e instrumentos en materia climatica. En lo que respecta a
adaptacion, sus objetivos son el estudio de los impactos, la vulnerabilidad y las actividades de
adaptacion al cambio climatico de forma de lograr la implementacién de medidas que garanticen el
desarrollo humano y de los ecosistemas.

Asimismo la ley define a las medidas de adaptacion como “las politicas, estrategias, acciones,
programas y proyectos que puedan prevenir, atenuar o minimizar los dafios e impactos asociados
al cambio climatico y explorar y aprovechar las nuevas oportunidades de los eventos climaticos” y la
vulnerabilidad es definida como la “sensibilidad o susceptibilidad del medio fisico, de los sistemas
naturales y de los diversos grupos sociales a sufrir modificaciones negativas que puedan producirse
por los efectos del cambio climatico, incluida la variabilidad climatica y los fenémenos extremos. La
vulnerabilidad esta en funcién del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climatica al que se
encuentre expuesto un sistema natural o humano, su sensibilidad y su capacidad de adaptacién.”

Previamente, en octubre de 2015, la Argentina presentd su Contribucion Prevista y Determinada a
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Nivel Nacional (iNDC), la cual luego se convirtié en la primera Contribucién Determinada a Nivel
Nacional (NDC) cuando el pais ratificd el Acuerdo en septiembre de 2016. Ese mismo afio, durante
la COP 22, el pais presenté una actualizaciéon de su NDC. El 29 de diciembre de 2020, la Argentina
presentd la Segunda NDC ante la Convencidn. En ella, el pais se compromete a una meta absoluta e
incondicional, aplicable a todos los sectores de la economia, de no exceder la emision neta de 359
MtCO2e en el afio 2030. Ademas, incorpora la Segunda Comunicacion de Adaptacion y un objetivo
de adaptacién para el mismo afio.

En el afio 2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Republica Argentina
presenta su Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico, producto del trabajo de
articulacion realizado bajo la 6rbita del Gabinete Nacional de Cambio Climatico, y con una amplia
participacion de todos los actores relevantes. Estos incluyen autoridades y equipos técnicos de los
ministerios y secretarias del estado nacional, de los gobiernos provinciales, representantes de
organizaciones ambientales, sindicatos, pueblos indigenas, academia y el sector privado.

Durante el desarrollo del Plan, se llev6 a cabo un diagndstico para la adaptacidon y un analisis del
riesgo asociado al cambio climatico, tomando como referencia los cambios del clima observados
desde la segunda mitad del siglo XX, como asi también las proyecciones obtenidas de los modelos
climaticos, que permitieron incorporan los escenarios futuros de cambio para el territorio nacional.
El analisis de riesgo estuvo compartimentalizado en regiones geograficas que permiten acotar las
zonas de estudio para lograr una caracterizacion y sistematizacién de la informacién. Durante este
ejercicio de construccion de un modelo de analisis, el sector salud fue incluido como uno de los ejes
centrales a la politica climatica, tomando en consideracién su relevancia para un desarrollo
sustentable pleno de la poblacién.

Durante el afio 2021 y 2022, se desarrollé la primera Componente Salud del proyecto ICAT en
Argentina, dentro de la Direccién Nacional de Cambio Climatico (DNCC) del ex Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (ex-MAyDS) de la Nacidn, actual Subsecretaria de Ambiente de la
Secretaria de Turismo, Ambiente y Deportes del Ministerio del Interior.

El objetivo general de la Iniciativa ICAT es apoyar la implementacion de esfuerzos y metas de
monitoreo, reporte y verificacion (MRV) a nivel nacional a través de programas de desarrollo de
capacidades especificas para cada pais, dirigidos a los actores nacionales, entre otros.

Este objetivo esta alineado con las medidas contempladas dentro del enfoque transversal Salud, del
Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico al 2030 (PNAyMCC)?, particularmente
bajo la linea de accién “Transversalizacion de la salud en la politica climatica Nacional” que describe
lo siguiente:

La relacién clima-salud puede verse afectada por diversos factores, que varian asimismo entre diferentes
actividades y sectores. Su identificacidn, consideracidon y andlisis permite impulsar acciones preventivas
ante eventos potencialmente adversos o indeseables sobre las personas en contexto de cambio climdtico
¥, en caso de que ocurran, impulsar acciones correctivas y de respuesta. Asi, muchas de las medidas de
mitigacion o adaptacion planteadas por otros sectores pueden traer aparejadas mejoras en la salud de
la poblacién. Por lo tanto, dentro de este lineamiento de accion se realizardn las articulaciones
necesarias para identificar tanto co-beneficios como oportunidades de mejora dentro de la politica
climdtica nacional.

La inclusién de la salud en contexto del cambio climatico se realiza teniendo en cuenta a los
determinantes sociales y ambientales de la salud, que incluyen factores fisicos, quimicos y

2 Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico

(https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pnaymcc_2022_- vf resol.pdf)
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bioldgicos, como son la calidad del aire, la calidad y disponibilidad del agua y la exposicion a téxicos,
asi como las condiciones socio-econdmicas de vida. La salud es y sera afectada por los cambios de
clima a través de impactos directos como olas de calor, y sequias, e impactos indirectos como
enfermedades de las vias respiratorias y las transmitidas por vectores, e inseguridad alimentariay
del agua. De este modo, se asume la incorporacion de una perspectiva compleja y transversal de la
salud para poder abordar los desafios en salud publica y ambiental que trae consigo el cambio
climatico.

Comprender los impactos actuales y futuros del cambio climatico sobre la salud humana tiene por
objeto el disefio de estrategias de respuesta acordes a la magnitud de los mismos, reforzando el
desarrollo de politicas publicas de adaptacién para lograr un aumento de la resiliencia del sector.

En este contexto se vuelve fundamental realizar una evaluacién de la capacidad de respuesta de las
instituciones destinadas a prestar servicios de salud en un clima cambiante con efectos directos e
indirectos sobre la salud humana, al mismo tiempo que resulta necesario determinar la propia
vulnerabilidad y exposicién del conjunto de elementos que componen el sector salud, tanto desde
un punto de vista de la infraestructura existente, los recursos humanos, como asi también los
planes de gestion y respuesta de las instituciones.

Cabe mencionar que en el marco del plan nacional, en su Seccién 3: Diagndstico, se realiz6 un
andlisis detallado de las principales amenazas del cambio climatico en el pais, en funcion de los
efectos observados como asi también los proyectados.

Los principales resultados emergentes marcan que la ocurrencia de cambio en el clima desde mitad
del siglo XX, con proyecciones de mantener o aumentar esta tendencia para el presente siglo. Se
registran impactos sobre multiples sistemas naturales y humanos, poniendo de manifiesto la
necesidad de avanzar en los procesos de planificacién e implementacion de medidas de
adaptacion. Los principales avances en el conocimiento del efecto que el cambio climatico esta
teniendo en el territorio nacional se encuentran disponibles en la Tercera Comunicacién Nacional
sobre Cambio Climatico.

El estudio incorpora la medicién de los cambios en variables tales como precipitaciones y
temperatura para el periodo 1960-2010 (observados), y proyecciones para dos horizontes
temporales (2015-2039 y 2075-2099) bajo dos escenarios de concentraciones futuras de emisiones
de gases de efecto invernadero (RCP4.5 de emisiones medias, y RCP8.5 de emisiones altas).

En afios recientes, estas proyecciones climaticas se han volcado en un sistema digital de mapeo
denominado SIMARCC (Sistema de Mapas de Riesgo del Cambio Climatico), herramienta interactiva
que permite identificar los riesgos derivados del cambio climatico y presentarlos georreferenciados.

En la siguiente figura se puede observar de manera grafica y resumida los principales efectos del
cambio climatico en el pais bajo condiciones de mayores temperaturas media anual.
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A su vez se realiz6 una caracterizacion de las amenazas asociadas al cambio climatico, realizando
un analisis del riesgo que incorpore las particularidades territoriales, de manera de poder utilizar la
informacién resultante para el disefio de medidas de adaptacién. El enfoque se llevd adelante
desde una aproximacion regional, tomando en consideracién la gran extensién geografica, la
diversidad biolégica y climatica, y la heterogeneidad en los cambios en las variables climaticas. Las
diferentes regiones fueron estructuradas en Centro, NEA (noreste), NOA (noroeste), Cuyo, y
Patagonia.

El andlisis de riesgo se realiz6 de manera coordinada con cada una de las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, de manera de seleccionar aquellos riesgos percibidos como prioritarios
en un contexto de desarrollo regional.

En lo referente a la salud, en el andlisis se mencionan los riesgos de afectacién por una disminucion
del acceso al agua, dafios a las personas por inundaciones, mayor incidencia de enfermedades
transmitidas por vectores (en particular dengue). y los efectos de las olas de calor en diferentes
grupos vulnerables, entre otras.
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El objetivo de este primer entregable 1.2 es establecer el estado de situacion e identificar las
metodologias existentes para estimar la vulnerabilidad, el riesgo y la resiliencia de las instituciones
de salud en la Argentina.

A través del relevamiento de informacion existente se busca establecer una linea de base respecto
al estado de situacion del conocimiento sobre los impactos actuales y proyectados del cambio
climatico en las instituciones de salud del pais, e identificar metodologias y herramientas existentes
para llevar a cabo un proceso de evaluacion de los niveles de vulnerabilidad y riesgo del sector,
generando un conjunto de opciones de adaptacién para los diferentes escenarios.

El trabajo que se desarrollard durante la presente consultoria estara determinado por los
lineamientos estratégicos en materia climatica de las areas competentes del estado nacional y
provinciales. Se llevara a cabo un proceso de consulta y articulacién con los equipos técnicos de
relevantes del Ministerio de Salud de la Nacién y la Subsecretaria de Ambiente, entre otros, para la
priorizacion de los ejes tematicos a que seran abordados.

Desde un punto de vista metodoldgico, se procedera a realizar una blsqueda sobre antecedentes
existentes en materia de cambio climatico y salud a nivel global, nacional y subnacional, con el
objetivo de recopilar informacion relevante sobre la estimacién de la vulnerabilidad y la evaluacion
del riesgo de los centros de atencion primaria de la salud frente a los impactos adversos del cambio
climatico.

Durante esta busqueda, se identificaran y seleccionaran aquellas metodologias de estudio que se
determinen adecuadas para su aplicacion en el contexto de la Argentina, reflejando las
particularidades territoriales, administrativas, climaticas y socio-econdmicas del pais.

Todos los productos generados durante el plazo del trabajo propuesto seran sometidos a un
proceso de validacion por parte de las instituciones relevantes para el estudio, como asi también la
aprobacion final de las opciones de accion para la reduccidn de la vulnerabilidad y el aumento de la
capacidad adaptativa.

El proyecto Fortaleciendo la participacion de salud en la accién climatica de Argentina (conocido
también como Proyecto Readiness) es una iniciativa que busca incrementar las capacidades del
sector salud y fortalecer la coordinacidon de la accién climatica en Argentina a nivel nacional y
provincial. El Proyecto Readiness es coordinado por la Organizacion Panamericana de la Salud /
Organizacion Mundial de la Salud (OPS/OMS), el Ministerio de Salud de la Nacién, y la Subsecretaria
de Relaciones Financieras Internacionales para el Desarrollo (dependiente del Ministerio de
Economia), con financiamiento del Fondo Verde del Clima®.

En su sitio web, estan publicados los Planes provinciales desarrollados en las provincias de
Misiones, Neuquén y Tucuman;

- Plan provincial de salud y cambio climatico - Misiones, Argentina

* Cambio climético y salud en Argentina - OPS/OMS | Organizacién Panamericana de la Salud
(paho.org)
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- Plan provincial de salud y cambio climatico - Neugquén, Argentina
- Plan Provincial de Salud y Cambio Climatico - Tucuman, Argentina

El resultado de la implementacidon de esta iniciativa permite establecer un contexto de avance en la
caracterizacién del sector en 3 provincias del pais, aunque el mismo no contaba en sus objetivos
determinar el riesgo climatico de la infraestructura y operaciones de los centros de salud.

Documento elaborado por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Resto Demografico del
Gobierno de Espafia con el objetivo de presentar orientaciones generales para la elaboracién de un
analisis de vulnerabilidad y riesgo, que permitan obtener resultados robustos entre los diferentes
actores y organizaciones involucrados en el analisis de los riesgos del cambio climatico.

La guia presenta una revision del marco conceptual en el que se fundamenta tomando como
referencia los resultados principales del proceso de evaluacion de los informes del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés).

A su vez realiza una serie de propuestas basadas en etapas para la realizacion de la evaluacién del
riesgo en un contexto de cambio climatico, que permite ser adaptado a diferentes contextos y
realidades, como asi también con enfoque sectorial.

El proceso en etapas plantea la definicion del objetivo de estudio, su contextualizacién y el alcance
propio de la evaluacién. Tomando en consideracion el contexto planteado, se procede a identificar
y priorizar los posibles riesgos, recopilar la informacion existente, proceder a la evaluacién de cada
uno de los riesgos seleccionados, y finalmente analizar las interacciones entre riesgos individuales
para la identificacién de los puntos criticos que pueden suponer una alta demanda de adaptacion.

Esta guia desarrollada por la agencia alemana para la cooperacién internacional (GIZ, por sus siglas
en aleman) establece un enfoque metodolégico de seis etapas para la evaluacién del riesgo
asociado al cambio climatico.

Su objetivo es la identificacion de los principales riesgos climaticos consoliddandose como el eje
fundacional de la gestion del riesgo. Se busca identificar el riesgo, evaluar la magnitud de los
impactos sobre los diferentes sistemas, y contribuir al desarrollo de opciones de accion.

Los pasos planteados por la herramienta proponen generar un analisis del estado de situacién
(necesidades de informacién), identificar las zonas calientes o sistemas de interés, el desarrollo del
enfoque metodoldgico apropiado al contexto, una evaluacidn cuali y cuantitativa del riesgo y la
tolerancia de los sistemas, permitiendo disefiar opciones para enfrentar y minimizar las pérdidas y
dafios asociados al cambio climatico.

Documento elaborado por la Organizacion Mundial de la Salud que apunta a mejorar la capacidad
de respuesta de las instituciones encargadas de la salud frente a un contexto de cambio climatico,
proveyendo los servicios necesarios para atender las necesidades de las comunidades.

En particular, dedica un capitulo a proporcionar herramientas para asistir a las instituciones en la
evaluacion de la resiliencia frente a las amenazas del cambio climatico. El objetivo del marco
propuesto apunta a incrementar la resiliencia de establecimientos de la salud para proteger y
mejorar la salud de las comunidades que dependen de ellos.

Se busca guiar a los profesionales de la salud de manera que puedan prepararse para los riesgos
10
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adicionales que plantea el cambio climatico, monitorear y gestionar estos riesgos, fortalecer la
coordinacion con los sectores relevantes en la determinacion de la componente de salud (agua y
saneamiento, energia, transporte, alimentos, planificacién urbana, ambiente), la evaluacién de la
resiliencia, y el desarrollo de acciones que aseguren un proceso constante e incremental de
fortalecimiento de la respuesta al cambio climatico.

Herramienta complementaria a la Guia de la OMS sobre resiliencia climatica. El objetivo principal de
este documento es apoyar a los usuarios a establecer una linea de base en relacion a la resiliencia
climatica en los centros de salud. Esto servira para informar en el disefio de intervenciones para el
fortalecimiento de la resiliencia general, permitiendo a su vez realizar una evaluacion interactiva de
la vulnerabilidad de las instituciones.

El trabajo planteado se propone realizar un primer acercamiento al estado de situacion de los
establecimiento de atencion de la salud en la Argentina en un contexto de cambio climatico, en el
cual no solo se debe avanzar en el entendimiento de las dinamicas complejas entre el clima y la
salud, sino también en poder determinar el grado de vulnerabilidad en el que se encuentran en
sistema de la salud en si mismo frente a los impactos adversos del cambio climatico, y qué medidas
se deberan tomar para garantizar la continuidad de la oferta del servicio en ante diferentes
escenarios.

Se llevara a cabo un investigacién bibliografica para determinar el punto de partida en lo referente
al grado de informacion existente sobre el riesgo que el clima presenta para estas instituciones, y
sobre esa base avanzar en la investigacién de los diferentes factores y variables que afectan la
prestacion de atencién a la sociedad en su conjunto, logrando en Ultima instancia realizar una serie
de propuesta de adaptacién con el objetivo de fortalecer los multiples elementos que comprenden
el sector.

Los siguientes pasos incluiran:

e Coordinar con los equipos relevantes del Ministerio de Salud de la Nacién y la Direccién
Nacional de Cambio Climatico para determinar los principales temas que deberan ser
priorizados en el marco de la consultoria.

e Determinar los enfoques metodolégicos apropiados para cada uno de los elementos
seleccionados en funcion del contexto nacional y regional, tomando en consideracion la
diversidad territorial, ambiental, climatica y socio-econdmica del pais.

e |dentificar a los actores relevantes y arreglos institucionales necesarios para la recopilacién
de la informacion adecuada que permita caracterizar a los establecimientos de salud en
términos de adaptacion al cambio climatico.

e Realizar una recopilacién de material bibliografico para establecer una linea de base
respecto a la vulnerabilidad, exposicion y riesgo de los establecimientos de la salud,
identificando a su vez los vacios existentes.

e Profundizar el estudio de cada una de las variables identificadas con el objetivo de reforzar
el cuerpo de informacién existente

e Sistematizar la informacién obtenida, y realizar un andlisis de la vulnerabilidad y la
adaptacion de establecimientos seleccionados, generando propuestas de fortalecimiento.
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DNCC Direccion Nacional de Cambio Climatico

EAS Establecimientos de Atencién de la Salud

GEl Gases de Efecto Invernadero

ICAT Iniciativa para la Accidn Climatica Transparente

iNDC Contribucion Prevista y Determinada a Nivel
Nacional

IPCC Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico

MAyDS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MRV Monitoreo, Reporte y Verificacion

NDC Contribucién Determinada a Nivel Nacional

OMS Organizacion Mundial de la Salud

OPS Organizacidon Panamericana de la Salud

PNAyMCC Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacion al
Cambio Climatico

RCP Caminos Representativos de Emisiones

SIMARCC Sistema de Mapas de Riesgo del Cambio
Climatico

NEA Noreste Argentino

NOA Noroeste Argentino
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