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El presente documento contiene el analisis del estado de situacién de Argentina frente a los
compromisos asumidos en el marco del Acuerdo de Paris acerca, especificamente, de la Estrategia
a Largo Plazo (ELP). Aqui se realiza una descripcidon de dichos compromisos y de las emisiones
Gases de Efecto Invernadero (GEl) mas representativas del pais, como son las del sector Energia
donde del total de emisiones, el 51% provienen de este sector y de Agricultura, Ganaderia,
Silvicultura y Otros Usos de la Tierra (AGSOUT), el cual representa el 39% del total, siendo de suma

relevancia para el contenido de la ELP y sus préximas versiones.

Lo obtenido a través de la presente consultoria se centra en la necesidad de ampliar el contenido
de la primera estrategia presentada por Argentina, considerando los diferentes aportes realizados

por los actores involucrados en el proceso de disefio de dicha estrategia.

El documento presentado por Argentina, que se estructura con seis apartados (titulos), incluye una
introduccién, marco normativo nacional, metas de la ELP, prioridades para la adaptacién, marco

para la accion a largo plazo y los medios de implementacién y financiamiento.

Como consideraciones a tener en cuenta se propone el desarrollo de las lineas estratégicas con
lineas de accion especificas para los sistemas energético; alimentario y forestal;, de transporte;

productivo industrial; urbano y territorial; y la proteccion y restauracion de los sistemas naturales.

En cuanto a los escenarios futuros de los sectores de “Energia” y de “Agricultura, ganaderia,
silvicultura y otros usos de la tierra”, toma relevancia que el camino hacia un futuro bajo en
carbono requiere de cambios tecnolégicos y de transformaciones econémicas y sociales profundas

que aun no se plasman en el documento de la ELP argentina.

Como aporte original se propone la vinculacién de las Lineas Estratégicas de la ELP con los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas.

Por dltimo, se propone en este informe una serie de recomendaciones, ya sea aquellas realizadas
por actores participantes de los procesos de elaboracién de la ELP o las realizadas luego del analisis

de la presente consultoria.
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The present report contains the analysis of the situation of the commitments assumed by

Argentina, within the framework of the Paris Agreement, specifically, of the long-term strategy (LTS).

Here is a description of these most representative commitments and greenhouse gases emissions

in the country (Energy sector represents 51% of the total of national emissions).

What is obtained through this consulting focuses on the need to urgently expand the content of the
first strategy presented by Argentina, considering the different contributions made by the actors

involved in the process.

The document presented by Argentina is structured with six titles that include an introduction, the
national normative framework, the LTS goal, priority for adaptation, framework for long -term

action and the means of implementation and financing.

It is important to develop Lines in energy systems as proposed; Food and forestry; transport;

Industrial productive; Urban and territorial; and the protection and restoration of natural systems.

As a future scenario of the "energy" sector, it takes relevance that the path to a low carbon future
requires technological and social transformations that are not yet reflected in the Argentine

long-term strategy document (LTS).

As an original contribution, it is proposed to link the Strategic Lines of the ELP with the Sustainable

Development Goals (SDG) of the United Nations 2030 Agenda.

Finally, a series of recommendations are proposed in this report, the ones made by actors
participating in the LTS elaboration processes and those carried out after the analysis of this

consultancy.
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AGSOUT - Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra

AP - Acuerdo de Paris

CMNUCC - Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
CNCPS - Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales

COP - Conference of the Parties (Conferencia de las Partes)

ELP - Estrategia de Largo Plazo

GEI - Gases de Efecto Invernadero

GgCO,e - Gigagramo de CO, equivalente
gCO./kWh - Gramos de diéxido de carbono equivalente por kilovatio-hora de electricidad generada

ICAT - Initiative for Climate Action Transparency (Iniciativa para la Transparencia en la Accién

Climatica)
INGEI - Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el

Cambio Climatico)

MAyDS - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién

MtCO,/afo - Toneladas métricas equivalente de diéxido de carbono por afio

NDC - Nationally Determined Contribution (Contribucién Determinada a Nivel Nacional)
PNAYMCC - Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico al 2030

PIUP - Procesos Industriales y Uso de Productos

ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible - Agenda 2030 de la ONU para el Desarrollo Sostenible

UNEP - United Nations Environment Programme (Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente)

UNOPS - United Nations Office for Project Services (Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para

Proyectos)
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El Acuerdo de Paris (AP), firmado por 196 Partes, entre las que se encuentra la Republica Argentina,
tiene por objeto el de “reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, en el
contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza” (Naciones Unidas,

2015: 3). Para ello, en su articulo 2 establece tres objetivos que se sintetizan en:

1. Mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2 °Cy limitarloa 1,5
°C con respecto a los niveles preindustriales.

2. Aumentar la capacidad de adaptacion al cambio climatico y promover la resiliencia al clima
y un desarrollo con bajas emisiones de GEl.

3. Posicionar a los flujos financieros en un nivel que permita un desarrollo resiliente al climay

con bajas emisiones de GEl.

Se explicita en el articulo 2 que el AP se aplicara considerando a la equidad y el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, en base a las

diferentes circunstancias nacionales de los paises firmantes.

En este marco, la Estrategia a Largo Plazo (ELP) tiene su referencia en el Articulo 4 de dicho

Acuerdo, donde se define que:

Todas las Partes deberian esforzarse por formular y comunicar estrategias
a largo plazo para un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, teniendo presente el articulo 2 y tomando en consideracién
sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus capacidades
respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales (Naciones

Unidas, 2015: 7).

En 2021, a través del parrafo 32 de la seccién “Mitigacion” del Pacto Climatico de Glasgow (United
Nations, 2022a) acordado en la Conferencia de las Partes n® 26 (COP 26) de la CMNUCC, se inst6 a
las Partes a comunicar sus estrategias de desarrollo a largo plazo con bajas emisiones de GEl, antes
del cuarto periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes a realizarse, en ese momento, en la

ciudad de Sharm el-Sheij (Egipto) para la COP 27.

La referencia a las bajas emisiones que impulsa el AP tiene su sentido en que no hacerlo implicaria

5
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un mayor aumento de temperatura media global, potenciando los impactos negativos del cambio
climatico tanto en las personas como en los ecosistemas y la vida en general. Estos impactos son el
resultado del aumento observado (es decir, ya estan sucediendo y son registrados) en la frecuencia
e intensidad de los extremos climaticos y meteorolégicos (por ejemplo, olas de calor y sequia), que
incluyen aquellos extremos calidos en la tierra y en el océano, las fuertes precipitaciones, las
sequias y los incendios. Si el calentamiento global alcanza los 1,5 °C en el corto plazo (periodo
2021-2040), provocaria aumentos inevitables de multiples peligros climaticos y presentaria

multiples riesgos para los ecosistemas y los seres humanos (IPCC, 2022b).

El estado de situacion global

El IPCC (2021) afirma que la temperatura global en superficie ha aumentado mas rapido desde 1970

gue en cualquier otro periodo de 50 afios durante, al menos, los ultimos 2.000 afios.

En su Informe de Cambio Climatico 2021: Bases fisicas del IPCC, y considerando cinco escenarios
futuros ilustrativos se determina que el aumento o permanencia de emisiones, principalmente de

CO,, causan el aumento futuro de calentamiento global (ver Figura 1y 2).
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Figura 1: Emisiones anuales de CO, en el futuro (izquierda) y de un subconjunto de fuerzas

impulsoras claves distintas del CO, (derecha), en los cinco escenarios ilustrativos'.
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Fuente: Cambio Climatico 2021: Bases fisicas — contribucion del Grupo de Trabajo | al Sexto

Informe de Evaluaciéon (IPCC, 2021: 14).

Al considerar de manera conjunta a la relacion que existe entre las emisiones de GEl, los cambios

en los usos de la tierra y la emisiéon de contaminantes atmosféricos respecto al aumento de

temperatura causada por la actividad humana resalta la alarma en cuanto a que se deben tomar

medidas inmediatas para reducir, eliminar y/o mitigar las consecuencias producidas por esta

problematica a escala global con impacto local. Como se observa en la Figura 2, los diferentes

escenarios futuros permiten tener un acercamiento a cdmo serian los cambios de temperaturas,

con relacion a las emisiones proyectadas en la Figura 1. Asi, la temperatura global en superficie

aumentaria hasta mediados de siglo en todos los escenarios de emisiones considerados en el

Informe del IPCC.

' Los cinco escenarios son SSP1-1.9 (escenario de emisiones de GEI muy bajas); SSP1-2.6, SSP2-4.5
(escenario de emisiones de GEIl intermedias); SSP3-7.0 y SSP5-8.5 (escenario de emisiones de GEIl

muy altas).
7
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Figura 2: Contribucién al aumento de la temperatura global en superficie de diferentes escenarios

de emisiones, con un papel predominante de las emisiones de CO..

Cambio en la temperatura global en superficie en 2081-2100 con respecto al periodo 1850-1200 (°C)
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Fuente: Cambio Climatico 2021: Bases fisicas — contribucion del Grupo de Trabajo | al Sexto

Informe de Evaluacién (IPCC, 2021: 14).

En base a la mejor ciencia disponible analizada en el marco del IPCC, se sabe que las préximas
décadas son fundamentales para lograr profundas reducciones de emisiones de GEIl. Si esto no
ocurriera, el aumento de la temperatura promedio del planeta de 1.5 °Cy 2 °C se superara durante

este siglo.

Para poder limitar el calentamiento global provocado por las actividades humanas a un nivel
especifico es importante limitar las emisiones de CO, acumuladas y alcanzar, al menos, emisiones
netas de CO, iguales a cero?, asi como grandes reducciones de otras emisiones de gases de efecto

invernadero (IPCC, 2021).

Las emisiones histéricas acumuladas netas a nivel global de CO, entre 1850y 2019 fueron de 2400
+ 240 GtCO,. En 2019, aproximadamente el 34% del total de emisiones antropogénicas netas de GEl
provino del sector de suministro de energia, el 24% de la industria, el 22% de la agricultura, la

silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU), el 15% de transporte y el 6% de edificios (IPCC, 2022a).

En un contexto complejo y de manera simultanea con la crisis climatica y otras crisis a nivel global,

2 Esto significa que las emisiones de CO, de origen antropogénico se equilibren con las remociones
antropogénicas de CO,.
8
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se da una serie de crisis relacionadas con la energia, el costo de vida y la alimentaciéon que
requieren que todos los paises, en base a las responsabilidades comunes pero diferenciadas,
aborden de manera conjunta las soluciones para poder hacerle frente y reducir asi las

desigualdades y los impactos negativos en los grupos, comunidades y ecosistemas mas vulnerables.

El IPCC (2022a) expresa que el cambio climatico antrdpico es la consecuencia de mas de un siglo de
emisiones netas de GEl debido al uso de energia y el cambio de uso de la tierra, el estilo de viday
los patrones de consumo y produccion de la humanidad. Por ello, si no se toman medidas urgentes,
esta problematica resulta en una amenaza para la salud y los medios de vida de las personas en
todo el mundo, la salud de los ecosistemas y la biodiversidad. A pesar de ello, por ejemplo, los usos
de la tierra, el desarrollo y aplicacion de opciones de respuesta pueden proporcionar cobeneficios
multiples a través de la reduccion de la demanda de tierra, aumentando el potencial de otras
opciones de respuesta para lograr resultados en materia de adaptaciéon y mitigacién al cambio
climatico, lucha contra la desertificacion y la degradacién de la tierra, y mejora de la seguridad

alimentaria (IPCC, 2019).

Es en ese sentido y en linea con el AP que 58 Partes han presentado sus compromisos de cero
emisiones netas a través de diversos mecanismos como pueden ser leyes, en sus NDCs o a través

de anuncios de algun alto funcionario de gobierno.

Emisiones GEI en Argentina

En el caso de Argentina, segln su Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI), las
emisiones netas totales del afio 2018 fueron estimadas en 365.889,79 GgCO.e (MAyDS, 2021a). Del
total de emisiones, el 51% provienen del sector Energia, el 39% del sector AGSOUT, el 6% de PIUPy,

por ultimo, el 4% proviene del sector Residuos (ver figura 3).

Figura 3: Distribucion sectorial de las emisiones de GEI del afio 2018.
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Fuente: MAyDS (2021a).

Para la serie temporal 1990-2018 (ver Figura 4), se observa una tendencia creciente de los sectores
de Energia, PIUP y Residuos debido principalmente al crecimiento de la poblacion y a las
condiciones economicas. Para el caso del sector AGSOUT, las variaciones se relacionan

principalmente con la dindmica del uso del suelo.

Figura 4: Tendencia de las emisiones de GEl para el periodo 1990-2018 por sector.
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Fuente: MAyDS (2021a).
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De estos sectores, segun el INGEI de 2018, se desprende que existen 6 categorias (segun
metodologia del IPCC) que representan casi el 60% de las emisiones totales. Ellas son: Industrias de
la energia (13%); Fermentacién Entérica Bovinos de Carne (12%); Tierras convertidas en pastizales
(10%); Transporte terrestre por carretera (10%); Otros sectores -dentro del sector Energia- (7%); e

Industrias manufactureras y de la construccion (7%).

En el afio 2021 Argentina actualizé su Segunda Contribucién Determinada a Nivel Nacional (o NDC
por sus siglas en inglés), aumentando su ambicién en cuanto a la meta de mitigacion a 2030
definida previamente, comprometiéndose a una meta absoluta e incondicional, que abarca la
totalidad del territorio nacional y a todos los sectores de la economia, de no exceder la emision
neta de 349 MtCO,e en el afio 2030, siendo ésta una meta un 27,7% mas ambiciosa respecto de la

primera NDC, de 2016 (MAyDS, 2021b).

Para cumplir con los objetivos del AP y en linea con lo que se plantea en el Ultimo Informe de
Brecha de Emisiones 2022 (UNEP, 2022: 38) acerca de que es necesario abordar a nivel global una
transformaciéon multiple y sistémica en la forma en que se provee de energia a los hogares y
negocios; se transportan a las personas, bienes y servicios; se cultivan y consumen alimentos; se
edifican las ciudades; y se gestionan las tierras; Argentina hace referencia en su ELP al abordaje de
6 lineas estratégicas donde se abordaria la transformacion de los sistemas energéticos; alimentario
y forestal; de transporte; productivo industrial; urbano y territorial; y la proteccidn y restauracion de
los sistemas naturales. En el siguiente apartado, se analiza el contenido presentado por Argentina

ante la CMNUCC en 2022.

A la hora de considerar los sistemas que deben modificarse en el pais para lograr las metas
establecidas para el 2050, la organizacidon argentina FARN (2021b) hace referencia a que las
incertidumbres que no pueden ser reducidas y que son inevitables en plazos prolongados pueden
ser abordadas de mejor manera con sistemas que sean mas diversos donde los objetivos climaticos
y de biodiversidad pueden cumplirse con cambios transformacionales en la sociedad, con foco en la
necesidad de incrementar la productividad agricola, la extraccién de carbono para bioenergia, la
remocion de carbono atmosférico, la incorporaciéon de carbono en sumideros y el aumento la

superficie restaurada y regenerada.

11



Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Argentina

=Ya Initiative for
( A Climate Action
v’ Transparency

Presentacion ante la CMNUCC

El 6 de noviembre de 2022 la Republica Argentina presenté ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) su primera Estrategia de desarrollo resiliente
con bajas emisiones a Largo Plazo (ELP) a 2050, cumpliendo asi con el Acuerdo de Paris el cual
ratificé en el afio 2016 a través de la Ley n° 27.270°. Ademads, para el mismo periodo, se present6 el
Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico (PNAyMCC) al 2030, el cual contiene
el conjunto de medidas e instrumentos a ser implementados hasta el afio 2030 y detalla los medios
y acciones a llevar a cabo para alcanzar las metas de adaptacion y mitigacidon presentadas a través

de su NDC (MAyDS, 2022a).

El documento presentado, resulta en una primera ELP, plasma el compromiso del pais en impulsar
una transicién hacia menores emisiones en el mediano y largo plazo y se suma asi a las 58
Estrategias presentadas a la fecha® que, segin Climate Watch Data®, representan el 70% de las

emisiones globales de GEI.

Estructura del documento presentado ante la CMNUCC

El documento presentado ante la CMNUCC, denominado “Estrategia de desarrollo resiliente con bajas
emisiones a largo plazo a 2050, se estructura con seis apartados (titulos) que incluye: Introduccién;
Marco normativo nacional; Metas de la ELP; Prioridades para la adaptacion; Marco para la accién a
largo plazo; Medios de implementacion y financiamiento. A continuacién, se describe brevemente

su contenido:

Figura 5: Esquema de contenido de la ELP presentada por Argentina.

* Boletin Oficial (16/09/2016). Disponible en linea:
h J//www.argentin r/normativa/nacional/ley-27270-2 4/texto.
* Dato seguin la CMNUCC en su sitio oficial, al 8 de febrero de 2023. Para mas informacién, consultar
en https://unfccc.int/.
> Para mas informacion, visitar su sitio web: https://www.climatewatchdata.org/.
12
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Fuente: elaboracidn propia en base a MAyDS (2022b).

En el primer apartado del documento, la Introduccién, se hace referencia a que se trata de una

primera ELP, cumpliendo asi con lo plasmado en el AP y reforzando la idea de que se conforma

como un instrumento de la politica climatica nacional en linea con su Ultima NDC actualizada, los

compromisos asumidos en el Pacto Climatico de Glasgow y con las estrategias de recuperaciéon
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econdmica post pandemia.

El siguiente apartado denominado Marco normativo nacional, inicia con la referencia a la Ley
Nacional n° 27.520 de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico
Global®, a través de la cual se propone el disefio e institucionalizaciéon de herramientas,
instrumentos, acciones y un encuadre formal de vinculacién institucional a través del Gabinete

Nacional de Cambio Climatico (GNCC).
Luego, en el apartado Metas de la ELP, se especifican cuatro metas relacionadas con:

e La neutralidad de las emisiones GEl para el afio 2050: esta meta esta referida a todos los
sectores de la economia e incluye las emisiones y absorciones de todos los GEl que son
reportados por Argentina. Si bien se expresa que esta meta se lograria a través de una
reducciéon progresiva de las emisiones de GEl y la promocién y fortalecimiento de los
sumideros, por el alcance del documento no se especifica de qué forma se hara.

e Las vulnerabilidades y la capacidad de adaptacién: aqui se aborda la reduccién de las
vulnerabilidades mediante la mejora de las capacidades institucionales y el fortalecimiento
de las infraestructuras y los servicios, con el aumento de la capacidad de adaptacion.

e Laresiliencia y los grupos sociales en situacién de vulnerabilidad: el foco esta puesto en el
fortalecimiento de la resiliencia de los diferentes sectores sociales, econdémicos vy
ambientales. Esto se plasmara en medidas que integren y prioricen las comunidades y
grupos sociales en situacién de vulnerabilidad y con la incorporacion del enfoque de género
y la equidad intergeneracional.

e El conocimiento y percepcién frente a los impactos del cambio climatico: aqui el foco es el
aumento del conocimiento y la mejora de la percepcién de la poblacion frente a los
impactos del cambio climatico, a través de la promocién de un cambio cultural orientado a

una ciudadania responsable, participativa e involucrada.

Aqui también se hace referencia a que dichas metas guiaran un proceso técnico-politico en el
ambito del GNCC que permitiria establecer un marco para la accién y las lineas de accion
estratégicas a mediano y largo plazo, junto con los instrumentos de politica que faciliten el abordaje
sistémico. Finalmente, en este apartado relativo a las metas, se hace referencia al principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas, en alusion a la

Declaracién de Rio de 1992, la CMNUCC y al AP, para reiterar la referencia a la provisién y

® Para mas informacion, visitar el siguiente link:

https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27520-333515/texto.
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movilizacion de recursos financieros nuevos y adicionales, (incluyendo recursos para la

transferencia de tecnologias) desde las Partes que son paises desarrollados.

En el siguiente apartado denominado Prioridades para la adaptacién se hace referencia a
aquellas prioridades definidas en el marco del Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacién al Cambio
Climatico (PNAyMCC) al 2030, presentado también ante la CMNUCC durante la COP 27 de 2022.
Estas prioridades surgen del proceso de elaboracién de dicho plan y se consideran en base a los
riesgos prioritarios identificados que permitirian definir prioridades de gestién para la ELP. Estas

prioridades de adaptacion son:

e Mejorar el acceso y manejo sostenible del agua;

e Disminuir dafios al habitat por inundaciones;

e Disminuir afectaciones a la salud por inundaciones y olas de calor;

e Disminuir enfermedades endémicas;

e Mejorar la infraestructura portuaria y de proteccion costera;

e Mejorar la transitabilidad y la conectividad fisica de personas, insumos y servicios ante
eventos extremos;

e Mejorar el acceso a energia ante eventos extremos;

e Aumentar la resiliencia de la agricultura familiar, campesina e indigena;

e Disminuir las pérdidas en el turismo por eventos extremos; y

e Disminuir los dafios en ecosistemas por incendios.

En el apartado Marco para la acciéon a largo plazo, en linea con lo definido en el PNAYMCC, el
documento describe seis Lineas Estratégicas, cuatro Enfoques Transversales y cinco Lineas

Instrumentales para el desarrollo de la ELP.
Las Lineas Estratégicas hacen referencia a la transformacién de los siguientes sistemas:

e Sistema energético;

e Sistema alimentario y forestal;
e Sistema de transporte;

e Sistema productivo industrial;
e Sistema urbano y territorial; y

e Proteccion y restauracion de los sistemas naturales.

Los Enfoques Transversales son aquellos temas que se encuentran en la agenda publica y de la
realidad social y que deberian atravesar a cada una de las politicas climaticas a ser definidas. Estos
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e Géneroy diversidades;
e Gestién integral del riesgo;
e Salud;y

e Transicién laboral justa.
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Por su parte, las Lineas Instrumentales son las que generarian las condiciones para la

implementacién efectiva de las Lineas Estratégicas y de los Enfoques Transversales nombrados

anteriormente. Estas son:

e Financiamiento para la transicion;

e Accion para el Empoderamiento Climatico;

e Fortalecimiento institucional;

e Investigacién, desarrollo e innovacién; y

e Comunicacion para la concientizacion y el cambio cultural.

Si bien el documento de la ELP realiza una breve descripcién de cada uno de los items plasmados

aqui, centraremos el analisis en las Lineas Estratégicas y la consideracion de sus posibles lineas de

accion en el siguiente titulo de este documento.

Figura 6: Lineas estratégicas, instrumentales y enfoques transversales de la ELP.
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Fuente: MAyDS (2022b: 6).

En el apartado final denominado Medios de implementacion y financiamiento, se hace
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referencia, por un lado, a la necesidad de que las inversiones publicas incorporen criterios de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, generando asi herramientas que permitan reorientar
los recursos disponibles con foco en el nivel local; y, por otro lado, a que el sector privado incorpore
variables climaticas en sus decisiones de negocio e inversiones. Finalmente, y en linea con los
pedidos del pais en cuanto a la necesidad de financiamiento internacional, en la ELP se hace
referencia a que este financiamiento deberia obtenerse con plazos y tasas mas beneficiosos para
los paises receptores y que los organismos internacionales de crédito otorguen préstamos, pero
que también asuman el rol de movilizar recursos concesionales y no reembolsables con procesos

agiles y transparentes.

La ELP presentada por Argentina al ser considerada como una primera estrategia, requiere ser
profundizada y ampliada teniendo en cuenta a los diferentes actores que participan en el marco de
la politica climatica del pais. Ademas, la alineacién del PNAyMCC a esta ELP es clave ya que esta
Ultima deberia comprender la vision al 2050 acerca del pais y su lucha por alcanzar los
compromisos internacionales asumidos. En este sentido, es importante ampliar sobre qué lineas de
accion podrian desarrollarse las transformaciones propuestas por las Lineas Estratégicas de los
sistemas energético; alimentario y forestal; de transporte; productivo industrial; urbano y territorial;

y la proteccién y restauracién de los sistemas naturales.

En base a lo trabajado de manera conjunta con las diferentes instancias del GNCC (como, por
ejemplo, la Mesa de Puntos Focales, la Mesa de Articulacién Provincial, la Mesa Ampliada, el

Consejo Asesor Externo), se podrian considerar las siguientes lineas de accién’:
Lineas de accién para la transformacion del sistema energético:

Este sector, que representa las mayores emisiones del INGEI del pais, requerird de grandes

7 Lo descrito a continuacién se basa en lo plasmado en documentos borradores de trabajo previos,
realizados en el marco del GNCC para la formulacion de la ELP de Argentina durante los afios 2021
y 2022. De esta forma, se considerd en el proceso participativo la armonizacién de las medidas y
recomendaciones del PNAyYMCC, los planes sectoriales, documentos estratégicos de los diferentes
sectores y aquellas propuestas basadas en anadlisis técnicos de potencialidades nacionales y
regionales. El marco dado por el GNCC y sus diferentes instancias permitieron poner a
consideracion parte de la informacién trabajada aqui a través de los Grupos de Trabajo de la Mesa
de Puntos Focales, la Mesa de Articulacion Provincial y las Mesas Ampliadas. El proceso de
participacion se amplia en la seccidn “Participacién ciudadana” de este documento.
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transformaciones con impacto multidimensional y sectorial. Por ello, se podrian considerar las

lineas de accién relativas a: produccion y oferta de energia; desarrollo de nueva infraestructura

resiliente y adecuacién de existentes; demanda eficiente y racional de la energia. A continuacién, se

describe brevemente cada una de ellas:

Produccion y oferta de energia: referido tanto a la energia eléctrica como la térmica, aqui se
centra en generar una transicién desde los combustibles fésiles hacia una matriz primaria
basada en recursos renovables para el 2050. Se consideraria la produccion de energia
eléctrica de origen renovable (solar fotovoltaica, edlica, bioenergia, y de pequefios
aprovechamientos hidroeléctricos), nuclear y de centrales hidroeléctricas. Ademas, se
incluye la produccion de hidrogeno verde, la produccién de biocombustibles y la generacion
distribuida de energia.

Desarrollo de nueva infraestructura resiliente y adecuacién de existentes: referido al
transporte de energia eléctrica, el almacenamiento eléctrico, el transporte vy
almacenamiento de hidrégeno y el sistema de carga de vehiculos eléctricos.

Demanda eficiente y racional de la energia: en relacién con el recambio de los equipos,
artefactos y dispositivos utilizados por los distintos sectores y usuarios de la energia, aqui se
hace referencia al equipamiento (para viviendas, comercios y edificios publicos), a los
vehiculos eléctricos (celdas de combustible a hidrégeno y biocombustibles) y al uso racional

de la energia.

Lineas de accién para la transformacién del sistema alimentario y forestal:

El sistema alimentario y forestal resulta de suma importancia en el pais dado su rol como productor

primario y la disponibilidad de areas forestales claves. Por ello se considera aqui la revision de los

sistemas de produccion y productos agropecuarios; el aumento de la capacidad de secuestro y

stocks de carbono; y las mejoras en la eficiencia de produccién. A continuacién, se describe

brevemente cada una de ellas:

Revision de los sistemas de produccidn y productos agropecuarios: aqui se comprende los
diferentes subsectores como la agricultura (adopcion de sistemas de produccién bajo
enfoques agroecoldgicos y otros enfoques sostenibles; el aumento de los sumideros de
carbono de los suelos incorporando rotaciones entre cultivos, rotaciones entre ganaderia 'y
cultivos, cultivos de cobertura o de servicios; la optimizacion del ciclo de nitrégeno a través

de la reduccién de la sobrefertilizacién y la sustitucion de fertilizantes minerales por

18



=Ya Initiative for Ministerio de Ambiente
( A Climate Action y Desarrollo Sostenible
-’ Transparency 7 Argentina

fertilizantes organicos; impulso a los emprendimientos y cadenas de valor locales, con la
reduccion de la distancia entre productores y consumidores; la expansién de los cultivos
arboéreos; y el impulso de mecanismos de trazabilidad de producciones y la diversificacion
de la produccién y agroecosistemas), ganaderia (incremento de la eficiencia del rodeo de
cria y de mejoras en el manejo nutricional y sanitario; produccién de carne y leche bovina
segun tendencias de consumo; ganaderia con cultivos perennes, en rotacién con cultivos, y
en sistemas silvopastoriles; produccidén aviar y porcina segun tendencias de consumo
nacional y a nivel global) y también a las comunidades rurales (fortalecimiento del arraigo
poblacional; agregado de valor a productos primarios; y gestion de riesgos climaticos
agroforestales).

e Aumento de la capacidad de secuestro y stocks de carbono: aqui se propone abordar los
procesos de pérdida y degradacion de bosque nativo y biodiversidad, los procesos de
erosion de suelos agricolas y ganaderos y los cambios en el uso del suelo que generen
emisiones. Para ello se consideran los bosques nativos (la reduccion de la deforestacién de
bosque nativo hasta un nivel minimo; la restauracién ecolégica con especies nativas; la
limitacion de la intervencion de los bosques nativos para la obtencién de productos
maderables y fines silvopastoriles; el incremento de la conectividad ecosistémica), los
bosques cultivados (la expansion del bosque cultivado sobre tierras de forrajeras y de
cultivos para la obtencidon de productos maderables) y los suelos agricolas y ganaderos
(practicas agropecuarias y manejo de suelos sostenibles, incorporando rotaciones entre
cultivos, rotaciones entre ganaderia y cultivos, cultivos de cobertura o de servicios, cultivos
organicos; aumento en la produccién total de granos por mayores rendimientos agricolas,

pero sin mayor aumento significativo de la superficie cultivada efectiva).

e Mejoras en la eficiencia de produccién: con el fin de facilitar la reduccién en la intensidad de
emisiones (reduccion por unidad de producto), se propone abordar las mejoras de la
eficiencia en la produccion (el aumento de la eficiencia en el uso de fertilizantes
nitrogenados minerales con el fin de reducir las emisiones por esta fuente en 2050; el
manejo de ganado bovino incluyendo mejoras alimenticias y sanitarias; mejoras en el
manejo de excretas en la cria de ganado confinado para la obtencién de biogas para la
produccidn de energia eléctrica o térmica) y de la infraestructura para el sector (la mejora
de caminos rurales; el fortalecimiento de sistemas multimodales camion-ferrocarril-barco;

el fortalecimiento de los sistemas de carga y descarga en puertos; la mejora del acceso al
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agua y del manejo hidrico; y la mejora de la infraestructura de los sistemas de produccion

horticola, fruticola, vitivinicola y otras economias regionales).
Lineas de accién para la transformacion del sistema de transporte:

El subsector del transporte es el responsable del 14% de las emisiones de GEl en el pais y
representd el 31% de la demanda energética para 2018 (MAyDS, 2021a). Esto requiere el abordaje
multimodal y de las diferentes infraestructuras que lo componen. Por ello, se considera aqui la
planificacion de la movilidad urbana sostenible; la masificacion del uso de vehiculos eléctricos; la
planificacion intermodal eficiente del transporte; y la adaptacién de la operacion y la infraestructura

al cambio climético. A continuacién, se describe brevemente cada una de ellas:

e Planificacion de la movilidad urbana sostenible: esta se orienta hacia sistemas que impulsen
el uso del transporte publico de pasajeros y de movilidad compartida, la movilidad activa, y

el desarrollo de una nueva espacialidad urbana.

e Masificacion del uso de vehiculos eléctricos: se propone el fomento del recambio de
vehiculos impulsado con combustibles fosiles por vehiculos eléctricos o que utilicen

hidrégeno.

e Planificacion intermodal eficiente del transporte: aqui se hace referencia a desarrollar una
articulacion intermodal que aumente la eficiencia en el sector, procurando priorizar el uso
del ferrocarril y el transporte fluvio maritimo en los trayectos mas extensos y el

autotransporte de cargas y pasajeros en menos extensiones o bien a nivel urbano.

e Adaptacion de la operacién y la infraestructura al cambio climatico: impulsara el disefio y
construccion de las nuevas infraestructuras, asi como el mantenimiento de las existentes,
incorporando criterios referidos a las vulnerabilidades particulares de cada una de ellas.
Asimismo, se propiciara el monitoreo, la investigacion y el desarrollo cientifico que permitan
fortalecer y desarrollar metodologias de identificacién de riesgos climaticos sobre el sector,
a fin de mejorar la toma de decisiones y adoptar acciones de pronta respuesta, que

garanticen la movilidad de bienes y personas, en escenarios meteorolégicos adversos.
Lineas de accién para la transformacién del sistema productivo industrial:

La transformacién del sistema productivo industrial implica modificaciones especificas del sector,
pero también se deben considerar las de otros sectores que impactan en forma directa en el

sistema productivo, las de los sistemas energético, de transporte y del sistema agricola, ganaderoy
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forestal. Por ello, se consideran ciertas lineas de la industria (la economia circular para la reduccién
del uso de materias primas y energia; la eficiencia de recursos; la gestion de residuos y efluentes; el
desarrollo de las economias regionales hacia sistemas resilientes, con foco en pequefios y
medianos productores; el uso de hidrégeno para la sustitucién de combustibles fosiles en
aplicaciones térmicas) y de la mineria (el fortalecimiento de los mecanismos de didlogo y
participacion ciudadana vinculada a proyectos; la generacion de empleos de calidad y promocién de
las relaciones laborales integrales mineras; la promocion de la diversidad e igualdad de
oportunidades de desarrollo laboral en la cadena de valor minera; el ordenamiento de la gestion
del recurso hidrico en los procesos productivos mineros; la promocion de la eficiencia ambiental de
la matriz energética del sector minero; el cierre de minas con su respectiva rehabilitacion y
restauracion; la gestidn Integral de residuos soélidos, residuos mineros y residuos peligrosos; y el
fortalecimiento de la eficacia de los procedimientos de fiscalizacién estatal y monitoreo ambiental

como desafio transversal).
Lineas de accién para la transformacion del sistema urbano y territorial:

El pais presenta mas del 90% de su poblacién viviendo en zonas urbanas, lo que convierte a la
transformacion de este sistema urbano y territorial en una de las claves para la mejora en la calidad
de vida de sus habitantes y de la relacion con los diferentes ecosistemas. Las ciudades de Argentina
se encuentran expuestas a los impactos del cambio climatico y ademas son areas que determinan
grandes volumenes de las emisiones del pais concentradas en los sectores de transporte, consumo
de combustible residencial, residuos sdélidos urbanos y efluentes. Por ello, se considera aqui la
planificaciéon urbana y uso del espacio; la construccidon de nuevas viviendas; la movilidad urbana; la
infraestructura de saneamiento y gestién de residuos; y los recursos hidricos. A continuacion, se

describe brevemente cada una de ellas:

e Planificacién urbana y uso del espacio: aqui se propende hacia una nueva espacialidad (que
facilite la movilidad no motorizada y la micromovilidad, el acceso al suelo seguro, servicios y
a espacios recreativos y culturales de cercania y que promueva una gestion integral de los
recursos hidricos) y espacios verdes para usos multiples (conformacién de biocorredores,
que contribuyan a reducir la demanda de energia, la regeneracién de la biodiversidad
urbana y la provision de servicios ecosistémicos a fin de prevenir los riesgos asociados al
cambio climatico, como inundaciones y olas de calor y mejorar la calidad del aire).

e Construccion de nuevas viviendas: a través de esta linea se propone abordar la arquitectura

sostenible (con foco en la promocién del disefio de viviendas siguiendo criterios
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arquitecténicos para el aprovechamiento pasivo de la energia solar, tanto para el
acondicionamiento del aire como para la iluminacion y el desarrollo y utilizacién de nuevos
materiales para la construccion) y el avance de sistemas de etiquetado energético
(considerando un etiquetado energético que muestre el nivel de eficiencia de las viviendas y
para la comercializacién y uso de artefactos y dispositivos eficientes).

e Movilidad urbana: con foco en la movilidad no motorizada y micromovilidad y el transporte
publico y movilidad compartida.

e Infraestructura de saneamiento y gestion de residuos: el foco se centra en el fomento de la
economia circular y en el saneamiento urbano y produccién de biogas.

e Recursos hidricos: se centra en el fomento de un manejo equitativo, ambiental y
econdmicamente sostenible priorizando la unidad de cuenca o subcuenca, como unidad
territorial para un desarrollo sostenible. Ademas, se propone avanzar con mejores drenajes
urbanos y la promocién del acceso al agua segura, principalmente en cuencas de alta

vulnerabilidad climatica asociada a estrés hidrico.
Lineas de accidén para la proteccion y restauracion de los sistemas naturales:

En cuanto a la proteccién y restauraciéon de los sistemas naturales, se propone conservar y
restaurar los ecosistemas terrestres y marinos y aumentar la sinergia e instrumentos para la
conservaciéon y restauracion de ecosistemas. Aqui se impulsa una planificacion ecorregional; los
planes de restauracion ecolégica; la conectividad del habitat; el fortalecimiento de integridad

ecoldgica; y la reduccion de los impactos sobre la biodiversidad.

El Gabinete Nacional de Cambio Climatico (GNCC), impulsado a través de la Ley n° 27.520 de
Presupuestos Minimos de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico Global de Argentina, es el
responsable de articular las distintas areas de gobierno en la definicién e implementacion del
PNAYMCC y de todas las politicas publicas y compromisos internacionales relacionadas (MAyDS,
2021a). Es presidido por el Jefe de Gabinete de Ministros a través del cual se coordina y articula
entre las distintas areas de gobierno y es asistida por la Mesa de Puntos Focales, la Mesa de
Articulacién Provincial y la Mesa Ampliada. A continuacion, se describe brevemente su

funcionamiento:

e Mesa de Puntos Focales: su objetivo es el trabajar a nivel técnico en la elaboracién e
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implementacién del PNAYMCC y la produccion de documentos para presentar ante la

CMNUCC.

e Mesa de Articulacion Provincial: su funcién es la de coordinar acciones entre la Nacién y las
Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Ademas, informa acerca de las acciones
llevadas a cabo en materia de adaptacion y mitigacion del cambio climatico en cada
jurisdiccion.

e Mesa Ampliada: su objetivo es el de generar un didlogo sobre la politica publica nacional
que garantice la participacién en el proceso de disefio, mejora, actualizacidn y ejecucién de

la politica climatica nacional, asi como el derecho del publico a la informacién.

Figura 7: Esquema de gobernanza e instancias jerarquicas del Gabinete Nacional de Cambio

Climatico (GNCC).

INSTANCIA POLITICA

Reunién de Ministros

-
INSTANCIA TECNICA

Mesa de Puntos Focales

—v—
ARTICULACION PROVINCIAL
Mesa de Articulacidon Provincial

HOS3SY OrasNod

-
MESAS TEMATICAS AMPLIADAS
Mesa Ampliada

COORDINACION TECNICA
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Fuente: MAyDS (2021b: 100).

En particular, las Mesas Ampliadas, que se conforman en un espacio de participacién para los
diferentes actores y sectores de Argentina, aglutina instituciones cientificas y tecnoldgicas,
universidades y centros de estudios, sindicatos, agrupaciones de jovenes, camaras, consejos y
federaciones empresariales, colegios profesionales, colectivos ciudadanos, medios de
comunicacién, movimientos sociales, municipios, comunidades indigenas, el poder legislativo y

judicial y los partidos politicos.

A lo largo del proceso de disefio de la ELP de Argentina, en una primera instancia se realizaron
consultas especificas dirigidas al sector cientifico, organizaciones de la sociedad civil, agrupaciones

juveniles y cdmaras, consejos y federaciones empresariales.
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A través de un mecanismo de participacién para aportes permanentes de la ciudadania, se
recibieron contribuciones y sugerencias. Este mecanismo se desarrollé a través de un formulario
disponible online en el sitio oficial del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién?,
a través del cual se recopilaron los comentarios y sugerencias que luego fueron comunicados a

cada una de las instancias y mesas de trabajo correspondientes del GNCC.

Una de las instancias claves para la participacion es el Consejo Asesor Externo, el espacio de
trabajo de caracter consultivo y permanente que se conforma con representantes de la comunidad
cientifica y/o centros de investigacion, organizaciones ambientales, universidades y entidades
académicas, entidades empresariales, partidos politicos, sindicatos y comunidades indigenas. Su
funcién es la asistir y asesorar al Gabinete Nacional de Cambio Climatico (GNCC), en cuestiones
relativas al Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico (PNAyMCC) y respecto a
otros instrumentos y acciones de politica climatica nacional, como lo es la Estrategia de Largo Plazo

(ELP).

Propuesta de dinamica de trabajo participativo

En el presente apartado se propone una serie de actividades para la revision y ampliacidn de la ELP
presentada por Argentina (en adelante, ELP Final), siendo el mismo el punto de partida para dicho
proceso. Los actores involucrados deben considerar, como minimo, a actores gubernamentales
nacionales y subnacionales, actores de la sociedad civil (Organizaciones de la sociedad civil), sector
privado, sector sindical, sector académico, cientifico y universitario. Este proceso debe ser validado
a través de un esquema de gobernanza en el marco del Gabinete Nacional de Cambio Climatico

(GNCCQ) y sus diferentes instancias de trabajo.

En base al contenido de la ELP de Argentina que se analizé en este informe, se proponen las

siguientes actividades a ser desarrolladas en un plazo de 12 meses’:

1. Definicién del esquema de gobernanza por parte del GNCC para el proceso de elaboracién
participativa de la ELP Final.

2. Convocatoria y reuniones con los principales actores por sector de actividad y transversales:

Consultar el siguiente link:

aquellas actividades minimas. De igual manera, el plazo propuesto de 12 meses contempla el tipo
de actividades propuestas.
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10.

11.
12.

el objetivo de las reuniones es realizar un intercambio del estado de cada sector,
compartiendo informacion, obteniendo insumos y delineando alcance y contenidos que
integraran las distintas partes de la LTS Final.

Identificacion de necesidades de informacion, aspectos en los que se requiere profundizar,
identificacion de barreras y aquellos desafios para el desarrollo y aplicacion de la ELP Final.
Definicién de esquema de trabajo o consultas hacia los actores involucrados.

Revision de la ELP presentada y los documentos complementarios de trabajo, borradores,
normativa o planes sectoriales, nacionales y/o regionales (por ejemplo, el Plan Nacional de
Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico de Argentina (PNAYMACC).

Relevamiento de nuevos documentos e informes, ya sean informes locales, provinciales,
nacionales o internacionales.

Elaboracién de modelos, escenarios y trayectorias viables de largo plazo que presenten un
enfoque sectorial asociado a energia, AFOLU, industria, transporte, entre otros.

Realizacién de nuevos estudios y relevamiento de datos.

Establecimiento de un sistema de monitoreo, reporte y revisién de las metas de la ELP Final
y adaptacién de las Contribuciones Determinada a Nivel Nacional y el Plan Nacional de
Adaptacion y Mitigacion de Cambio Climatico al 2030, convirtiendo asi a la ELP Final como el
marco general para aquellas.

Identificacion 'y determinacion de fuentes de financiamiento nacionales como
internacionales, permitiendo que las medidas a ser aplicadas sean sostenibles en el tiempo.
Definicién de la Vision compartida de pais al 2050 y la alineacién con las metas al 2050.
Armonizacién en un documento de la ELP Final, revisada por los diferentes actores

involucrados.

Se propone la realizacién de tres talleres participativos virtuales (uno por cada sector identificado) y

talleres virtuales transversales para facilitar la asistencia de los actores presentes en las diferentes

regiones del pais, con una duracién de 2 hs cada uno aproximadamente.

De esta forma, las actividades aqui propuestas permitirian realizar la revision y ampliacion de la ELP

presentada por Argentina para el periodo 2023-2024, para ampliarla con nuevos contenidos como:

Vision de pais al 2050 y su posible trayectoria;
Lineas de accion por sector a ser transformado.
Objetivos, metas e indicadores acorde a dicha visién y en linea con el PNAYMCC, las NDCy

demas instrumentos de politica climatica;
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Un sistema de gobernanza especifico para la actualizacion de la ELP en el marco del GNCC;

e Resultado de modelos, escenarios y trayectorias viables de largo plazo considerando los
principales sectores y también de manera transversal a los mismos;

e Un Sistema de Monitoreo, Reporte y Revisién de objetivos y metas;

e Sistema de financiamiento para el alcance de las metas definidas a 2050; entre otros.

Ademas, considerando lo propuesto por WRI (2019), la ELP podria incluir los siguientes elementos:

e El marco temporal, considerando los cortes temporales intermedios.

e Unresultado cuantificado para la reducciéon de emisiones;

e Unresultado a largo plazo para la adaptacion y resiliencia climatica; y

e Consideracion de las interacciones entre el clima y las respuestas de desarrollo; entre otras.
En el siguiente titulo, se amplia el andlisis acerca de la propuesta de la World Resources Institute
(WRI) sobre la buena gobernanza para las Estrategias de Desarrollo Bajo en Emisiones a Largo Plazo

y que se considera aqui para el caso de Argentina.

Fortalecimiento de la gobernanza para el desarrollo de la ELP

Es importante considerar e identificar brechas y desafios claves, asi como aquellas oportunidades
que fortalezcan la gobernanza y los arreglos institucionales necesarios para la planificacion de la
politica climatica y del desarrollo a largo plazo del pais. En linea con ello, desde WRI (2019) se
explicita que se debe desarrollar e implementar la ELP a través de procesos que generen la mayor
apropiacién posible por parte de las partes interesadas, promoviendo la equidad, coordinandose
con los actores claves e incorporando la cuestidon climatica en el pais a través de arreglos

institucionales, leyes, politicas o regulaciones en todas las entidades gubernamentales.

Figura 8: Consideraciones de gobernanza de la planificacién a largo plazo segin WRI.
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Fuente: elaboracion propia en base a WRI (2019).

Por ello, para la revision de la ELP presentada por Argentina, resultan de utilidad las

consideraciones de gobernanza de la planificacién a largo plazo (Figura 8), que contempla a la

construccion de las bases para el desarrollo e implementacion de la ELP, el impulso de arreglos

institucionales, la comunicacién y revisién y la cooperacion internacional.

Figura 9: estado de situacién de las consideraciones de gobernanza para la ELP de Argentina.

Consideraciones de gobernanza

Estado para el caso de la
ELP de Argentina

Construir las bases Iniciacion En proceso
Liderazgo politico En proceso
Capacidad técnica En proceso
Arreglos institucionales Estructura organizativa Avanzado
Marcos juridicos En proceso
Participacion del publico En proceso
Comunicacion y revision Comunicacién Pendiente
Revision Pendiente
Cooperacion internacional | Colaboracion y soporte En proceso

Fuente: elaboracion propia en base a WRI (2019).

A continuacién (ver Figura 9), considerando la Tabla 6 (Lista de verificacion de preguntas clave para

formular al desarrollar acuerdos de gobernanza para Estrategias a Largo Plazo) de WRI (2019) (ver

Anexo C del presente informe), se propone un estado de situaciéon para Argentina, considerando
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tres niveles: avanzado, en proceso y pendiente.

Construir las bases

(0]

Iniciacién (estado: en proceso): la construcciéon de las bases para el desarrollo e
implementacién de la ELP debe considerar un marco general de inicio que
comprende diferentes factores, condiciones y eventos que impulsan el proceso.
Para el caso de Argentina, la cuestién climatica va tomando presencia en la agenda
publica a través del impulso de herramientas de politica climatica y de fijar a la
Argentina como acreedor ambiental en relacion con su deuda. En relacion con la
iniciacién se encuentra la generacién de un marco normativo que serd ampliado en
Marco juridico.

Liderazgo politico (estado: en proceso): segin WRI (2019), el liderazgo politico es
clave para impulsar la agenda publica a partir de plantear una narrativa para la
accion climatica a largo plazo en el contexto de empleos y oportunidades
econdmicas, seguridad energética, salud publica, etc. y establecer roles vy
responsabilidades para desarrollar politicas y coordinar acciones, monitorear y
hacer cumplir. En este sentido, Argentina presenta un cierto liderazgo pero que
debe reforzarse para mantener la cuestion climatica en la agenda de los diferentes
actores claves. Este liderazgo se puede plasmar en el impulso del GNCC como un
espacio de dialogo y trabajo para las diferentes voces, ya sean del sector publico y
privado (empresas, organizaciones de la sociedad civil, etc.). En particular, los
sectores de energia y el agropecuario podrian requerir un fortalecimiento de
acuerdos para plasmas una visién comun.

Capacidad técnica (estado: en proceso): ésta implica la capacidad para organizar,
estructurar y facilitar la experiencia multidisciplinaria para producir modelos,
prondsticos y analisis. En el pais, esto es dado por las Universidades, organizaciones
de la sociedad civil, camaras empresarias y de produccion y los diferentes
organismos del Estado que participan del GNCC, lo que permite tener el potencial

para generar los diferentes escenarios a corto, mediano y largo plazo.

Arreglos institucionales

o Estructura organizativa (estado: avanzado): segin WRI, diferentes paises impulsan

la organizacion a través de comités y consejos interministeriales, foros, grupos de

trabajo técnicos y otros 6rganos de multiples partes interesadas destinados a
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mejorar el intercambio de recursos e informacién, promover la coherencia de las
politicas y monitorear y evaluar el progreso. Para el caso de Argentina, como se
desarrolla en el presente informe, el Gabinete Nacional de Cambio Climatico
(GNCC), permite a los diferentes actores, tanto publicos como privados, disponer de
un espacio para el didlogo y para la presentacién de propuestas, opiniones y
sugerencias.
Marcos juridicos (estado: en proceso): en Argentina, la sancion de la Ley n°® 27520
de Presupuestos Minimos de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico Global™,
la presentacion ante de Naciones Unidas de su Segunda Contribucién Determinada
a Nivel Nacional" (o NDC por sus siglas en inglés) y del reciente Plan Nacional de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico (PNAyMCC)'? resultan en bases
importantes para el desarrollo e implementaciéon de la ELP, pero se requiere
profundizar con metas e indicadores (por ejemplo, el impulso de metas para la ELP
plasmados a través de una ley y sus complementos normativos) y que se realice
considerando a los diferentes sectores de la economia y la sociedad.

o Participacién del publico (en proceso): en linea con los puntos anteriores, disponer
de una estructura que facilite la participacion de expertos de las organizaciones de
la sociedad civil, el sector privado y la academia para informar el desarrollo del plan,
sirve para que los mismos se apropien del proceso y aporten conocimiento y
difusion en la comunidad en general. En el caso de Argentina, si bien en el marco el
GNCC se facilita la participacion, existe la necesidad de fortalecer el proceso
participativo para instancias tempranas y lograr el consenso de una agenda de
trabajo conjunta que la ampliacién de la participacion ciudadana y de los diferentes
sectores nombrados arriba.

e Comunicacion y revision (estado: pendiente): la comunicacién y revision del desarrollo e

implementacién de la ELP resulta clave para el logro de las metas y para mantenerla

'% Para mas informacién de la ley de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacién al Cambio
Climético Global, consultar en:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27520-333515/texto.

"' Para méas informacién de la Segunda Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Argentina,
consultar en: https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/contribucion-nacional.

"> Para mas informaciéon del Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climéatico de
Argentina, consultar en:
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/plan-nacional#:~:text=EI%20Plan%20Naci

0nal%20de%20Adaptaci%C3%B3n,a%20l0s%20impactos%20del%20cambio.
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claridad de las medidas tomadas en el marco de la politica climatica. Para el caso de
Argentina, la comunicacién y revisidn aun presenta un estado pendiente ya que no existe
un sistema de comunicacién de los avances ni de revisidon de los pasos realizados y a
realizarse. Este es uno de los puntos que se sugiere desarrollar para la ELP en este informe.
e Cooperacion internacional (estado: en proceso): segin WRI, la cooperacion internacional
permite compartir conocimientos, encontrar areas de colaboracién y discutir desafios
comunes, identificar las mejores oportunidades, acelerar la innovacion en tecnologias
limpias, entre otras. En el caso de Argentina, se da a través de intercambios y el
acompafiamiento de iniciativas como ICAT (/nitiative for Climate Action Transparency)"
administrada por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS); el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA); la 2050 Pathways
Platform™ que es una iniciativa de multiples partes interesadas lanzada en la COP 22; y
alianzas regionales como el Grupo ABU (conformado por Argentina, Brasil y Uruguay); entre

otros.

En base al andlisis realizado por la organizacion de la sociedad civil denominada FARN (2020a),
acerca de los escenarios futuros de los sectores de “Energia” y de “Agricultura, ganaderia,
silvicultura y otros usos de la tierra” se llega a la conclusidon que el camino hacia un futuro bajo en

carbono requiere de cambios tecnolégicos y de transformaciones econdmicas y sociales profundas.

Figura 10: Comparacion de las emisiones totales de los Escenarios Energéticos Argentina 2040, con

el rango de escenarios compatibles con el Acuerdo de Paris. Expresado en (MtCO,/afio)".

'3 Para mas informacién, consultar en: www.climateactiontransparency.org.

' Para mas informacién, consultar en: www.2050pathways.org.

"> Las referencias de los escenarios son: Asociacién de Generadores de Energia Eléctrica de la
Republica Argentina (AGEERA); Asociacién de Grandes Usuarios de la Energia Eléctrica de la
Republica Argentina (AGUEERA) conjuntamente con Union Industrial Argentina (UIA); Comité
Argentino del Consejo Mundial de Energia (CACME); Camara Argentina de Energias Renovables
(CADER); Foro de Ecologia Politica (FEP); Fundacién Vida Silvestre (FVS); Fundacion Ambiente y
Recursos Naturales (FARN) conjuntamente con Universidad Nacional del Centro de la Provincia de
Buenos Aires (UNICEN); Grupo NOA (Noroeste argentino); Consejo Asesor de Politica Energética de
la Provincia de Cérdoba (CAPEC).
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Fuente: Marie-Jeanne Kurdziel, Markus Hagemann, Pieter van Breevoort y Frauke Roser (2018).

Como puede observarse en la Figura 10, ninguno de los escenarios analizados alcanza los niveles de
emision compatibles con el AP, al contrario, se superan en por alrededor de un 50% para 2040

(Kurdziel et al., 2018).

Figura 11: Comparacion de intensidad de emisiones del sector eléctrico de los Escenarios
Energéticos Argentina 2040, con un rango compatible con el Acuerdo de Paris. Expresado en

gCO,/kWh.
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Para el caso del sector energético, siendo este el sector que mayores emisiones GEl presenta segin
el ultimo inventario de Argentina, la Figura 11 permite visualizar que, si bien los diferentes
escenarios segun cada organizacion consultada en un principio muestran una trayectoria
compatible con el AP, hacia el 2050 se desvian de las trayectorias de emisiones del sector

energético compatibles con el mismo.
Propuesta de vinculo entre las Lineas Estratégicas de la ELP y

los ODS

A través de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (ver Figura 12), sus 169 metas y 231
indicadores, los Estados miembros de Naciones Unidas (Argentina es uno de ellos) se comprometen
a impulsar para “la gente, el planeta, la prosperidad, la pazy las alianzas” un desarrollo que no deje

a nadie atras.

Figura 12: Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas.
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La evaluacion de las politicas y medidas propuestas por Argentina podria ayudar a alcanzar con
mayor eficacia las metas tanto del Acuerdo de Paris como de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que incluye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Considerar los impactos que
puedan tener dichas politicas y medidas sobre el desarrollo sostenible debiera contemplar tres

dimensiones fundamentales como son los impactos ambientales, sociales y los econémicos.

Documentos considerados y abordaje

En el presente Informe se considera a modo de referencia la “Guia de evaluacién de los impactos en
el Desarrollo Sostenible” (principalmente los Capitulos 5y 12) desarrollada por la Iniciativa para la
Transparencia en la Accion Climatica (ICAT, por sus siglas en inglés) (ICAT, 2020) (ver Anexo B) y el
informe realizado por el Grupo de Trabajo Il para el Sexto Informe de Evaluacion del IPCC
(principalmente el Capitulo 17) (IPCC, 2022a) (ver Anexo A) para establecer un primer vinculo entre
las Lineas Estratégicas propuestas en la ELP de Argentina y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas.

Ademas, se consideré el documento “Argentina - Informe de Pais 2021 - Seguimiento de los
progresos hacia las metas de los 17 ODS” del CNCPS (2021), donde se establece el estado de cada

uno de los ODS para el caso de Argentina.

En base a los contenidos propuestos para las Lineas Estratégicas por los diferentes actores, se

S,

establece un primer vinculo a través del simbolo ““w™" que hace referencia a que existe

determinado impacto o vinculo, principalmente directo, que debera ser profundizado a través de
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intercambios con dichos actores y con mayor informacion disponible. Por ello, en los casos en que
no se indique un vinculo entre el contenido de las Lineas Estratégicas y los ODS, esto no implica
necesariamente que no exista vinculo, sino que el mismo no ha sido evaluado y determinado aqui.
Este aporte realizado por el consultor puede ser considerado como una primera propuesta y
debera ser actualizada y ampliada a posteriori en el marco del Gabinete Nacional de Cambio

Climatico (GNCC), con el aporte de mayor informacion especifica.

Armonizacién entre las Lineas Estratégicas (ELP) y las Categoria de

Impacto (ICAT)

Considerando la Guia de evaluacion de los impactos en el Desarrollo Sostenible de ICAT (2020), el
analisis sobre qué ODS podrian impactar las Lineas Estratégicas de la ELP de Argentina, puede ser
abordado considerando a las Lineas Estratégicas como “grupos de categorias de impacto” y a sus
Lineas de Accién como cada “categoria de impacto”, como se observa en la Figura 13. Considerando
la dimensién social, ambiental y econdmica, las categorias de impacto son tipos de impactos de

desarrollo sostenible afectados por una politica publica especifica.

Figura 13: relacion entre las Lineas Estratégicas para la ELP y la evaluacidn de impacto por grupos

de categorias de impacto y categorias de impacto.

Lineas Estratégicas (ELP) / Grupos de Lineas de Accion (ELP) / Categoria de
Categoria de impactos (ICAT) Impacto (ICAT)
Sistema energético Produccion y oferta de energia

Desarrollo de nueva infraestructura resiliente y
adecuacién de existentes

Demanda eficiente y racional de la energia

Sistema alimentario y forestal Revision de los sistemas de producciony
productos agropecuarios

Aumento de la capacidad de secuestro y stocks
de carbono

Mejoras en la eficiencia de produccién

Sistema de transporte Planificacion de la movilidad urbana sostenible

Masificacion del uso de vehiculos eléctricos

Planificacion intermodal eficiente del transporte
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Adaptacion de la operaciény la infraestructura
al cambio climatico

Sistema productivo industrial'® Economia circular para la reduccion del uso de
materias primas y energia en industria

Eficiencia de recursos en la industria

Gestion de residuos y efluentes industriales y
mineros

Desarrollo de las economias regionales hacia
sistemas resilientes, con foco en pequefosy
medianos productores

Uso de hidrégeno para la sustitucion de
combustibles fésiles en aplicaciones térmicas

Fortalecimiento de mecanismos de didlogo y
participacion ciudadana vinculada a proyectos
mineros

Generacién de empleos de calidad y promocion
de las relaciones laborales integrales mineras

Promocién de la diversidad e igualdad de
oportunidades de desarrollo laboral en la
cadena de valor minera

Ordenamiento de la gestion del recurso hidrico
en los procesos productivos mineros

Promocién de la eficiencia ambiental de la
matriz energética del sector minero

Sistema urbano y territorial Planificacion urbanay uso del espacio

Construccion de nuevas viviendas

Movilidad urbana

Infraestructura de saneamiento y gestion de
residuos

Recursos hidricos

'® Para el caso de las tres siguientes lineas de accién “cierre de minas con su respectiva
rehabilitacion y restauracién”; “gestion Integral de residuos soélidos, residuos mineros y residuos
peligrosos”; y “fortalecimiento de la eficacia de los procedimientos de fiscalizaciéon estatal y
monitoreo ambiental como desafio transversal”, las mismas se han considerado incluidas en la
linea de accién “Gestidon de residuos y efluentes industriales y mineros” para simplificacion del
presente analisis.
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naturales y marinos

Aumentar la sinergia e instrumentos para la
conservacién y restauracién de ecosistemas

Fuente: elaboracion propia.

Resultados obtenidos y posible vinculacion

En el informe del IPCC al que se hace referencia en esta seccidn, se aborda la relacién entre
mitigacion, adaptacion y desarrollo sostenible y donde se plasma, en la Figura SPM.8 (IPCC, 2022A:
1762), las sinergias y los trade-offs entre las opciones de mitigacidn sectoriales y del sistema y los
ODS (ver Anexo A del presente documento). Considerando dicha Figura SPM.8, la Tabla 5.1 de la
“Guia de evaluacién de los impactos en el Desarrollo Sostenible” de ICAT (2020: 42) que se presenta
en el Anexo B y en base a la informacién disponible en el presente Informe, se establece la relacién
principalmente basada en las sinergias entre el contenido de cada Linea Estratégica y los ODS para

el caso de la ELP de Argentina.
A continuacién, se describe brevemente la posible relacion establecida por cada ODS:

e ODS 1 (Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo): las Lineas de Accién
de produccién y oferta de energia, junto con la revisidon de los sistemas de produccién y
productos agropecuarios permitirian colaborar con la reduccién de la pobreza en Argentina
a través de la facilitacion del acceso a energias limpias y de alimentos a los grupos mas
vulnerables.

e ODS 2 (Poner fin al hambre): con foco principalmente en la Linea Estratégica de Sistema
Alimentario y Forestal, este ODS se relaciona de manera directa con las mejoras de la
eficiencia de la produccion y la revision de los procesos productivos por cuanto se fomenta
una cadena productiva que impulse la reduccion del hambre a través de mejores procesos y
la garantia de acceso a los alimentos. En linea con el anterior, existe relaciéon con el
aumento de la capacidad de secuestro y stocks de carbono dado por las mejoras de los
procesos productivos, principalmente en la instancia de produccién primaria.

e ODS 3 (Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades): la
planificacion urbana y de la movilidad y el uso el espacio (junto con la revision de los

sistemas alimentarios y forestales), permiten mejorar la calidad de vida de las personas. Por
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su parte, la revision del sistema energético respecto a la produccion y oferta de energia
resulta clave dada el factor critico para la vida como, por ejemplo, el acceso a la electricidad
de manera inclusiva y econémica.

e ODS 4 (Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos). en este caso, el
fortalecimiento de los mecanismos de didlogo y participacién ciudadana vinculada a
proyectos mineros, requiere de la generacion de informacién que sea accesible para todos
los actores involucrados en proyecto relativos al sistema productivo industrial de Argentina.
Por ello, una ciudadania informada permite generar herramientas que faciliten el consenso
y el sostenimiento de politicas publicas.

e ODS 5 (Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias): la
promocién de la diversidad e igualdad de oportunidades de desarrollo laboral en la cadena
de valor minera si bien no solo aplica solamente a dicha actividad, sino que se concibe en la
ELP de manera transversal, en este caso la linea de accién hace explicita referencia a este
ODS.

e ODS 6 (Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidn sostenible y el saneamiento para
todos): con presencia en todas las Lineas Estratégicas excepto la de Sistema de Transporte,
la gestion del agua resulta clave para el desarrollo de las diferentes Lineas de Accién
especificas en la transformacién de los sistemas de Argentina. Ademas, el saneamiento
acompafia la mejora en la calidad de vida, de los sistemas de produccion en cuanto a los
desechos y a la mejora de los sistemas naturales.

e ODS 7 (Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna): gran
parte de las Lineas de Accion definidas en la transformacién de los sistemas tienen algin
tipo de relacion con el ODS 7 dada las caracteristicas del sistema energético argentino
donde la matriz se encuentra apoyada principalmente en combustibles fésiles, siendo el
impulso de las energias renovables un gran pendiente que debe empezar a ser revisado
para lograr las metas climaticas al 2030 y 2050.

e ODS 8 (Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos): en relacién con la revisidn de los sistemas de produccién, la economia
circular, el desarrollo de economias regionales, la movilidad urbana y la generacién de
empleo verde, se encuentra el fomento de un crecimiento inclusivo y sostenible que facilite
un trabajo decente donde las personas puedan contar con estabilidad, seguridad y

derechos laborales fundamentales que faciliten un ingreso justo sin discriminacion.
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e ODS 9 (Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién sostenible y
fomentar la innovacién): de manera transversal a los diferentes sistemas que requieren una
transformacion que deberia proponer la ELP, la infraestructura resulta estar presente en la
mayoria de las Lineas de Accién aqui analizadas y que facilitaria la implementacién de
diferentes medidas de adaptacion y mitigacién de los impactos de cambio climatico.

e ODS 10 (Reducir la desigualdad en y entre los paises): si bien se observa un vinculo
principalmente con peso de la Linea de Accidn relativa a la planificacion en la movilidad
urbana, la construccién de nuevas viviendas y el fomento de la igualdad de oportunidades,
este ODS presenta una caracteristica de transversalidad que puede ser considerada dentro
de los Enfoques Transversales propuestos en la ELP presentada por Argentina.

e ODS 11 (Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles): si
bien el foco esta puesto en las ciudades, entre las Lineas de Accidn propuestas se debe
considerar la relacién entre lo urbano, lo semi urbano y lo rural, para facilitar asi mejores
dindmicas de produccién y consumo entre los diferentes ambitos geograficos sin afectarse
de manera negativa entre si. De esta forma, las Lineas de Accidn que se relacionan con este
ODS tratarian de mejorar, desde algun punto, la situacion en dicho sentido.

e ODS 12 (Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles): si bien este ODS
tiene una relacion directa con la transformacién de los sistemas alimentario y forestal y el
productivo industrial, resulta estar presente en la mayoria de las Lineas de Accién dada la
caracteristica de ser uno de los centros impulsores de las economias regionales y de la
nacional.

e ODS 13 (Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos): el ODS
13 al hacer referencia a la Accion por el Clima, se considera presente en todo el contenido
de las Lineas de Accion dado el tipo de herramienta que es la ELP.

e ODS 14 (Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos): la gestion de residuos y de efluentes mineros e industriales, el ordenamiento del
recurso hidrico en la mineria y la restauracion y proteccién de los sistemas naturales
presentan una relacion directa con la gestién del agua y el impacto que tiene en el mar
argentino.

e ODS 15 (Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacion de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad): la restauraciéony

proteccidon de los sistemas naturales en relacién con la transformacién del sistema

38



=Ya Initiative for Ministerio de Ambiente
( A Climate Action y Desarrollo Sostenible
-’ Transparency Argentina

alimentario y forestal comprenden Lineas de Accién que impactan de manera directa con la
gestion de los bosques, el uso del suelo y la reduccidon de la diversidad biolégica.

e ODS 16 (Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas): la Linea de Accion relativa al
aumento de la sinergia e instrumentos para la conservacién y restauracion de ecosistemas
se encuentra vinculada con la meta de este ODS relativa a la creacidon de instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas.

e ODS 17 (Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible): si bien no se visualiza
una relacion con la Lineas de Accion, la ELP hace referencia en el ultimo titulo acerca de los
medios de implementacidon y financiamiento a la necesidad de que se movilicen recursos
por parte de los paises desarrollados para poder facilitar el logro de las metas climaticas de
los paises como Argentina.

Figura 14: vinculo propuesto entre las Lineas Estratégicas de la ELP de Argentina y los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) - Agenda

Lineas Estratégicas Lineas de Accion II

Produccién y oferta de energia

Desarrollo de nueva infraestructura resiliente y

Sisterna energético 1 .
adecuacion de existentes

Demanda eficiente y racional de la energia

Revision de los sistemas de produccién y productos
agropecuarios

Sistemna alimentario

N cw Aumento de la capacidad de secuestro y stocks de o, m,

carbono L

v

Mejoras en la eficiencia de produccién

-

Planificacion de la movilidad urbana sostenible

g

)

Masificacion del uso de vehiculos eléctricos

Sistema de
transporte

Planificacién intermodal eficiente del transporte

Adaptacion de la operacion y la infraestructura al
cambio climatico T’ 4

Figura 14 (cont.): vinculo propuesto entre las Lineas Estratégicas de la ELP de Argentina y los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas.
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Lineas Estratégicas

Lineas de Accibén

Sistema productive
industrial

Economia circular para la reduccidn del uso de materias
primas y energia en industria

Eficiencla de recursos en la industria

Gestitin de residuos y efluentes industriales y mineros

Decarrollo de las economias regionales hacia sistemas
resilientes, con foco en pequefios y medianos
productores

Uso de hidrdgeno para la sustitucidon de combustibles
fasiles en aplicaciones térmicas

Fortalecimiento de mecanismas de didlogo y
participacidn ciudadana vinculada a proyectos mineros

Generacién de empleos de calidad y promocidn de las
relaciones laborales integrales mineras

Promocidn de la diversidad e igualdad de
aportunidades de desarrollo laboral en la cadena de
valor minera

Ordenamiento de la gestién del recurso hidrico en las
procesos productivos mineras

Promocidn de la eficlencia ambiental de la matriz
energética del sector minera

Sistema urbana v
territorial

Planificacidén urbana y uso del espacio

Construccidn de nuevas viviendas

Movilidad urbana

Infraestructura de saneamiento y gestidn de residuos

Recursos hidricos

Proteccian y
restauracion de los
sistemas naturales

Conservar y restaurar los ecosistemas terrestres y
marinos

Aumentar la sinergia e instrumentos para la
conservacién y restauracidn de ecosistemas

Fuente: elaboracién propia.

Luego del cruce del contenido de la ELP que se propone en este documento y los ODS se obtuvo la

Figura 14, que muestra el vinculo propuesto aqui. Esto debe ser analizado considerando que, como

se hace referencia anteriormente, en los casos en que no se indique un vinculo entre el contenido

de las Lineas Estratégicas y los ODS, esto no implica necesariamente que no exista vinculo, sino que

el mismo no ha sido evaluado y determinado aqui. Como puede observarse, los ODS 6, 7, 8,9, 11,

12y 13" son los que mayor impacto tendrian con el impulso de la ELP de Argentina.

Figura 15: vinculo propuesto entre los Enfoques Transversales de la ELP de Argentina y los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas que tienen Metas relacionadas.

" EI ODS 13 al hacer referencia a la Accién por el Clima, se considera presente en todo el contenido

de las Lineas de Accion dado el tipo de herramienta que es la ELP.
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Enfoque Transversal

ODS (con Metas de Naciones Unidas
relacionadas)

Género y diversidades

ODS1,4,5,6,8y13

Gestion Integral del Riesgo

ODS1,3,9, 11,13y 15

Salud

ODS 3,5

Transicién laboral justa

ODS5,8,9y 12

Fuente: elaboracién propia.

De esta forma, si bien los Enfoques Transversales de la ELP abordan principalmente los ODS 1, 3, 4,

5 6,8, 9 11, 12, 13 y 15, es importante resaltar que, al ser transversales, se espera que estén

relacionados de manera directa o indirecta en todas las Lineas Estratégicas y ODS abordados.
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En base a lo analizado previamente, considerando los aportes de los diferentes actores
involucrados en el proceso de elaboracion de la ELP de Argentina, como por ejemplo la
organizacién FARN (2020a), en la presente seccion se describen por un lado aquellas sugerencias
aportadas por dichos actores de manera sintética y, por el otro, se explicitan aquellas sugerencias

que surgen de la presente consultoria:

e Explicitar las fuentes de financiamiento de las acciones requeridas.

e Definir los Instrumentos de politica econémica que permitan promover los cambios
necesarios.

e Considerar la transicion de amplios sectores del mundo del trabajo hacia nuevos empleos,
con una mejora de las capacidades y la calidad de vida.

e La realizacién de modificaciones en el sistema educativo y en el de ciencia y tecnologia, que
permitan impulsar las transformaciones necesarias en todos los sectores de la vida
econdmica y productiva, a través de la concientizacion sobre las relaciones entre
ecosistemas humanos y naturales, un sistema educativo con formaciéon multidisciplinar que
forme y capacite en las nuevas actividades que contribuirdn a la transformacién de los
distintos sectores.

e Larevision del marco normativo argentino para lograr sostener las transformaciones.

e La definicién de un sistema de indicadores de desarrollo sustentable para evaluar de forma
sistémica e integral las medidas definidas bajo el marco de la ELP®,

e Impulsar la promocion de un uso racional y eficiente de la energia; la electrificacion de la
demanda de energia y produccion de electricidad a partir de fuentes renovables (como la
edlica y solar); la transformacién modal del transporte en pos de lo publico y lo no
motorizado; la transformacion tecnolégica hacia vehiculos eléctricos o a hidrégeno
(respecto al sector Energia).

e Realizar y proponer una revision de las practicas agricolas y ganaderas y de los paquetes
tecnoldgicos utilizados en el sector (respecto a los usos del suelo).

e Impulsar un freno de la deforestacion y la reforestacion de lo perdido; la proteccién y

regeneracion de los multiples servicios ecosistémicos (respecto a los bosques nativos).

'® En este punto, es clave armonizar las metas de las Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las
metas que se establezcan tanto en el PNAyMCC como en la ELP aqui analizada.
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Ademas, las consideraciones para una nueva version de la ELP de Argentina que surgen de la

presente consultoria podrian ser:

e Incluir una Vision del pais para 2050, formulada de manera participativa con los diferentes
actores.

e En cuanto a la estructura del documento, incluir una seccién con Bibliografia o referencias a
documentos que amplien lo definido en la ELP; incluir una seccién acerca de qué considera
Argentina como un desarrollo de bajas emisiones.

e Resulta clave, la necesidad de realizar una referencia a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que permitan alinear las acciones emprendidas para su complemento con
la ELP y el PNAYMCC.

e Especificar y describir un proceso de revision y reporte periédico de los avances (o del
cumplimiento): incluir una referencia a cémo se realiza el monitoreo de las metas
establecidas (por ejemplo, a través de lo informado por las diferentes herramientas de
politica climatica del pais).

e Considerar establecer la ELP a través de Ley Nacional (a través de modificacién de existente
o de nueva ley), haciendo mencién de manera explicita sobre esta herramienta como se
hace con el Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion en la Ley de Presupuestos Minimos de
Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico Global.

e Definir una hoja de ruta clara y compartida segin cada uno de los sectores involucrados en
las transformaciones sistémicas.

e Establecer el vinculo entre las medidas del PNAYyMCC con las transformaciones de la ELP.
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En base a lo analizado aqui, Argentina se encuentra en un proceso de disefio de su ELP a través de
mecanismos de participacién de los diferentes actores que deben profundizar y garantizar la

consideracion de los aportes realizados y a ser incorporados en un nuevo documento.

Para ello, resulta clave retomar las instancias de participacion a través de Talleres, encuentros,
consultas online y mesas de trabajo con el documento “Estrategia de desarrollo resiliente con bajas
emisiones a largo plazo a 2050” presentado por Argentina ante la CMNUCC a fines de 2022 como
base. Como préoximos pasos, se debe retomar la consolidacién y validacion de lineas estratégicas y
lineas de accién de los sectores de salud, transporte, energia, industria, desarrollo productivo,

bosques, residuos, infraestructura y territorio, agricultura, ganaderia y pesca.
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Anexo A

Figura SPM.8: Trade-offs y sinergias entre las opciones de mitigacion sectoriales y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Fuente: IPCC (2022a: 1762).

Mitigation options have synergies with many Sustainable Development Goals, but some options
can also have trade-offs. The synergies and trade-offs vary dependent on context and scale.
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Anexo B

Tabla 5.1: Ejemplos de categorias de impacto. Fuente: ICAT (2020: 42).

Dimeansion Categorias de impacto

Impactos Aire = Mitigecidn del cambio climstico (ODS 13)

ambientales = Agotamiento de la capa de ozono

« Calidad del aire y efectos de la contaminacidn atmosférica sobre la salud
[OD5 3,11, 12)

= Visibilidad

= Olores

Agua = Disponibilided de agua dulce [ODS &)

= Calidad del agus (ODS &, 14)

+ Bicdiversidad de los ecosistemas de agua dulce y costeros (ODS 6, 14)
+ Sostenibilidad de las poblaciones de peces (ODS 14)

Tierra = Biodiversidad de los ecosistemas terrestres (ODS 15)

= Cambio en el uso de la tierra, incluidas la deforestacidn, la degradaciin de
los bosques y la desertificacian (DDS 15)

+ Calidad del suelo (ODS 2)

Residuos = Generacidn y eliminacidn de residucs (ODS 12)
= Tratamiento de residuos sdlidos y de eguas residuales [DDS &)

Crros = Resiliencia de los ecosistemas al cambio climatico (0DS 13)
transversales « Efectos sdversos del cambio climatice (ODS 13)
* Energia (ODS7)

= Agotamiento de los recursos no renovables (ODS 12)

* Intensidad en &l uso de los materiales (ODS 12)

* Productos quimicos tdxicos liberados en el sire, &l agua y el suslo

= Diversidad genética y uso justo de los recurscs genéticos [ODS 2, 15)
= Acidificacidn de la tierra y del agua (ODS 14)

+ Dafio & las infraestructuras por los gases dcidoa y la deposicidn dcida
= Pérdida de servicios de los ecosistemas por la contaminacidn del aire
* Radiacidn nuclear

= Contaminacion acidstica

= Impactos estéticos
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Tabla 5.1 (cont.): Ejemplos de categorias de impacto. Fuente: ICAT (2020: 42).

Dimansicn

Gupos de

categorias de
impacto

Categorias de impacto

Impactos

sociales

Salud 1y
enesiar

« Acoesibdidad y calidad e la abencidn sanitania G0S 3)
« Hambre, nutricin | seguridad allmentaria (O0E 2)

« Enfermedad y muerbe (305 3

+ Acceso ol agua patabie (OD5 B)

= Aooeso al sancamienio adecuado (3065 &)

« Acoeso a energpia limpila, flable y asequible (005 T

= Booeso a la Hera [ODS 2

« Estdndar de vida

« Galidad de wida y bienestar (00 3)

By canniidin iy

« Acoesiblidad y calidad de la educacidn (008 4]

« Desarolio de capacikdades, habilidades y conocimientos (005 4, 12)

= Bducacidn sobire el camible climético, conclenclacion plblica, creacldin de
capacidades ¢ investgacidn

* Preseracion de la outtura y ol patrimonio local e indigena (O£ 1)

instituciones y
leyes

« Calidad de las Instiuckones (DS 0]

« Carnupokdn, scborna y estada de derecho (005 15)

« Farticipacion pdblica en los procesos de elaboracidn de politicas
+ Acoeso a la informacidn y sensibllzackin del pdblico (005 12
 Indesmnizacion a las victimas de la contaminsckn

* ACoES0 @ recursos administratives y judiciales (OD5 18)

« Proteccidn a los defensores del ambisnte

+ Libertad de expresion

equidad

+ Reduccién de la pobreza {005 1)

« Desigualdad econdmica (G005 &, 10]

* iguaidad de oportunidades e igualdad de resuladas (00 10§

* Probeccidn de las comunidades pobres | afectadas negathamente (0055 12)

« Elminacidn de las desigualdades sociales

* lustiola clmatica y distribucidn de los impactos dimédticos en los dfereres
[

* Iguaidad de género i empoderamiento de la muper (D05 &)

* Iguaidad racial

« Derechos de los indigeras

« Farticipacion de los jdvenes y equidad | mergeneracional

* Ingresos de los pequeshos productores. de alimenios, (O£ 2)

* Migracidn g movilidad de lxs personas (ODS 10)

laborales

« Derechos labomales (005 &)

* Calidad ded emplea [ODE )

« Bquidad de los salarics (G05 &)

« Galidad y seguridad de las condiciones de trabajo (O5E &)

« Libertad de asociacion (D05 &)

« Transicion justa de la mano de obra (305 &)

- Prevenciin de la explotacian g ded trabajo infantil (005 &, 16]

* Frovencidn ded trabajo forzoso i de (a2 trata de seres humanos (O06E 8)
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Tabla 5.1 (cont.): Ejemplos de categorias de impacto. Fuente: ICAT (2020: 42).

Gupos da
categorias de
Dimansicn impacta Categarias de impacta
Impacios Comuridades * Resdiencia climitica de las cludades j comunidades (305 1)
sociales, « Mowllidad (ODS 17)
cantinuacian + Cargestkn ded trafoo (005 1)

* Transitabildad de las comunidades (305 1)
« Seguridad vial (0D 3, 11)

*« Dwsarmolio comunitario y rural

* Acoesibilidad y calidad de k vivienda (005 1)

Paz y + Residiencia ante kos fesgos del camiblo dimdtico y a las fentmencs
seguridad merteoroltgicos extremos (G015 13)
« Seguridad (ODS )
+ Marmierdsmiegnio de la paz mundial (305 W)
Impachos Aativicsd + Actividad econdmica (005 &)
SOOI Os SCONGmica + Productividad econdmica (O05 2, &)
general + Diversificacitn sconémica [O0E A)
¢ SOOI AMEsnTD CiEl CNSstimISrnD SCordmi oo o B degracsmsan del
amiblents (005 &)
Empleo « Emplecs (ODS &)
+ Salarkos (0D &)
+ Productividad del trabajador (OD5 &)
Heogrios iy * Wuevas oporiunidades de negocio {005 &)
iecnioiogia + Crecimienio de ruevas industrias sostendbles [ODS T 17)
+ Irnowackdn (005 &, 9]

+ Competitividad de la industria nacsonal en los mercados mundiakes
* Productividad y sosienibllidad agricaolas (005 2

+ Desarmolo econtmico del turismao y el ecotunsma [ODS 8)

« Cadenas de suminisino del transporte

« Creacion. mejora y amartizackin de infraesbructunas.

Ingre=a, * Imgresos (005 1]
precios gy « Precios de los bienes y servicios
castos + Costos y ahorno de costos

+ Inflacién

+ Distorskones ded mercado (O05 121

* Imernalizacitn de los costos y extemalkdades ambientaies

« Pérdédas yj dafos asociados a los impactos ambientales (008 1)
+ Caosto de la implementacion y efectividad de las mismas

Comercic y + EBalarca de pagas
balanza ca * Balarca comercial (importaciones y exportaciones)
B « Cambio de divisas

« Supernivit o déficit presupuestario del goblemo
* Independencia, sequridad o soberania en materia de enengia
* fAllanza econdmica global
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Anexo C

Tabla 6: Lista de verificacion de preguntas clave para formular al desarrollar acuerdos de
gobernanza para Estrategias a Largo Plazo. Fuente: WRI (2019: 38).

CATEGDRY KEY QUESTIONS

B [ces = political mandate for an LT3 already exist, and, i not, what political lesdership can be mobilized to initizte an LTS and how?
B What existing polifical and policy cycles could support or might infibit LTS development?
B What bueaucratic and legislative factors may halp trigger or advance the development process?
B |sthere an internationsl or national evant or window of opportunity for & political leeder io sat a process in mation by creating or caling
upan a govemiment aushaority to inifizte the planning process?
P ofthe B What easting development, chmate, or ervimnnmental planning prioriSes should be addressad Sinmugh the LTS developmant process?
B What near-term and existing procasses is the LTS seeking to inform?
B e Fereany spedfic shortcomings in cument planning processes thet could be addressed through the deveiopment of an LTS
B What slakehoiders are supportave of long-tam cimate action and planning?
m e financizl resowres available ordedicated to support development, advocacy, awareness mising, training, and ofher critical areas
naceszary io buld the foundation?
®  What type or level of leadership is required i mobiize the right growp of actors 1o underisie an LTS7
. _® How are decisions made, and which entifes or mdividuals heve sppropriabe authority or mandate io lead the process?
Political Leadership )
B Who are the key public and pivate leaders?
B What resources, informaton, and knowlede exis? across govemment to equip keaders to drive the process?

What fechnical capacity i= neaded, and is there sufficient techniczl capacity at the domestic level to undertake an LTS?

Technical B e there easting analytical feems or processes that could support LTS devalopment, and, if not, where ake could this capacity be found,
Capmcily o how can the scaps of LTSs be modifisd to £ svailable capacity?

m Which antitiez or individugls have the necessary technical capacity bo undertake analysis for an LTS?

m Isther= a ecent national process for which institutionsd amangamants (such as an inkerministerial body, cooperative agreement or MOL,
or coordinating sinacture] could be adapted or built upon fo develop a long-term strategy?

B Has a mapping of relevant government actors baen done to halp clarihy who should be imohved and when?

Organizational m Which minestry, aushanty, or other body is best placed 1o coordinate and lead the plan? f none esists, how should a new one be developed,
Structure and who should be included?

B Who should constitute the drafting feam’?

m Wil exssting or proposed amangements prvide the opportunity for subnational suthanSes, civil society, the private secior, and other
nansiate sctors to contrituts o the LTS andfor pley @ role in &= implementation?

B je there exsting legal framewarks (constitutional, statutory, or atherwiss) that provide 8 legal basis for developing a long-tenm strategy?

B Would a new statuie oo executive decres provide 2 mandate; establish roles, ights, and responsitiities; or clarify institutional
TAngemants in 3 way o support the development and implementation of a long-erm strategy?

B What, if any, zre the irade-offs in effciency and effectiveness between a legally binding instument from the executive branch znd one
from parfament?

B |zthers, or could there be, political suppart or constituencies i strenghen legal femeworks?

= Which govemance components may need (o be addre=sed through law (ie, new mandates for planning, information sharing, and
communication; public engagament; or sector coveraga of lang-ferm strategies]?

Legal Frameworks
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Tabla 6 (cont.): Lista de verificacion de preguntas clave para formular al desarrollar acuerdos de
gobernanza para Estrategias a Largo Plazo. Fuente: WRI (2019).

Pubili Engagemznt

W e e stakenoliens fobe INchucied I Hhe Enganement pcess, Sarch 25 chl sndety omantmons, subnstons Amhttes sdenttic
Instfistions znd wriversities, the prhvete sector cRzers groups, and vuinerable and Indgenols proulslons?

How will those most signiicanty affected by the long-term sirategy, such 25 thoss tied tn 3 fossll fusl Bconamy, be nvoheed In the
siretngy's develnpment?

What will constituiz etecive means of engagement, such as hrough pEridpaion in the andyss, public consulation, in-person
mm;a,smm.murman Imeracive wehshe?

How will stakehnider Ssedhark be tken i1t conslderstion and incorporated o the development process?
At whiat palnt will the engagement process begin, and wil It cortnue dering mpismentz3m?

Towha excient will stakeholder engagement be sustained Hroegh montioring and evakstion or revision?

Do suecient human Capacly and adequate inandisl MEsoues 2¢st T Manage and st he Mears of engagement?

Wit sEciors or stakeholders may challenge the process, and how can ey be managed?

How will the engaement siratagy coMEnd Wit CORMCt 3MoNg VIEws qathemd?

How should anshyic teams be managed and guided, and how shoud dats be collecied across agencles?

How c2n the stralegy efiacavly sand signais 1o clearty guid nationsl, subnasional, and private sechor decislon-making?
How c2n the strategy be communicaied In 3 way that wil il the country's communication objectves?

Who are the various target udiences the communication nesds 1o reach, and what are el Informaton needs?

How should the Inkirmation be provided in orger 1o be useful for decklon-making? & addttionsl Information nesded, or can e IMbmation
be presamied In 3 cifterent way for diflernt axdences i enderstend e jong-S2m srategy?

How much Imformation and detail shoud be provided in the kong-tenm pian o enable understanding of the pian's slements, Inclding
assumptizns and methodologles enderpiming the strategy?

How much Information shoud be commurnicated reganding e long-tem patways' mpact on scineconomic tactors, a3 wel 2 the
OPpOFIUNISEs and trace-ofts Rherent In e long-3m transftion?

How much Imformation shoud be provided o enhance Impiementation of 3c3ons t szpport e plan?
How much Imformagtion shoud be privided o enabie n Essessment of futwre emissions wnder diferent possbie scenarios?

How shoull e siratery he monitored during mpiement=3m? What methods shoukd be applied?
What zre the objecves or principles geiding the review?

What goaks, tamets, 3nd KPEs can e monfioring of e Srategy be benchmarkes sgsinst?

Which group (mintstrgincependznt bogy) Is best piaced 1o ead and conduct the raview?

Wht s the requency of review?

What are the resoures required fior the review and revislon [OCESE, B where H'E‘"'IBJ' COMmmited?
Hirwr can the: review process slign with oher domestic or iImemationsl processes, e MAPS and HDCS?
What Independent smurces can contribuls in review?

What Is the role of parlament In hoiding the govemment i 3ccount?

How can the: results of the review process inform coment desiopment pisns, near-term sacional and econony-wide poldes, and
Infrasiructure nvesiment?

What lssues would the coundry B tn lesm aboot or receive sesistance on s infsmsfnnal conperation? What are good modes fom
Dthers that coulr be Sriapie? Accomingy, which countrylesiiorunds) woud be well-placed i engane on Ing-Sem strasgiss?
What exsHing groupls) does the coundry particpste In? Are any suitzbie fo discuss long-Sm strategies?

What ks the kery objcSve of the cooperation? For mcampile |5 It in share lnssons and common chalinges? To axpiore trade Impacts? To
Unvde stand USLE transboundary chaliEnges (2.0, WaEF [ES0UFCES of Migratan? To deiWer Capacity? To Grive Qresier smiiton?
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