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Introducción 

El presente producto responde al proyecto Initiative for Climate Action Transparency 

(ICAT). El objetivo del mismo es fortalecer las capacidades de los países en 

desarrollo para evaluar los impactos de sus políticas y acciones climáticas y apoyar 

una mayor transparencia, eficacia, ambición y confianza en las políticas climáticas 

en todo el mundo. La iniciativa además trabaja con los países para desarrollar 

capacidades para comprender y aplicar herramientas y enfoques para medir, 

informar y verificar (MRV) las reducciones de emisiones de gases de efecto 

invernadero (GEI) y las acciones de adaptación, así como para fortalecer los 

acuerdos y procesos institucionales existentes para el MRV de políticas y acciones 

ambientales. 

El principal resultado de la presente consultoría se denomina “Evaluación del 

impacto de los planes de respuesta al cambio climático (PRCC) a nivel subnacional 

sobre el cumplimiento de las metas nacionales de mitigación (Resultado #2)”. Este 

documento constituye el producto número seis de la mencionada consultoría. El 

mismo presenta un informe respecto del relevamiento de las principales 

necesidades de las jurisdicciones subnacionales asociadas a la elaboración de sus 

Planes de Respuesta al Cambio Climático (PRCC).  Para ello, se tomó como punto 

de partida la información presentada por las jurisdicciones subnacionales a través 

de sus PRCC que iniciaron el proceso de preconvalidación, así como lo estipulado 

en la Ley nacional N.º 27.520 de presupuestos mínimos de adaptación y mitigación 

al cambio climático global y lo acordado en la Mesa de Articulación Provincial 

celebrada en la localidad de Funes, Provincia de Santa Fe, el 6 de julio del 2023 que 

fue ratificada por el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), mediante 

resolución N.º 539-2023. Así mismo se consideraron los anteriores productos que 
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comprenden la presente consultoría. Del mencionado análisis, se desprenden las 

principales observaciones, dificultades y lecciones aprendidas que se plasman en 

la actividad uno del documento. En la siguiente actividad se presenta la 

organización del taller de cierre que permitirá socializar los principales resultados 

de los siete productos que conforman la presente consultoría.  

Para la elaboración del presente producto se trabajó de manera conjunta entre las 

consultoras Bianca Buenvecino y Rosina Forte.  

 

Actividad 1 

Detección de necesidades que permitan la posterior 
generación de capacidades a nivel subnacional. 

Como se mencionó previamente, la detección de necesidades se realizó a partir de 

la información provista por las provincias en sus PRCC. Para un análisis más 

exhaustivo y detallado de ello, se sugiere consultar los productos previos que 

conforman la presente consultoría.  De todas maneras, se proveen a continuación 

las principales observaciones surgidas de dicho análisis: 

Al analizar las medidas de mitigación y adaptación contenidas en los PRCC (ver 

Figura 1, donde las letras identifican a cada jurisdicción subnacional), la primera 

observación es que las mismas no siempre se encuentran correctamente 

enmarcadas dentro del componente correspondiente, es decir: mitigación, 

adaptación y adaptación-mitigación. Para analizar correctamente el peso relativo 

de cada componente en el total de las medidas propuestas por cada provincia, se 

requirió su reasignación. Como consecuencia se obtuvo la siguiente estructuración, 
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identificando la cantidad de medidas por componente para cada PRCC:  

Figura 1. Cantidad de medidas expresadas en porcentaje por componente del PRCC. Fuente: elaboración 

propia 

 

Se evidencia, en términos generales, una mayor preponderancia de medidas de 

adaptación. Esto puede deberse a la necesidad identificada de las jurisdicciones de 

trabajar sobre los riesgos climáticos que las aquejan. 

Al adentrarse en los aspectos que componen las medidas de los tres componentes 

se han identificado baches de información respecto a sus elementos principales, 

tales como la descripción, los indicadores, el financiamiento y su estado de 

implementación. Sobre estos dos últimos aspectos, a continuación se amplía la 

información relevada.  
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Respecto al financiamiento1 de las medidas indicadas en los PRCC (ver figura 2), se 

observa que más del 50% de las mismas no poseen financiamiento asignado por la 

jurisdicción subnacional. La figura siguiente muestra la asignación de 

financiamiento de cada jurisdicción a sus medidas plasmadas en los PRCC.  

Figura 2. Cantidad de medidas por tipo de financiamiento establecido. Fuente: elaboración propia 

 

 

En cuanto al estado de implementación2 (ver figura 3) la mayoría de las medidas 

fueron identificadas como “en ejecución”. La categoría “propuesta” ocupa el 

segundo lugar y se ha identificado un tercer grupo de medidas cuyo estado no fue 

definido por las provincias en sus PRCC.  

 

2 Los criterios fueron: Propuesta (medida a realizar en un futuro), Proyectada (con financiamiento definido y 
fecha de inicio), En ejecución (medida en funcionamiento) y No establecido en el plan.  
 
 
 
 

1 Los tipos de financiamiento fueron clasificados como: Municipal, Provincial, Nacional, Internacional, Mixta 
(cuando comprende diferentes tipos de financiamiento), Privado, Pendiente de definición (la provincia está 
definiendo el tipo de financiamiento) y No establecido en el plan. 
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Figura 3. Cantidad de medidas según estado de implementación establecido. Fuente: elaboración propia 

 

Al analizar los dos gráficos de manera conjunta, podría establecerse que las 

jurisdicciones subnacionales al no poder definir el financiamiento necesario 

denotan la necesidad de apoyo externo y evidencian la oportunidad para recibir 

apoyo de financiamientos internacionales. Dicho apoyo redundará además en la 

aceleración de la implementación de medidas que hoy se encuentran establecidas 

en los PRCC como propuesta.  

Se complementa el análisis efectuado durante la consultoría con la incorporación y 

el uso de la Herramienta CAAT-ICAT: Herramienta de Agregación de Acción 

Climática (CAAT, por su sigla en inglés). Esta herramienta está basada en un archivo 

Excel de fácil acceso que permite a los usuarios identificar, cuantificar y agregar el 

impacto de acciones no estatales y/o subnacionales e integrar el impacto estimado 

en los objetivos de mitigación, proyecciones y escenarios a nivel nacional.  
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Como conclusiones, a partir de la implementación de la misma surge la necesidad 

de contar con el potencial de reducciones asignado a cada medida provincial, a fin 

de estimar por ejemplo la injerencia de las medidas sobre la Contribución Nacional 

Determinada. Dicha estimación plantea una necesidad de trabajo a futuro para 

robustecer las capacidades técnicas de las jurisdicciones subnacionales.  

Asimismo, en base a las circunstancias nacionales y las capacidades técnicas se 

sugirió contar con una versión más simplificada de la herramienta que permita su 

uso efectivo, pero que a su vez tenga en cuenta las posibles restricciones en la 

obtención de ciertos datos específicos, los cuales demandan un análisis técnico 

profundo y un trabajo exhaustivo a nivel provincial, como también mayores 

recursos para sistematizar la información a lo largo de todo el territorio nacional. 

Actividad 2 

Generación del contenido que permita la organización de 
capacitaciones a nivel subnacional. Definición de agendas, 
contrataciones, módulos que contendrá, entre otros. 

Esta sección busca avanzar en la planificación del entregable 2.7 de presentación 

de los resultados. Para la socialización de los principales logros obtenidos a lo largo 

de la consultoría, se propone la siguiente agenda:  
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Agenda 

Taller de Presentación de Resultados Proyecto ICAT - Initiative for 
Climate Action Transparency 

Evaluación del impacto de los planes de respuesta al cambio climático 
(PRCC) en el cumplimiento de los objetivos nacionales de mitigación 
  
Consultoras: 
Rosina Forte 
Bianca Buenvecino 
  
Fecha: A confirmar 
Horario: A confirmar 
Modalidad: Presencial y virtual 
Lugar: A confirmar 
Enlace de conexión: A confirmar 
Invitados: El presente encuentro contará con la participación de los integrantes 
del área de Gestión Climática dentro de la Subsecretaría de Ambiente de la Nación. 
También se convocará a los representantes de las 24 jurisdicciones provinciales, a 
través de la Mesa de Articulación Provincial.  

 

Objetivo: El taller tiene como objetivo presentar y discutir los resultados obtenidos 
de la evaluación del impacto de los PRCC en el cumplimiento de los objetivos 
nacionales de mitigación. Promover el diálogo entre agentes nacionales y 
provinciales sobre los logros, desafíos y próximos pasos para la implementación de 
los PRCC. 
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Propuesta preliminar de Agenda: 

  

Hora Duración Actividad 

9:30- 10:00 30 min Registro de participantes, recepción y café de 
bienvenida 

10:00 – 10:30 20 min Palabras de Apertura y Presentación General del 
Proyecto 
 
Presentadores:  
Macarena Moreira - Coordinadora de Mitigación - 
Subsecretaría de Ambiente. 
Natalí Biasoli - Coordinadora del Proyecto ICAT. 

10:30 - 11:00 30 min Presentación general de la Consultoría sobre la 
Evaluación del impacto de los PRCC en el cumplimiento 
de los objetivos nacionales de mitigación 
 
Resumen de la consultoría, sus objetivos y metodología 
de trabajo empleada  
Presentadores:  
Rosina Forte y Bianca Buenvecino - Consultoras ICAT 

11:00 - 12:00 1 h Presentación de resultados por producto 
Productos 2.1, 2.2, 2.3 y 2.4:  
Caracterización de Plan Nacional de Adaptación y 
Mitigación al Cambio Climático (PNAyMCC), 
relevamiento de Planes de Respuesta sobre 
Cambio Climático (PRCC) disponibles y 
sistematización de las medidas incluidas en los 
PRCC. Uso de la herramienta CAAT. 
Presentadoras:  
Bianca Buenvecino - Consultora ICAT 
Rosina Forte - Consultora ICAT 
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12:00 - 12:30 30 min Presentación de resultados por producto 
Productos 2.5 y 2.6: Resultados obtenidos de la 
consultoría. 
Presentadoras:  
Rosina Forte - Consultora ICAT 
Bianca Buenvecino - Consultora ICAT 

12:30 - 13:00 30 min Discusión abierta y cierre 
Espacio de consultas e intercambio opiniones 
sobre los principales hallazgos, desafíos y 
próximos pasos en la implementación de los PRCC.  

 

Logística necesaria para la correcta ejecución del taller: 

Para organizar este taller de medio día, se deberán cubrir determinados servicios 
clave para asegurar que el evento se lleve a cabo sin problemas. 
  
Entre estos elementos clave se identifican los siguientes: 
 

● Definir ubicación del evento: se deberá reservar un salón o sala de 
conferencias que tenga capacidad para el número de participantes 
esperados. 

● Conexión virtual: ya que se espera que el taller se desarrolle en formato 
híbrido, se deberá contar con todo el equipamiento técnico para una buena 
conexión virtual, incluyendo pantalla, cámara, micrófono, acceso a internet y 
demás equipos audiovisuales. 

● Servicio de catering: se deberá contratar servicio de desayuno. 
● Material gráfico: considerar si se imprimirán banners, folletos o material de 

algún tipo. 
● Material digital: distribuir la agenda y demás materiales de trabajo a los 

asistentes. 
● Facilitador o moderador: designar a una persona que modere el evento. 

 

 

 

Reflexiones finales 
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El presente producto responde al proyecto Initiative for Climate Action Transparency 

(ICAT), y su objetivo principal consiste en informar las necesidades detectadas en 

los PRCC, a fin de establecer la generación de capacidades a nivel subnacional. 

Conforme lo desarrollado en el presente documento se evidencia que los PRCC 

presentan ciertas falencias respecto a la presentación de sus medidas. Al 

adentrarse en los aspectos que componen las mismas se han identificado baches 

de información respecto a sus elementos principales, tales como la descripción, los 

indicadores, el financiamiento y su estado de implementación. Al vincular dicho 

relevamiento con la aplicación de la herramienta CAAT-ICAT: Herramienta de 

Agregación de Acción Climática (CAAT, por su sigla en inglés) se evidenció también 

la necesidad de que las provincias hagan un esfuerzo adicional en calcular el 

potencial de reducción de emisiones de las medidas propuestas a fin de hacer un 

entrecruzamiento con el objetivo nacional de mitigación presentado en la segunda 

Contribución Nacionalmente Determinada actualizada.  

La agenda planteada para el taller de cierre de esta consultoría, tiene como 

objetivo exponer y analizar los resultados de la evaluación del impacto de los PRCC 

en el avance hacia los objetivos nacionales de mitigación. Además, se busca 

generar un espacio de intercambio entre representantes nacionales y provinciales 

para discutir los avances, los obstáculos identificados y las acciones futuras 

necesarias para fortalecer la implementación de los PRCC. 

De esta manera lo evidenciado en el presente producto, así como en los 

anteriores, expone la necesidad de seguir acompañando a las jurisdicciones 

subnacionales en la elaboración de sus Planes provinciales de Respuesta al Cambio 

Climático.  

Siglas y acrónimos 
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Sigla Definición 

CAAT 
Climate Action Aggregation Tool / Herramienta de Agregación 

de Acción Climática  

ICAT Initiative for Climate ActionTransparency 

NDC Contribución Nacionalmente Determinada  

PRCC Planes de Respuesta Jurisdiccionales al Cambio Climático 
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